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Nr. 1 Europidisches Kartellrecht

Die Abgeordneten der CSU im Europa-Parlament werden

“aufgefordert, so bald als moglich darauf hinzuwirken, ein

europadisches Kartellrecht zu schaffen. Auf diese Weise
soll efnerseits ein wichtiger Beitrag zu einer wirksamen
europdischen Wettbewerbspolitik geleistet werden.

Begriindung:

Bislang existiert zW auf nationaler Ebene ein Kartell-
gesetz, aber auf europdischer Ebene gibt es noch keiner-
lei Moglichkeiten, die Entstehung iibermdachtiger, kaum.
mehr kontrollierbarer Unternghmen zu verhindern

'Die Schaffung eines europiischen Kartellgesetzes ist

ein wichtiger Schritt zur Intensivierung der Konkurrenz
und damit eine wesentliche marktwirtschaftliche Forderung.

~ Zustimmung

Uberwei’sdng an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag und an die CSU-Abgeordneten im
Europdischen Parlament mit der Bitte, das Anliegen
weiter zu verfolgen.

Die Grundlagen des EG-Wettbewerbsrechts sind im Teil 3,
Kapitel 1 {*Wettbewerbsregeln’’) des EWG-Vertrages

vom 25. Marz 1957 enthalten. Von Bedeutung sind dabei
insbesondere Artikel 85 (Verbot wettbewerbsbehindern-
der Vereinbarungen oder Beschliisse) sowie Artikel 86

(MiRbrauch einer den Markt beherrschenden Stellung).

Wichtigste Voraussetzung fir eine Chancengleichheit

im Wettbewerb ist die Harmonisierung bestehender
wirtschafts- und steuerrechtlicher Bestimmungen.

Die zuéténdigen CSU-Bundestagsabgeordneten haben
sich im Rahmen ihrer AusschuRarbeit stets fiir eine Har-
monisierung dieser Vorschriften eingesetzt.

Junge Union Bayern

Stellungnahme der
CSU-Landesgruppe
. im Deutschen Bundestag
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Die Schaffung eines speziellen europaischen Kartelige-
setzes ist weder erforderlich noch praktikabel. Zum einen
miissen:schon heute alle grofleren Unternehmenszusammen-
schliisse von der EG-Kommission genehmigt werden, Zum
anderen ist die Wirtschaftsordnung in den einzeinen Mit-
gliedsstaaten noch sehr unterschiediich, wie der hohe Anteil
deriStaatsunternahmen in ltalien, Frankreich und GroR-
britanpijen beweisen.

-Das geltende wettbewerbsrechtliche instrumentarium der
Europaischen<Gemeinschaft und die diesbeziigliche Rechts-
sprechung des“Européischen Gerichtshofes haben sich be-
wiahrt. Neue gesetzliche Instrumente auf EG-Ebene bedarf
es in diesern Zusammenhang nicht.
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Nr. 3 Neuordnung der Zivilverteidigung

Die CSU fordert eine grundlegende Neuordnung auf
dem Gebiet der Zivilverteidigung in der Bundesrepu-
blik Deutschland

Im einzelnen treten wir dafir ein,

— die Aufklarungsarbeit (iber die Notwendigkeit der Zivil-
verteidigdng zu stirken

- augfeiahende finanzielle und personelle Mittel zum Aus-

bau der Zivilvefteidigung bereitzustellen, sowie

— vor atlem den Schutzraumbau duréh ein Sonderpro-
gramm verstarkt zu fordern.

" Der Bund mu Gemeinden-und Landkreise bei diesen

Aufgaben verstarkt finanziell Gnterstitzen.

Begriindung:

Sicherheits- und Entspannungspolitik sind‘ohne Auf-
rechterhaltung des Gleichgewichts der Kriiftenicht

~ mdglich.

Zur Glaubwiirdigheit der Abschreckung gehiren auch
entsprechende Anstrengungen auf dem Gebiet der
Zivilverteidigung, vor allem Aufrechterhaltung der
Staatsgewalt, Schutz und Versorgung der Zivilbe-
vblkerung sowie Unterstiitzung der Streitkrifte .
Die Bundesrepublik Deutschiang hinkt bislang

auf dem Gebiet der: Zivilverteidigung hinter den
Stagten des Warschauer Paktes, aber auch hinter
Behisedeh, der Schweiz und Finniand nach. In
Finnland wird es schon ab 1980 mehr Schutzraum-
pliitze als Einwohner geben. Auch fiir die Bundes-
;\epu,blik Deutschland ist Vorsorge ein Gebot der

Zeit.

Junge Union Bayern
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Zustimmung

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag mit der Bitte, das Anliegen weiter zu ver-

folgen.

Die“CSU-Landesgruppe dringt zusarhrhen_ mit der CDU Stellungnahme der CSU-
seit Jahren auf eine verbesserte Regelung der Zivilver- - Landesgruppe im
teidigung: Die CDU/CSU-Fraktion hatte hierzu schon Deutschen Bundestag

im November 1978 einen EntschlieBungsantrag zur
Gesamtverteidigung eingebracht. Die Aufklarung
tiber die Notwendigkeit der Zivilverteidigung, die
Bereitstellung ausreichender Mittel und insbesondere
auch der Schutzraumbau sind wichtige Punkte
unseres Programms. Es<st der CSU-Landesgruppe
gelungen, das BewuBtseintfir die Notwendigkeit
von VorsorgemaBnahmen infBereich der Zivil-
verteidigung entscheidend zu “scharfen
Die Bundesregierung und die Regierungs-
koatition kommen heute aufgrund ‘Unserer Be-

’ muhungen an diesem Problem nicht mehr vorbei.
Die.schon seit langem schwelende Unsicherheit der
Weltlage ist durch den russischen Einmarseh in
Afghanistan so offenbar geworden, da? nunmehr
bei weiten Teilen der Bevdlkerung Verstandnis
fir die Schiisselrolle der Zivilverteidigung in der
Sicherung des Friedens und der Freiheit gefunden
werden kann. Die CSU-Landesgruppe hat hierzu
durch eine Vielzahl von Stellungnahmen und Ver-
lautbarungen einen wesentlichen Beitrag geleistet.
Sie hat zusammen mit der CDU mehr Haushalts-
mittel gefordert, um die Zivilverteidigung und
dabei ganz besonders auch den Schutzraumbau
wirksam fordern zu kdnnen.
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Nr. 4 Regionalisierung des Hochschulangebots

Zustimmung in folgender Fassung

“Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert,

an defrim Aktionsprogramm Kulturpolitik der CSU
fir die Cegislaturperiode 1978 — 1982 vem 149.78
und in derBegierungserkidarung des Bayerischen
Ministerprasidenten vom 14.11.78 festgelegten

Zielen der Regionalisierung des Hochschulangebots

in Bayern festzuhalten.

Insbesondere sind dig’ neuen Universitdten Bayreuth,
Passau, Bamberg und Augsburg und Fachhochschulen
vorrangig auszubauen. Fefner ist fir eine gleichméaBige
Facherstruktur und Breite der moglichen Studienfacher
Sorge zu tragen.”

Begriindung:

Einerseits ist die Schaffung von Chancengerechtigkeit
in allen Landesteilen eines der vornehmsten Ziele der
Raumplanung und Regionalpolitik. Andererseits soll
eine weitere ungesunde Erhohung der Studentenzahlen
und die damit verbundene VergroBerung der Massén-
universititen in Ballungsgebieten vermieden werden.

Der BeschluB des CSU-Parteitags, die Bayerische Staats- Steliungnahme des
‘regierung moge an der Regionatisierung des Hochschul- Bayerischen Staatsministers fir
angebots in Bayern festhalten und vorrangig die neuen Unterricht und Kultus .

Universitaten und die Fachhochschulen ausbauen, steht

in vollem Einklang mit der von der Bayerischen Staats-
regierung verfolgten Hochschulpolitik.

Noch vor der Sommerpause wird dem Ministerrat

eine Fortschreibung des Bayerischen Hochschul-
gesamtplans zur BeschluBfassung vorgelegt. Darin

wird an den bisherigen Ausbauzielen fir die neuen Uni-
versitaten (Augsburg 8.000, Bamberg 3.500, Bayreuth _
5.000, und Passau 4.000 Studienplétze) in vollem Umfang
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festgehalten. Zum 10, Rahmenplan fir den Hochschulbau
(1981 — 1984) wurden fiir diese Universititen im Einver-
nehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen Investi-
tionsmittel in Hohe von 477 .5 Mio. DM angemeldet.

Die jeweiligen Jahresraten sind so bemessen, daf} der Aus-
bau ohne Verzdgerung nach dem jeweiligen Planungsstand
vorangetrieben werden kann. Fir den Personalausbau der
neden Universitaten sind im Rahmen der Fortschreibung
des “Hochschulgesamtplans 1.600 neue Planstellen vorge-
sehen.

Die neuen Universitaten konnen damit entsprechend den
Richtwerten des, Wissenschaftsrates personell ausgestattet
werden.

Auch das von der Staatsregierung und vom Bayerischen
Landtag beschlossene Uberiastprogramm fiir die bayerischen
Hochschulen beachtet den*Grundsatz der Regionalisierung
des Hochschulangebots. Uberlastmittel zur Bewaltigung
der in den nachsten Jahren zu‘erwartenden starken
Studentenjahrgange werden demnach einer Universitat
" nur dann gegeben, wenn in dem betreffenden Fach keine
Studienplatze an anderen, insbesonderedan den neuen
Universitaten frei sind. In erster Linie muR die Uber-
last durch Umverteilung der Studienanfinger auf freie
Studienplatze an anderen, insbesondere an defi-neuen
Universitéten abgebaut werden. Eine Hilfe bietethierbei
-das im Bayerischen Ausfihrungsgesetz -zum Staatsver-
trag lber die Vergabe von Studienplatzen neu ge-
schaffene vereinfachte Verteilungsverfahren.
* Was das Fécherangebot an den neuen Universtitaten
anlangt, ist die Staatsregierung bestrebt, Vielfalt und
- Attraktivitat im Rahmen des finanziell Mdglichen zu
steigern. Im Hinblick auf den geringen Lehrerbedarf
in den nachsten Jahren ware es allerdings wenig
sinnvoll, das Studienangebot gerade in den Lehr -
amtsfachern stark auszuweiten. Die neuen Uni-
verisitaten miissen vielmehr die Schwerpunkte
ihrer Entwickiung auRerhalb der Lehramtsfacher
suchen. Neben den neuen Universitaten werden
auch die Fachhochschulen in den kommenden Jahren
vorrangig ausgebaut. Fir die Jahre 1981 - 1984
wurden fur diesen Zweck zum Rahmenplan fir
den Hochschuibau Investitionsmittel in Héhe von
235,3 Mio. DM angemeldet, darunter 41 Mio. fir
die neu gegriindeten Fachochschulen Kempten und
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Landshut. Die Gesamtkosten der fir die Fachhochschulen
angemeldeten MaRnahmen werden sich auf nahezu
500 Mio. DM belaufen.

Soweit sich das Bestreben der Staatsregierdng,

die Fachhochschulen vorrangig auszubauen, u.a. wegen
langwieriger Grundstiicksverhandlungen und der Klirung
oft zeitraubender baurechtlicher Fragen in dem ge-
wiinschten zeitlichen Rahmen nicht verwirklichen 1a8t,
wird durchrverstarkte Anmietungen und andere Ubergangs-
malnahmen’@ine rasche Verbesserung besonderer raum-
licher EngpaRe‘angestrebt.

Das Ziel einer auf Llandesebene mdglichst gleichméaRig
verteilten Facherstruktur. ist an den 10 bayerischen
Fachhochschulen in den‘meisten Studiengangen bereits
weitgehend verwirklicht. Alle Fachhochschulen fiihren die
Ausbildungsrichtungen Technik-und Wirtschaft, sechs
Fachhochschulen zusatzlich die Ausbildungsrichtung
Sozialwesen und finf weitere die Ausbildungsrichtung
Gestaltung. Hierbei ist darauf hinzuweisen, daR der
Fachhochschulstudiengang Sozialwesen“dariiber hinaus

an zwei kirchlichen Stiftungsfachhochschalen und an zwei
weiteren Hochschulen in Bayern angeboten wird, so

dal der angestrebten Regionalisierung wie auch dem
Bedarf gerade im Fachhochschulbereich in besonderer
Weise Rechnung getragen ist.

Die geforderte Regionalisierung des Hochschulangebots

in Bayern wird in der anstehenden Fortschreibung des
Hochschulgesamtplans fiir den Zeitraum 1980 bis 1984
voll bertcksichtigt. Die Vorgaben des Hochschulgesamt-
plans missen allerdings in den Doppelhaushalten 1981/82
und 1983/84 noch umgesetzt werden.

Entsprechend den Festlegungen des Landesentwicklungs-
programms war und ist es Ziel der Staatsregierung, die
neuen Hochschulen mit Vorrang auszubauen. An diesem
Grundsatz soll auch bei den Anmeldungen zum 10, Rahmen-
plan fiir den Hochschulbau festgehalten werden.

Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministers

der Finanzen
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Wihrend an den alteren Hochschulen bei noch nicht
begonnenen BaumaBnahmen erhebliche Streckungen
hingenommen werden mul3ten, um die gravierenden
Baukostensteigerungen der jiingsten Zeit unter Beachtung
des vorgegebenen Finanzrahmens verkraften zu kénnen,
ist_es beabsichtigt, an den neuen Hochschulen Verzige-
rungen bei studienplatzrelevanten Bauvorhaben grund-
satzlich zu vermeiden.

Die Fachergrobstruktur (z.B. Naturwissenschaften, Sprach-
und Kulturwissenschaften, Wirtschafts- und Rechtswissen-
schaften) der neuen Hochschulen wurde im Hochschul-
gesamtplan festgelegt. Diese Daten waren zugieich
Ausgangspunkt fiir die Ausbauplanung der Hochschulneu-
grindungen. Veranderangen der Eckdaten wiirden daher

- mit Sicherheit zu erheblichen Verzogerungen beim weiteren
Aufbau der neuen Hochschulen fihren. Anderungen
erscheinen daher allenfalls bei’der Facherfeinstruktur,
deren Festlegungen dem KM obliegt, moglich,

Die Regionalisierung des IHochschulangebotes witd auch ‘ Stellunjnahme des
seitens der Landesplanung grof3e Bedeutung beige- ' Bayerischen Staatsministers

messen. Da mit Hochschuleinrichtunge_n sehr starke wirt- fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
schaftliche Entwicklungsimpulse verbunden sind,ist die

Regionalisierung fir die Entwicklung des gesamten Landes
besonders wichtig. Im Landesentwicklungsprogramm ist
deshalb die Regionalisierung der Studienplatze in Bayern
eines der wesentlichsten Entwicklungskonzepte. Die im
Landesentwicklungsprogramm enthaltenen Ziele zur regio-
nalen Verteilung des Hochschulangebotes werden durch
den jahrlich fortzuschreibenden Hochschulgesamtptan
schrittweise vollzogen. Diese Entwickiung verlduft bisher
planmaBig. Derzeit steht wieder eine Fortschreibung des
Hochschulgesamtplanes aus dem Jahre 1978 bevor. Aus
dem voriiegenden Entwurf geht hervor, daR der weitere
Ausbau der Hochschulen im Rahmen des Landesentwicklungs-
programms vorgesehen ist.
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Nr. 5 Anderung des Hochschulrahmengesetzes

Junge Union Bayern

1. Die CSU tritt dafir ein, aus Grinden der
Gleichbehandiung, Chanceng.erechtigkeit und der
Yermeidung von Benachteiligungen fir Abschlisse
von_Fachhochschulen eine landereinheitliche Re-
gelunghinsichtlich des akademischen Grades zu
schaffen,

2. Die Staatsregierung wird aufgefordert, Bundesrats-
initiativen zur Anderung des 8 18 Hochschulrahmen-
gesetz einzuleiten-mit dem Ziel, eine sachlich begriin-
dete, an Ausbildungsinhalten orientierte Differenzierung
fiir akademische Grade gesetzlich zu verankern.

Uberweisung an die Bayerische’Staatsregierung, mit
der Bitte, das Anliegen weiter zucverfolgen.

1. Entsprechend einem Landtagsbesch!iR.hat sich die Stellungnahme des
Bayerische Staatsregierung um eine Anderung des Bayerischen Staatsminister fiir
§ 18 Hochschulrahmengesetz bemiiht undigamit - Unterricht und Kultus

auch dem Anliegen des Antrags der Jungen Union
entsproéhen. Nachdem Vorgesprache ergeben hatten,
dal ein Antrag auf ersatzlose Streichung des § 18 HRG
keine Unterstiitzung bei anderen Landern finden werde,
hat Bayern am 28.9.1979 im Bundesrat den Antrag ge-
stellt, § 18 HRG in doppelter Hinsicht zu dndern.

" Danach solite § 18 Satz 1 HRG folgende Fassung
erhalten:

" Auf Grund der Hochschulpriifung, mit der ein
berufsqualifizierender Abschlu® erworben wird, ver-

leiht die Hoch;chule den Diplomgard; dem Diplom-
grad von Fachhochschulsbsolventen ist der Zusatz

*(Fachhochschule)” oder in Kurzform “(FH)"" anzufiigen.”
Es wurde ferner beantragt, 8 18 HRG durch eine Regelung
iber die Nachdipolmierung folgenden Inhalts zu erganzen:
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“Der Diplomgrad nach Abs. 1 kann auch den Absolventen
von Fachhochschulstudiengangen nachtraglich verliehen
werden, die nach einem vollstindigen Studium an einer
Fachhochschule aufgrund einer Abschlufipriifung graduiert
wurden.”’

Der Bayerische Antrag wurde im Bundesrat nur vom Land
Bheinland-Pfalz unterstiitzt und hatte damit keinen Erfoig.
Weitere Initiativen in naherer Zukunft sind nicht erfolg-
verspfechend.

2. Da alle anderen Lander zwischenzeitlich in ihren Hoch-
schulgesetzen oder- Fachhochschulgesetzen die Verleihung

des Diplomgrades an Fachhochschulabsolventen vorgesehen
haben, kdnnen Benachteiligungen fir bayerische Fachhoch-
schulabsolventen im@Wettbewerb zu diplomierten Fachhoch-
schulabsolventen andefér Lander nur dadurch vermieden
werden, da3 auc h in Bayérn die Verleihung des Diplomgrades
an Fachhochschulabsolventen vorgesehen wird. Im Hinblick
hierauf hat die Bayerische Staatsregierung trotz fortbestehen-
der bildungspolitischer Bedenkenbam 26.2.1980 das Staats-
ministerium fir Unterricht und Kdftus mit der Erarbeitung
einer Gesetzesvoriage zur Anderung des Art. 73 Abs. 1 Satz 2
BayHSchG beauftragt, die die Verleihung.des Diplomgrades

an Fachhochschulabsolventen mit dem Zusatz *'(Fachhochschule)”
bzw. /(FH)’’ von amtswegen vorsieht. Eine ‘entsprechende Vor-
lage wird vorbereitet.
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Nr. 6 Sport an Fachhochschulen

Zustimmung in folgender Fassung:

"Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung
und insbesondere das Bayerische Staatsministerium
flir‘nterricht und Kultus auf, verstarkt darauf .
hinzuwirken, dal® an allen bayeﬁschen Fachhoch-
schulen Sport im jeweils angemessenen Umfang be-
trieben werden kann.”

Begriindung:

“Art. 2 Abs. 4 des Bundeshochschulrahmengesetzes
vom 26.1.1978 und Art. 2 Abs. 4 des Bayerischen
Hochschulgesetzes nach seiner Novellierung am 25.7.78
lautet: “Die Hochschulen wirken an der sozialen

Forderung der Studenten mit; sie beriicksichtigen
die besonderen Bediirfnisse behinderter Studenten.
Sie fordern in ihrem Bereich kulturelle und musi-
‘sche Belange sowie den Sport.” Wahrend an den
bayerischen Univeristiten der Hochschulsport .in
den Sportzentren der jeweiligen Universititen fest
installiert ist, ist der Hochschulsport an den
staatlichen Fachhochschulen nur . zum Teil einge-
richtet.”

Uberweisung an die Bayerische Staatsregierung, die
CSU-Landtagsfraktion und an den Arbeitskreis
Sport der CSU.

Der groRere Teil der Fachhochschulen wird bereits jetzt Stellungnahme des
durch die Sportzentren der benachbarten Universitaten Bayerischen Staatsministers
betreut (so die Fachhochschulen Minchen, Weihen- fiilr Unterricht und Kultus

_stephan - Abt. Weihenstephan, Regensburg, Augsburg,
Nirnberg). Derzeit noch- unbefriedigend ist die Organi-
sation und finanzielle Ausstattung des Hochschul-
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sports an den Fachhochschulen Coburg,

Kempten, Landshut, Rosenheim, Weihenstephan Abt.
Landshut und Triesdorf sowie Wiirzburg-Schweinfurt
mit zusammen rd. 8 300 Teilnahmeberechtigten.

Die Organisation des Hochschulsports obliegt hier
den Fachhochschulen selbst. Bei Kap. 05 33

Tit. 533 02 sind hierfir Haushaltsmittel von

geringer Hoéhe ausgebracht.

Das Staatsministerium fir Unterricht und Kultus
ist darum bemiiht, auch bei den Fachhochschulen
Coburg, Rosenheim, Landshut, Kempten,
Wiirzburg-Schv»/einfurt und Weihénstephan -
Abt. Landshuttund Triesdorf eine Betreuung
durch die Sportzentren der benachbarten Uni-
versitdten zu erreichien. Mit der Technischen
Universitdt Miinchentund der Universitat
Wiirzburg wurden bereits, diesbeziigliche Gespra-
che bzw. ein Schriftwechsel gefihrt. Voraus-
setzung fir die Obernahme der Betreuung
dirfte sein, daR den Sportzentren der
Universititen, die die Betreuung.ibernehmen
sollen, zweckgebunden zusdtzliché“Haushalts-
mittel bzw. teilweise auch zusédtzliches

Personal zur Verfiigung gestellt wird. Das’
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
wird den mutmaBlichen Mehrbedarf zum
Haushalt 1981/82 anmelden . und hofft

daB die erforderlichen Mittel im kommenden
Doppelhaushalt bereitgestellt werden.

Erganzend wird darauf. hingewiesen, dal ein
vom Abgeordneten Dr. Gebhard Gliick, am
23.1.1980 (Drs. 3791) im Landtag eingebrachter
Antrag betreffend Sport an Fachhochschulen

in die selbe Richtung zielt wie der hier in Rede
'steh'ende Antrag des CSU-Parteitags. Der Antrag
des Abgeordneten Dr. Glick lautet:

“Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Staatsregierung wird ersucht, verstarkt darauf
hinzuwirken, dal® an allen bayerischen Fachhoch- -
schulen Sport in jeweils angemessenem Umfang
betrieben werden kann.”

Der Antrag wurde bereits im Kulturpolitischen
AusschuR mit dem Ergebnis “Zustimmung’’ beraten.
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MdL Dr. Gebhard Glick hat am 23.1.1980

* auf Drs.9/3791 folgenden Antrag im

Landtag eingebracht:
““Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Staatsregierung wird ersucht, verstarkt darauf
hinzuwirken, daRk an allen bayerischen
Fachhochschulen Sport in jewefls angemessenem
Umfartg betrieben werden kann.”

Der Antrag befindet sich derzeit auf dem Weg
durch die ‘Ausschisse. Im Kulturpolitischen ’
AusschuR wurde er am 5. Marz 1980 ein-
stimmig gebilligt mit der MaRgabe, da® fol-
gender Halbsatz angefiigt wird: *’... und die
dafir notwendigen Mittel in den kommenden
Haushalten bereitgestellt werden.'’

" “Die Voraussetzungen, daR an. allen bayefischen
Fachhochschulen Spbrt im jeweils ange-
‘messenen Umfang betrieben wéfden kann,

sind geschaffen. Im einzelnen ist darauf hinzu-
weisen, dafy

— die Fachhochschuien Augsburg, Minchen, Niirn-
berg, Regensburg und die Abteilung Wiirzburg
der Fachhochschule Wiirzburg-Schweinfurt
von den Sportzentren der dortigen Universi-
taten mitbetreut werden;

— fir den Studentensport an den ibrigen Fach-
hochschulen und an der Abteilung Schwein-
furt der Fachhochschule Wﬁrzburg-Schwei'n-
furt bei Kap. 05 33 Tit. 533 02/1979
11.000.-- DM und 1980 11.500.-- DM veran-
schlagt sind. Von dem Betrag fir 1979 wurden
— nach 'Beriicksichtigung: des haushaltsge-
setzlichen Sperrbetrages —

der Fachhochschule Coburg 3.000.-- DM,

der Fachhochschule Kempten 700.--DM,
der Fachhochschule Rosenheim 3.000.-- DM,
der Fachhochschule Weihenstephan 900.-- DM,

der Fachhochschule Wiirzburg-Schwein-
furt, Abteilung Schweinfurt

zur Verfigung gestellit.

Die Fachhochschule Landshut hat den ihr reservierten

Betrag von 300.- DM jedoch nicht abgerufen.

2.000.-- DM und
der Fachhochschule Landshut - 300.-- DM

Stellungnahme der
CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag

Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministers
der Finanzen
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Nr. 6a) Priifungsordnung fiir Berufsschullehrer

Junge Union Bayern

Die CSU unterstiitzt ‘nachhaltig alle Bestrebungen

Zur geplaritenrieuen Priifungsordnung fir Berufs-
schullehrer und fordert eine Streichung des Latinums

als Voraussetzung fiir Berufsschullehrer, eine weitgehende
Reduzierung der Verwissenschaftlichung des Lehrer-
studiums und eine vermehrte pidagogische Ausbildung
in allen Lehramtsstudiengiingen.

Uberweisung an die Bayerische Staatsregierung.

Das Gesetz zur Anderung des Bayerischen Lehrerbildungs- Stellungnshme des
. gesetzes vom 10. August 1979:und die darauf beruhrende Bayerischen Staatsministers
Neufassung der Ordnung der Ersten Staatspriifung fiir fiir Unterricht und Kultus

ein Lehramt an &ffentlichen Schulén (Lehramtspriifungs-
oraﬁuhg I - ‘LPE)MI)‘ vom 21, Dezember 1979 haben

den Bestrebungen fir eine Neufassung der Prifungsbe-
stimmungen fiir das Lehramt an beruflichen. Schulen
Rechnung getragen; insbesondere ist das Latinum als
Voraussetzung fiir ein Lehramt an beruflichen“Schulen

Was die anderen Forderungen des obigen Antrags im
Hinblick auf eine "“Reduzierung der Verwissen-
schaftlichung des Lehrerstudiums und eine vermehrte
péadagogische Ausbildung in allen Lehramtsstudiengangen”’
betrifft, so muR ich daran erinnemn, da® die Verbande
und die Parteien, die in den 70er Jahren die Akademi-
sierung auch der Volksschullehrer betrieben haben,

die “Wissenschaftlichkeit” und damit auch die Gefahr
einer "*Verwissenschaftlichung’’ der Grund- und Haupt-
schuilehrerausbildung in Kauf genommen haben.
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Anders ist Art. 4 des Bayerischen Lehrerbiidungsgesetzes
wonach das Studium fiir ein Lehramt ‘‘an einer staat-
lichen wissenschaftiichen Hochschule’” durchzufiihren
ist, nicht zu verstehen. Auch eine Verstirkung des er-
ziehungswissenschaftlichen Studiums, die nur uber

eine weitere Belastung des Lehramtsstudierenden durch
“Sche_ine” und Priifungen zu erreichen wiére, ware nicht

.

geeignét, diese Verwissenschaftlichung zu reduzieren.

Eine magliche Unterscheidung zwischen ‘“Wissenschaft-
lichkeit” Ghd '‘Verwissenschaftlichung’ des Lehrerstudiums
und des Studiums Gberhaupt ist nicht auf dem Ver-
ordnungswege Zu erreichen, sondern ist Aufgabe der

von den Universitdten selbst zu betreibenden “’inneren
Studienreform’’. In"diesem Sinne hat der Bayerische
Ministerprasident mit Schreiben vom 8. November 1979
dem Présidenten der Universitat Wiirzburg u.a. folgendes
mitgeteilt:

““Wenn Sie nach dem Artikel des<’Main-Echo” die
Priifungsordnung der neuen Lehrerbildung, die in
Zusammgnarbeit mit vielen Universitadtsprofessoren
auf der Grundlage des Bayerischen Lgﬁférbildungs-
gesetz und des Bayerischen Beamtengesetzes ent-
standen ist, als “"Unglick” fir die Universitat’
bezeichnen, dann ist leider nicht auszuschliefen;dalk
Universitaten, die ohne innere Studienreform die
gesamte Lehrerbildung tibernehmen, ein Unglick fur
die Lehrerbildung insbesondere im Bereich der
Lehramter an Grund- und Hauptschulen werden."”

In der Sorge um die Folgen einer universitaren Lehrer-
bildung auch im Bereich der Grund- und Hauptschule
hat sich das Kultusministerium bei der Reform der
Lehrerbildung dafir eingesetzt, dal® gegenldufig zur
Wissenschaftlichkeit der ersten Phase, der. Lehrer-
bilduhé dgf Praxisbezug in der zweiten Phase, d.h.
die im c_ibigeh Antrag erwshnte "padagogische Aus-
bildung" fir allé Lehramter im Rahmen des Vor-
bereitungsdienstes verstarkt wird. Art. 5 des
Bayerischen Lehrerbildungsgesetzes sieht fir alle
Lehrdmter eine in der Regel zweijahrige ““schul-
praktische Ausbildung”” an Studienseminaren vor.
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Nr. 8 Sexualerziehung

Die CSU fordert die CSU-Landtagsfraktion auf, die
Sexualerziehung auf eine gesetzliche Grundlage
zu stellen.

Begriindung:

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom
21.12.7977 bedarf jede Art von schulischer Sexualer-
ziehung, die_iiber die bloBe Faktenvermittlung hinausgeht,
einer gesetzlichen Grundlage. Daran fehlt es bisher in
Bayern. Wie die/Bayerische Verfassung vollig zu Recht
betont, sollen dieSchulen nicht nur Wissen und Kénnen
vermitteln, sondern‘“tuch Herz und Charakter bilden.
(Art. 131 Abs. 1 BV) Gerade in der Gegenwart besteht die
Gefahr, daB die Schulen Zy bloBen “Wissensvermittlungs-
fabriken™ verkommen. Gerdde die ‘“‘Wiedergewinnung des
Erzieherischen™ wurde daher in<den letzten Jahren von -
der CSU zu Recht in den Mittelpunkt ihrer Kulturpolitik
gestellt. Aus diesem Erziehungsauftrag der Schulen kann
der sexuelle Bereich, als ein bedeuterider Ausschnitt
menschlichen Sozialverhaltens nicht entldssen werden.
Gerade angesichts einer in weiten Bereichén .*‘permissiven
Gesellschaft” hat sich die Schule der Aufgabé zu stellen,
auch in diesem Bereich ihrem Bildungsziel, Verantwortungs-
gefiihl und Verantwortungsﬁ‘eudigkeit zu wecken/gerecht
2u werden. Erziehung ist ein kontinuierlicher ProzeB, ein
Aufkldérungskurs ,,in einem Aufwasch’ zum Ende der
Schulzeit, wie in der Fraktion offensichtlich erwogen,
wiirde diesem Erfordernis daher nicht gerecht werden,
Sexualerziehung als facheriibergreifendes Unterrichts-
prinzip sollte daher in jeweils engem und partnerschaft-
lichem Kontakt mit den betroffenen Eltern beibehalten
werden.

Zustimmung
Uberweisung an die CSU-Landtagsfraktion

Der Antrag entspricht einer Gesetzesinitiative der
Bayerischen Staatsregierung, welche dem Bayerischen
Landtag zugeleitet worden ist.

Junge Union Bayern
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Die CSU-Landtagsfraktion hat in ihrer Sitzung am Stellungnahme der CSU-Fraktion
16. April 1980 beschlossen, daf® die schulische Sexual- im Bayerischen Landtag

erziehung gemal dem vorliegenden Regierungsentwurf

eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes lber das

Erziehungs- und Unterrichtswesen (Drs. 9/1495) auf eine

gesetzliche Grundlage gestellt werden soll.

Am 17. April wurde der Regierungsentwurf vom Kultur- .
politischen Ausschuf} gebiiligt. Das Plenum wird die Vor-

lage voraussichtlich im Mai passieren; die gesetzliche

Regelung:diirfte am 1. Juni 1980 in Kraft treten.
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Nr. 9 Bayer. Schulbuchverlag

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, die
vom Obersten Bayerischen Rechnungshof geforderte
Privatisierung des staatlichen Bayerischen Schulbuch-
verlages moglichst rasch zu vollziehen,

Begriindung:

Die Grindung des Verlags geht auf eine SPD-Initiative
im Sinne staatlicher Unternehmerschaft in moglichst
vielen Bereichen zuriick. In den 50er Jahren wurde ein
entsprechendercVorstoB bereits einmal von einer CSU-
Staatsregierung nicht ausgefiihrt. AuBerdem muB sich
der Wille zur Durchifiihrung der Entstaatlichung nach
auBBen nachdriicklich dokumentieren.

Zustimmung
Uberweisung ansdie Bayerische Staats-
regierung und die®CSU-Landtagsfraktion

Die Staatsregierung hat die Priifung derFrage, ob der
Bayerische Schulbuchverlag entsprechend‘der Anre-
gung des Obersten Rechnungshofs privatisiert'werden
soll, noch nicht abgeschlossen. Vor allem konnte das
Wertermittiungsverfahren noch nicht beendet werden.
Auf Verlangen des Staatsministeriums fir Unterrichi
und Kultus hat die mit der Wertermittiung beauf-
tragte Wirtschaftspriifungsgesellschaft zwar inzwischen
ein vorldufiges Untersuchungsergebnis mitgeteilt.

Fir die abschlieRende Meinungsbildung wird jedoch
das endgiiltige Wertgutachten bendtigt. Dieses Gut-
achten ist insbesondere auch erforderlich, um die
Auswirkungen einer Privatisierung des Bayerischen
Schulbuchverlags auf das Wettbewerbsgefiige des
Schulbuchmarkts untersuchen zu kdnnen.

Ich bedauere, daR aus den dargelegten Griinden
jetzt noch keine Entscheidung iiber die Anregung
des CSU-Parteitages maglich ist.

Junge Union Bayern

Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministers
fir Unterricht und Kultus
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Gleichwohl bitte ich Sie um Verstandnis, wenn ich —
unbeschadet des Ergebnisses der weiteren Priifung —
der Erwagung entgegentrete, der Bayerische Schul-
buchverlag solle schon deswegen verduRert werden,
weil er ein staatliches Unternehmen sei. Der staat-
liche Verlag, der den Regeln des Wettbewerbs und
der freien Marktwirtschaft in gleicher Weise wie
private Betriebe unterworfen ist, kann wegen seines
verhéltnisméf&ig geringen Marktanteils nicht zur Ge-
fahr firdie mehr als 80 privaten Schulbuchverliage
werden, Staatliche Schulbuchverlage gibt es im
iibrigen auch?n der Schweiz und Osterreich;

in Bezug auf diese Verlage sind keine Privati-
sierungsbestrebungen bekannt geworden.

Der Fraktionsarbeitskreis?/Abbau von Staatstatigkeit und - Stellungnahme der CSU-
Verwaltungsvereinfachung’’ dnter der Leitu.g von MdL Fraktion im
Dr. Kurt Faltlhauser hat einenZAntrag in die fraktions- Bayerischen Landtag

interne Beratung eingebracht, inidem . die Staatsregierung
ersucht werden soll, ‘‘alle geeignetén, Schritte einzuleiten,
um den Schulbuchverlag in private Hande lberzufiihren.”
Diese Formulierung 13t die Mdglichkeit'offen, den
Schulbuchverlag in privatrechtlichen Formen (z.B. GmbH)
unter Beteiligung der 6ffentlichen Hand weiterzufiihren
‘oder ihn auch wirtschaftlich in private Hand uberzufiihren.

Der Innen-Arbeitskreis der Fraktion hat diesen Antrag

gut geheiRRen, der Kulturpolitische Arbeitskreis hat

sich dafiur ausgesprochen, den Antrag in einen Prifungs-
antrag umzuformulieren. Eine Entscheidung des Haushalts-
arbeitskreises steht noch aus. -

Der Haushattsausschuf? des Bayerischen Landtags, hatte

bei der Beratung des Rechnungshofsberichts das Kultus-
ministerium beschluBmaRig beauftragt, die Frage einer Ver-
&uRerung zu prlfen und dem Ausschuf insbesondere das
Ergebnls des Wertermittlungsverfahrens bis zum 1.10,1979
mitzuteilen. Das Kultusministerium konnte diesen Termin
nicht halten, weil im Zuge des Wertermittlungsverfahrens
Komplikationen eintraten und es insbesondere notwendig
erschien, das Schulbuchgeschaft 1979 und das Jahreser-
gebnis 1979 in das Gutachten mit einflie3en zu lassen.
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Das Jahresergebnis 1979 wird vom Verwaltungsrat des
Verlags voraussichtlich im Mai 1980 festgelegt werden.
Der Haushaltsarbeitskreis der Fraktion hat den

Herrn Kultusminister gebeten, im Mai 1980 dem Arbeits=
kreis Bericht iber die Angelegenheit zu erstatten.

¥. Eine Voraussetzung fir eine Privatisierung des Bayer. Stellungnahme des
Schulbuchverlages ist die genaue Feststellung des Bayerischen Staatsministers
Unternehmenswertes, da der Staat gem. Art. 81 BV der Finanzen

Vermégensgegenstinde nicht unter dem Verkehrswert
verauférn darf.

Das Bayer. Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
hat deshalb dieZTreuarbeit AG, Miinchen (Wirtschafts-
prifungsgesellschaft) beauftragt, den Wert des Bayer.
Schulbuchverlages gutachtlich zu ermitteln.

2. Ein Zwischenergebnis dieser Wertermittlung, die bisher
auf den Jahresergebnissen t5i§ 1978 beruht, liegt dem
Bayer. Staatsministerium fir Unterricht und Kultus vor.
Der Verkehrswert wird dabei auf’ea. 27 — 30 Mio. DM
geschatzt. ,
Staatsminister Prof. Dr. Maier wird dent;Haushaltsausschu®®
des Bayer. Landtags und der CSU-Fraktion das Ergebnis
der (vorlaufigen) Wertfeststellung in nichster’Zeit per-
sOnlich erlautern.

In eine endgiltige Wertfeststellung soll noch das zeithahme
Jahresergebnis 1979 einbezogen werden. Der Jahresab-
schluB zum 31.12.1979 des BSV wird bis Ende April 1980
erstelit. Das endgiiltige Wertgutachten der Treuarbeit AG
dirfte also Mitte 1980 vorliegen.

Danach konnen erst weitere Entscheidungen zur Uber-
fihrung des BSV in private Hande getroffen werden.
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Nr. 10 Zulassung von Schulbiichern und Atlanten

Junge Union Bayern

Die CSU fordert das Bayerische Staatsministerium fiir
Unterricht und Kultus auf, nur Schulbiicher und At-

" lanten zum Gebrauch an bayerischen Schulen zuzulassen,
in_denen Deutschland auch in seinen Grenzen von
1937 gezeigt wird. Dabei ist auch darauf zu achten, daRR
ostdeutsche Stadtehamen zuerst in deutscher und nur
zweitrangig in auslandischer Bezeichnung wiedergegeben
werden.

Begriindung:

In den letzten Jahren'sind auf dem deutschen Schulbuch-
markt zahlreiche Publikationen erschienen, in denen
Deutschland nur noch als Gesamtheit von Bundesrepublik
Deutschiand und “DDR” dargestellt wird. Die ostdeutschen
Liinder (Schlesien, OstpreuBen, Pommemn etc.) erscheinen
als Teile der Volksrepublik Polen,‘bzw. der UdSSR. Ost-
deutsche Stidte- und Gemeindenamen werden entweder
nur in Klammern unter den polnischeri/bzw. sowjetischen
Bezeichnungen oder nicht mehr angegeben.

Die CSU sieht diese Deutschland-Darstellung im: Widerspruch
zum Bundesverfassungsgerichtsurteil vom 31.7.1973. In
diesem Urteil wird ausdriicklich festgehalten: ‘“Das Deutsche
Reich existiert fort.” Dieses Urteil ist die verbindliche Aus-
legung des Grundgesetzes und &ilt fiir uns alle.

In der Sorge, die bayerischen Kinder vor einem sozialistisch-
manipulierten Geschichts- und Erdkundeunterricht zu be-
wahren und den Schiilern ein klares Bild von den Grenzen
Deutschlands zu geben, wendet sich die CSU mit dieser
Forderung an das Staatsministerium.

Zusatzliche Antragsinformation:

Unter Schiilern herrscht offenbar ein unklares Bild von
den Grenzen Deutschlands. Eine Umfrage der Bonner

Schiilerzeitschrift “*Akzent’’ unter Schilern von sieben
Schulen ergab, da 41 Prozent die Bundesrepublik
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als das ganze Deutschland sehen, weitere 40 Prozent das
Deutschland in den Grenzen von 1937 und 18 Prozent
das Deutschland aus der Bundesrepubtik und der
"“DDR" (vgl. Der Schlesier, 31. Jg./Nr. 7)

Zustimmung
Uberweisung an die
Bayerische Staatsregierung

Das Staatsministerium vertritt den Standpunkt, daRR
alle Deutschland betreffenden politischen Grenzen
und Grenzmarkierungénin ihrer jeweils unterschied-
lichen rechtlichen Qualitdt deutlich sichtbar in alle
Karten eingezeichnet werden missen, die politische
Grenzen enthalten. Atianten, die diesem Anspruch
nicht genlgen, werden in Bayern/picht zugelassen.

Die deutschen Grenzen von 1937 sind® demgemaR in
allen zugelassenen Atlanten als Grenzenr‘gigener recht-
licher Qualitdt dargestelit. In den Fallen, in denen auf
einigen thematisch eingégrénzten Karten oder’solchen,
die Deutschland am Rande zeigen, die staatsrechtliche
Lage nicht eindeutig wiedergegeben wurde, oder die
Grenzbezeichnung sehr schwach ausgepragt ist,wird
die Zulassung einer neuen Auflage von einer ent-
sprechenden Anderung abhingig gemacht.

Die in den deutschen Ostgebieten liegenden Stidte
werden in den fir den Gebrauch an bayerischen
Schulen bestimmten Karten mit den deutschen
Namen und — soweit die Ubersichtlichkeit nicht
leidet — unter Zusatz ihrer fremdsprachigen Namen
bezeichnet.

Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministers
fir Unterricht und Kultus
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- Nr. 11 Leistungskurs fiir kleinere Gymnasien

Junge Union Bayern

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert:

1. den Zuteilungsmodus fiir die Genehmigung von Leistungs-
kursen fiir kleinere Gymnasien flexibler als bisher zu gestalten.
Es sollen in besonders begriindeten Einzelfallen Leistungskurse
mit geringeren Teilnehmerzahlen mdglich sein;

2. das Schulwechseln von Schiilern der 11. Klassen aufgrund
ihrer Leistungskurswahl zu erleichtern;

3. kombinierte Leistungskurse nach Mdglichkeit nur von
einer Lehrkraft fiir beide Teilkurse unterrichten zu lassen;

4. bei kombiniertén, Leistungskursen in jedem Fall eine bessere
Koordinierung derSLeistungsanforderungen sicherzustellen.

Zustimmung
Uberweisung an‘die Bayerische Staatsregierung

Zu 1:

Um eine einheitliche Regelung fiir aile Gyfgnasien zu gewahr- Stellungnahme des

leisten, sind Richtlinien fiir die Zah! der zulassigen Leistungs-- Bayerischen Staatsministers
kurse unumganglich. In begriindeten Ausnahméfallen wurden fiir Unterricht und Kultus

von Seiten des Staatsministeriums jedoch- flexible)Ldsungen
erméglicht. Es muRl  aber in diesem Zusammenhang darauf
hingewiesen werden, daf3 das Staatsministerium in dieser
Frage an den Beschluf} des Bayerischen Landtags gebunden
ist, mit den zusatzlich genehmigte n Planstellen zunachst
die Unterrichtssituation auf der Unter- und Mittelstufe

zu verbessern.

Zu 2:

Generell kann gesagt werden, dafR es keine Sperre fir
einen Schulwechsel nach der Jahrgangsstufe 11 gibt. Die
erganzenden Bestimmungen zur Allgemeinen Schulordnung
fir die Gymnasien in Bayern (EBASchOG) setzen jedoch
fur einen Schulwechsel in der Kollegstufe das Vorliegen
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eines wichtigen Grundes voraus (Nr. 7.1.4). Diese
Bestimmung ist zum Schutz der Kollegiaten gedacht,
damit urspriinglich angebotene Kurse dann auch tat-
sachlich stattfinden und nicht wegen Unterschreitung
der Mindestteilnehmerzahl ausfallen. Im lbrigen ent-
scheidet (ber das Vorliegen eines wichtigen Grundes -
der Direktor der aufnehmenden Schule.

Zu 3

Grundsatzlich teile ich die Auffassung der Antragsteller,
dal® die Leitung der kombinierten Leistungskurse des
geselischaftswissenschaftlichen Aufgabenfeldes in der
Hand eines Lehrers liegen solite. Dies wurde mit

" Schreiben vom 13qJuli 1977 Nr. 11/19 - 8/92 965
" allen Gymnasien mitgeteilt. Leider scheitert die

Durchfiihrung oft insbesondere an kleinen Gymnasien.
Es sind nicht an allen Schulen Lehrer mit der ent-
sprechenden Fakultas (z.BSWirtschaftslehre/Erdkunde,
Erdkunde/Sozialkunde, Geschichte/Erdkunde) vor-
handen.

Zu 4:

Fiir die kombinierten Leistungskurse vgibt es keine eigenen
Curricularen Lehrpldne. Dem Unterricht werden vielmehr
die Curricularen Lehrpléne der Facher Geschichte, Erdkunde,
Sozialkunde sowie Wirtschafts- und Rechtslehré’zugrunde ge-
legt, wobei bestimmten Themenkombinationen V@srang
eingerdumt werden soll. Diese Regelung |43t sowohl7der
Schule wie auch dem einzelnen Lehrer den notwendigen
padagogischen Freiraum. Fir die Aufteilung der zur Ver=
fligung stehenden Wochenstundenzahl sowie fiir die Be-
wertung in der Reifepriifung gelten allerdings verbindliche
Richtlinien (zu letzterem s. Nr. 32.6.3.2 EBASchOG).
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Nr. 12 Entwicklungschancen fir Auslanderkinder

Zustimmung .in folgender Fassung:

“’Die CSU fordert die Bundesregierung und die Bayerische
Staatsregierung auf, alle geeigneten MaRnahmen zu ergreifen,
um der zweiten Auslandergeneration hinreichende Ent-
wigklungschancen einzurdumen. Die CSU fordert dazu
insbesondere:

— Die bewahrte Schulform der muttersprachlichen Klassen
weiter auszubauen und dabei auf die VergroRerung des
Anteils desfDeutschun'zriichts besonderen Wert zu legen.

— Die Bestrebunden zu unterstiitzen, den Auslandern unter
Wahrung ihrér Kglturellen und nationalén Identitat das
deutsche Kulturgutbund das gesellschaftiiche Leben
zuganglich zu machen;

— Der Bildung von Wohngettds auslandischer Biirger ent-
gegenzuwirken und

— fiir eine verbesserte schulische ssprachliche und beruf-
liche Qualifikation der auslandischen Kinder und Jugend-
lichen zu sorgen, besondere Forderungsmalinahmen fir
den Ubergang von der Schule in den Beruf vorzusehen
und die besonderen Probleme dieses Pefsenenkreises
in der Berufischule zu beriicksichtigen’

Begriindung:

Die Auslinderpolitik der Bundesregierung zeichnet
sich vor allem durch Konzeptionslosigkeit aus. Da eine Zu-
riickfithrung der Gastarbeiter samt Familien in ihre
Heimat in groBem AusmaB politisch nicht durchsetzbar
ist, miissen baldWleichst Integrationsmafnahmen
eingéleit;"ﬁ)erden. Besondere VSchwierrt;gkeiteri bereiten
dabei die nichtchristlichen Volksgruppen, die aufgrund
ihrer ererbten Kultur nur wenig Gemeinsamkeiten mit

~ den_Lebensbedingungen ihrer neuen Heimat finden
werden. Hier ist eine Einéiieder:ung nur im Laufe von
Generationen maglich.

Uberweisung an die Bayerische Staatsregierung
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Bereits die gemeinsame Bund-Lander-Konzeption zur Aus-
landerbeschaftigungspolitik aus dem Jahr 1977 rdumt der
gesellschaftlichen Eingliederung auslandischer Kinder und
Jugendlicher Prioritat ein. Sowoh! die Bundesregierung als
auch die Bayerische Staatsregierung haven sich im Marz
dieses Jahres fir verstarkte EingliederungsmafRnahmen fir
auslandische Kinder und Jugendliche ausgesprochen.
Diese Thematik wird auRerdem vom Bayerischen Landtag
anlaltich der Beantwortung der Interpeliation der CSU-
Fraktion vom 28.3.1980 zum Tehma "‘Ausidndische
Kinder unid Jugendliche in Bayern’* ausfihrlich behandelt
werden. Zu-den vier konkreten Vorschlagen des Partei-
tagsbeschlussésckann ich folgendes anmerken:

— Das Staatsministerium fir Unterricht und Kultus
wird das Bayerischi@ Schulkonzept der zwei-
sprachigen Klassen wéiter ausbauen. So werden
mit Beginn des Schuljabires 1980/81 fiir auslandische
Jugendliche, die erst zumcEnde der deutschen
Hauptschulpflicht einreisen -besondere Klassen
mit verstarktem Deutschunterricht gebildet.

— Dieses Schulkonzept bewahrt auchham besten
das sprachliche Verstandnis zwischerREltern und
Kindern, erhélt die Erziehungsfahigkeitder Eltern
und tragt zugleich zur Wahrung der kuiturellen
und nationalen tdentitdt der auslandischen
Mitbirger bei.

— Zur Eingliederung der austandischen Jugendlichen
finden schon seit Jahren kombinierte Sprach-, Bil-
dungs- und Berufsvorbereitungsmafinahmen statt.
Diese MaRnahmen konnten zu Beginn dieses
Jahres erheblich ausgeweitet werden, da sich nunmehr
die Bundesanstalt an der finanziellen Forderung be-
teiligt. Dennoch missen Bund und Lander auch in
Zukunft erhebliche Mittel fir die berufliche
Eingliederung aufwenden.

Die Antrage Nr. 12 u. 13 sind in ihrer Zielsetzung
weitgehend deckungsgleich mit der Interpellation

der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag zum Thema
*Ausiandische Kinder und Jugendliche in Bayern'’, die

am 24.4.1980 im Landtag behandelt wurde.

Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministe:
fiir Arbeit und Sozialordni

Stellungnahme des
Bayetischen Staatsministers
filr Unterricht und Kultys
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Der seit 1973 geltende Anwerbestop fir auslandische
Arbeitnehmer hat zwar zu einem Rickgang der

in Bayern beschaftigten Auslénder gefiihrt, die
verlangerten Aufenthaltszeiten und der sich immer
mehr verstdrkende Familiennachzug jedoch zu einer
Zunahme der ausldndsichen Bevdlikerung. Insbesondere
die Zahl der Kinder unter 16 Jahren hat (im Bundes-
gebiet.um 32,1 %) zugenommen. Dadurch hat sich
die mit der Beschaftigung von Ausidndern in unserem
Land verbundene Problematik noch starker als
bisher auf-die Belange der gesamten Familie
veriagert. Dgr Trend zum Familiennachzug hat in
den letzten Jahren insbesondere bei den tirkischen
Familien stirkersals bei anderen Nationen zuge-
nommen. Das Bayerische Staatsministerium fir
Arbeit und Sozialordnung geht davon aus, daR

etwa 160.000 Kinderaon in Bayern beschaftigten
auslandischen Arbeitnefkmern noch im Heimat-
~land leben; mit einem ZuzZug dieser ‘Kinder muf
immer noch. gerechnet werden. Hinzu kommt die
relativ hohe Rate an Ausldndergeburten.

Im Brennpubkt steht daher heute<die schulische

und berufliche Eingliederung der imGRahmen des
Familiennachzugs nach Bayern gekommenen und noch
kommenden ausldndischen Schiler und“Jugendlichen.
Innerhalb der letzten 10 Jahre stieg die Zahl der
Kinder auslandischer Arbeitnehmer aus den Sechs
Entsendestaaten (Griechenland, Italien, Jugostawien,
Pof;cug'ail:'épénien, Taorkei) an bayerischen Grund®

und Hauptschulen von 6.700 im Schuljahr 1968/69
auf rd. 47.500 im Schuljahr 1978/79. Allein der
Anteil der Tilrken betrdgt rd. 25.000 Schiiler. Das

ist mehr als die Halfte. Angesichts dieser Ent-
wickiung ergiebt sich ein gesellschafts- und
schulpolitischer Auftrag, der weit in die 80er

Jahre zu einer der Schwerpunktaufgaben des
bayerischen Staates werden wird. Die Lander und

die Bundesrepublik werden sich damit auseinander-
setzen missen, dal auslandische Minderheiten —

wenn auch in stets anderer Zusammensetzung — auf
Dauer in unserem Lande leben werden. Dies bedeutet,
daf® wir den auslandischen Mitbiirgern bei der Ent-
wicklung, Erhaltung und Darstellung ihrer sozio-kultu-
rellen ldentitat behilflich sein mussen.
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1. Wie beurteilt die Bayerische Staatsregierung die Auffassung
der Bundesregierung und einiger Bundeslander, daR die
Vollintegration der auslandischen Kinder und Jugend-
lichen in die deutsche Gesellschaft Vorrang vor anderen
Malnahmen habe ?

2. Welche Vorkehrungen hat die Bayerische Staatsregierung
getroffen, um einerseits durch die Bewanrung der sprach-
fichen und kulturellen |dentitat der auslandischen Kinder
ihre Entwurzelung aus der Familie, ihrer Kultur und
ihrérdHeimat zu vermeiden und andererseits sicherzu-
stellen)daR die auslandischen Schiiler die fur ihre
weitere schulische und berufliche Bildung erforderlichen deutschen
Sprachkenntrisse und das notige Allgemeinwissen
erwerben konnpen ?

3. Inwieweit wird dabei die vorschulische Erziehung aus-
landischer Kinder miteinbezogen ?

4. Trifft der auch in andéfen Bundeslandern erhobene
Vorwurf zu, der Anteil dér. auslandischen Kinder in
Sonderschulen sei unverhaltnismaliig hoch ?

5. In welcher Weise werden auslandische Eltern uUber
die schulischen und beruflichen Méglichkeiten fir
ihre Kinder informiert ?

6. Wie werden die bayerischen Unterrichtsangebote
von den auslandischen Eltern angenommien.?

7. Welche MaRnahmen werden zur Vorbereitung deutscher
Lehrer auf die Aufgabe, in Deutschland die deutsche
Sprache als Fremdsprache zu lehren, im Rahmen
der Lehrerausbildung an bayerischen Universitaten
durchgefiihrt ?

8. In welcher Weise werden die Lehrer auf ihre Aufgaben
auslandische Kinder zu unterrichten und zu erziehen,
fortgebildet ?

1

1. Welche Vorstellungen hat die Bayerische Staats-
regierung hinsichtlich der Eingliederung aus-
landischer Jugendlicher in das Berufsleben ?

2. Welche MaRnahmen werden in Anbetracht dieser schwierigen
Arbeitsmarktsituation getroffen, um die auslandischen
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Jugendlichen zu informieren, zu beraten und

in Berufe zu vermitteln, nachdem die Arbeits-
méglichkeiten nicht immer den Berufswinschen

der auslandischen. Jugendlichen entsprechen, zumal
auch sie vorwiegend in besonders begehrte und iber-
laufene Berufe drangen ?

37 Inwieweit spielen dabei die schulische Vorbildung und
das Leistungsverhalten der auslandischen Jugendlichen
eine‘Rolle ?

1. In welcher Weise werden die Aufgaben der einzelnen
Ministerien koardiniert, nachdem die Eingliederung
der auslandischen”Kinder und Jugendlichen, die
soziale und schulische Betreuung, die aufenthalts-
rechtlichen und arbeitsrechtlichen Aspekte zum
Aufgabenbereich mehrerer. Staatsministerien gehoren ?
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Nr. 13 Morschulische Erziehung fiir Auslanderkinder

Die CSU fordert das Bayerische Kultusministerium auf,
auslandische Arbeitnehmer nachhaltig auf die Notwen-
digkeit der vorschulischen Erziehung (Kindergarten)
hinzuweisen.

Begriindung:

Nur ein verschwindend kleiner Prozentsatz von Auslinder-
kindern besucht in Bayern die Kindergirten. In den
ersten Lebensjatiren werden Kleinkinder, auch wenn sie

in der Bundesrepublik geboren sind, zumeist im Kreis

der eigenen Landsleyte gehalten. Doch gerade dadurch,
daRB sie nicht mit deutschen Kindern zusammen leben

und spielen, kommen sie°zumeist ohne oder mit unge-
niigend Kenntnissen der déutschen Sprache in die

Schule. Trotz groBer Anstrerigungen gelingt es doch

nicht, ihnen einen Anschlu3 an<die deutsche Schule

2u ermdoglichen.

Daneben wdren die sinkenden Zahlen_ in den Kinder-
girten eine Chance und Moglichkeit, Auslinderkinder
doch zu integrieren.

Wir konnten uns vorstellen, daB eine groBahgelegte Werbe-
kampagne hier Anregungen geben konnte.

Zustimmung
Uberweisung an die
Bayerische Staatsregierung

Junge Union Bayern
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Nr. 14 Forderungswiirdigkeit von ‘‘Jugendverbanden’’

Zustimmung in folgender Fassung:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung auf,

bei der Vergabe von Férderungsmitteln an Jugend-
verbande die gesetzlichen Voraussetzungen streng zu
Ubgrprifen und vor allem darauf zu achten, daR

der Jugendverband eine ‘den Zielen des Grundge-

setzes forderliche Arbeit’ leisten mu® (8§ 9, Abs. 1 JWG).

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag, andie Bayerische Staatsregierung und
die CSU-Landtagsfraktion.

Die CSU-Landesgruppe-begriiRt, dak durch den Beschluf Stellungnahme der
des CSU-Parteitages die Offentlichkeit erneut mit Nach- CSU-Landesgruppe im
druck darauf aufmerksam gemacht worden ist, dal Deutschen Bundestag

Verfassungsfeinde nicht Empfanger von Steuergeldern
sein kdnnen, dal ein Beiseitestehen. ebenfalls nicht
férderungswiirdig sein kann, sonderndaR der Einsatz
von Steuergeldern nur gerechtfertigt ist; wenn die Ord-
nung des GG gestarkt wird. Die CSU-Landesgruppe tragt
dem bei allen ihren Entscheidungen Rechning - insbe-
sondere bei den Beratungen des Haushaltes des{Bundes-
ministeriums fir Jugend, Familie und Gesundheit und
bei dessen parlamentarischer Kontrolle -, begegnet@aber
immer wieder einer Haltung der Fraktionen von

SPD und FDP, die dem Selbstverstandnis des GG als
einer kampferischen freiheitlich-demokratischen
Rechtsordnung nicht entspricht. Die CSU-Landesgruppe
wird in ihren Bemithungen unvermindert fortfahren.:

Der Antrag wurde im Fraktionsarbeitskreis fir Jugend- Stellungnahme der

fragen erértert. Dabei wurde vereinbart, eine fach- CSU-Landtagsfraktbn
liche Stellungnahme des Bayerischen Staatsministeriums im:Bayerischen Landtag

fir Unterricht und Kultus einzuholen. Das Kultus-
ministerium teilte mit, daR die Vorschrift des § 9 Abs. 1 JWG,
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wonach Trager der freien Jugendhilfe, insbesondere
Jugendverbande, nur anerkannt und gefordert werden
dirfen, wenn sie die Gewéahr fir eine den Zielen des
Grundgesetzes forderliche Arbeit leisten, vom Ministerium
immer sehr ernst genommen worden sei. Es seien in
Bayern keine Jugendverbande 6ffentlich anerkannt, die
sich in ihrer Zielsetzung und praktischen Arbeit nicht
durch die vom Grundgesetz geforderte positive Ein-
stellGpg zu unserer VerfassungsmaRigen Ordnung

leiten lassen.

Nach Darstellung des Kultusministeriums ist der
Bayerische Jugendring durch § 9, Abs. 1 JWG bei der
Vergabe von Forderungsmitte! in der Weise gebunden,

daf® nur 6ffentlich anerkannte Jugendverbande férderungs-
fahig sind. Zum anderen darf er nur solche Jugend-
verbande aufnehmen, die die Anerkennungsvoraus-
setzungen nach § 9, Abs. TQJWG erfillen.

Bisher hatte das Kuitusministerititn keinen Grund, die
diesbeziiglichen Entscheidungen des;Bayerischen
Jugendrings zu beanstanden, Der wiederholt gestellte
Aufnahmeantrag des SDAJ wurde vom>}orstand

des Bayerischen Jugendrings stets einmitigoabgelehnt.

Bei Antragstellung von nicht 6ffentlich anerkannten Ver-
banden, die auch nicht Mitglied im Bayerischen”Jugend-
ring sind, erfolgt ohne nahere Sachpriifung unter Hinweis
auf die Rechtslage eine Ablehnung. Von Seiten extre~
mistischer Jugendorganisationen sind Forderungsantrage
bisher nicht gestellt worden.

Zur Frage der Forderungswiirdigkeit der Sozialistischen
Jugend Deutschlands “Die Falken’ bemerkt das Kultus-
ministerium, da® diese Organisation als Grindungsmit-
glied des Bayerischen Jugendrings 6ffentlich anerkannt

ist und entsprechend ihrer Mitgliederzah! aus Haushalts-
mitteln eine institutioneile Forderung erhalt. Nach Auskunft
des Innenministeriums liegen keine Erkenntnisse vor, die
Zweifel an der VerfassungsmaRigkeit von Arbeit und Ziel-
setzung der “’Falken’’ rechtfertigen. Unter diesen Umstinden
ware eine Einstellung der bisher gewahrten Férderung recht-
lich nicht zu begrinden. Die Auseinandersetzung mit den
“Falken” sollte nicht mit administrativen, sondern mit
politischen Mitteln gefilhrt werden.
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Die Vorschrift des § 9, Abs. 1 JWG, wonach Trager Stellungnahme des
der freien Jugendhilfe, insbesondere Jugendverbénde, Bayerischen Staatsministers
nur anerkannt und gefordert werden durfen, wenn sie fiir Unterricht und Kultus

die Gewshr fiir eine den Zielen des Grundgesetzes forder-
liche Arbeit bieten, ist von meinem Haus immer sehr ernst
genommen worden. Der Gesichtspunkt wird jeweils schon
im Anerkennungsverfahren gepriift, hat aber auch auerhalb
diéses Verfahrens — z.B. bei der Frage, ob Jugendfreizeit-
statten den Jugendorganisationen extremistischer Parteien
fiir Veranstaltungen (berlassen werden diirfen — ver-
schiedentlich eine Rolle gespielt. Ich glaube sagen zu
konnen, dal in Bayern keine Jugendverbande &ffentlich
anerkannt worden sind, die sich in ihrer Zielsetzung und
praktischen Arbgit nicht durch die vom Gesetz geforderte
positive Einstellung’zu unserer verfassungsmaiigen Ordnung
leiten lasssen. Mir ist‘jedenfalls kein Fall bekannt, in dem
nachtraglich begriindete, Zweifel an der verfassungs-
freundlichen Haltung eineszin Bayern anerkannten Jugend-
verbandes aufgetreten wareri

Der Bayerische Jugendring ist durch § 9, Abs. 1 JWG in zwei-
facher Hinsicht gebunden. Er darf Zum einen Forderungsmit-
tel nur an solche Jugendverbande vergeben, die 6ffentlich
anerkannt sind. Und er darf zum anderén; da die in den Bayeri-
schen Jugendring aufgenommenen Jugendvérbande nach Art. 15
Abs. 4 JAG als offentlich anerkannt gelten, ngo solche Jugend-
verbande aufnehmen, die die Anerkennungsvoratssetzungen
nach § 9, Abs. 1 JWG erfillen. Das Staatsministerigm fir
Unterricht und Kultus hatte bisher keinen Grund, diediesbe-
ziiglichen Entscheidungen des Bayerischen Jugendrings Zu
beanstanden. So ist z.B. der wiederholt gestellte Antrag
Aufnahmeantrag der SDAJ vom Vorstand des Bayerischen
Jugendrings stets einmiitig abgelehnt worden. in Zweifels-
féllen ist es dblich, dal sich der Bayerische Jugendring

vorab beim Ministerium dariber informiert, ob Bedenken
hinsichtlich der verfassungsfreundlichen Einstellung eines

die. Aufnahme begehrenden Verbandes bestehen. Dal}

Antrage auf Forderung von Verbanden gestelit werden,

die nicht dffentlioh anerkannt und nicht Mitglied im
Bayerischen Jugendring sind, kommt praktisch nur

sehr selten vor. Solche Antrage werden unter Hinweis

auf die Bechtslage stets ohne nahere Sachpriifung abgelehnt.
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Von Seiten extremistischer Jugendorganisationen

sind Forderungsantrage bisher nicht gestelit worden.
AbschlieRend noch ein Wort zur Frage der
Forderungswirdigkeit der Sozialistischen Jugend
Deutschlands ‘‘Die Falken', die offenbar AnlaR fir den
Landesparteitag war, sich mit der Problematik zu be-
fassen. “Die Falken” sind Grindungsmitglied des Baye-
rischien Jugendrings. Sie gelten von daher als éffentlich
anerkannt {Art. 15 Abs. 4 JAG) und erhalten ent-
sprechend, ihrer Mitgliederzahl aus Haushaltsmitteln
eine institationelle Férderung. Das Staatsministerium
des Innern haf auf Anfrage erklart, daR dort keine
Erkenntnisse vorliegen, die Zweifel an der Verfassungs-
mafigkeit von Arbeit und Zielsetzung der *‘Falken’
rechtfertigen. Untef/diesen Umstanden wére eine
Einstellung der bisher gewahrten Forderung rechtlich
nicht zu begriinden. Die Auseinandersetzung mit den
"Falken”’, deren politischer Standort sicherlich sehr
weit links von der Mitte zu suchen ist, kann nicht mit
administrativen, sondern nur mitdpolitischen Mitteln
gefiihrt werden.
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Nr. 21 Aufklirung iiber sog. neue Jugendreligionen

Zustimmung in folgender erweiterter Fassung:

Die CSU verfolgt mit groRer Aufmerksamkeit das
Phanomen der sogenannten Jugendreligionen und
dJugendsekten, insbesondere soweit von solchen
réligidsen Gruppierungen Ziele verfolgt werden, die ge-
eignet sind, den Jugendlichen in seiner personlichen
und bétuflichen Entwicklung zu beeintrachtigen und
seiner natirlichen sozialen Umgebung, namlich Fa-
milie und Gesellschaft zu entfremden und ihn in
Lebensformenszu filhren, bai denen die bestehenden
natiirlichen Bindtingen und Verantwortlichkeiten
auRerhalb der Sekte.im wesentlichen verneint und
an ihre Stelle die absoluteinterordnung im Sinn der
Ziele und der hierarchischen Ordnung der neuen
Jugendreligion gesetzt wird;

Der Parteitag der CSU richtet.an die Staatsregierung
und an alle anderen staatlichen; kommunalen und
sonstigen Stellen, insbesondere die. Jugendorgani-
sationen, die Massenmedien und dieuim Religions-
unterricht Tatigen den Appell, ihre Bemiihungen

um eine effektive Aufklarung und Inforfation

der Jugendlichen, deren Eltern und Erzieher, so-

wie die geistige Auseinandersetzung mit den
Jugendreligionen verstickt fortzusetzen.

Die zustandigen staatlichen Stellen werden ins-
besondere aufgefordert, gegen strafbare Hand-
lungen von Mitgliedern der Jugendreligionen

mit den gebotenen Mitteln einzuschreiten.”

-(Iberweisung -an die CSU-Landesgruppe im

Deutschen Bundestag, die Bayerische Staats-
regierung und die CSU—Landtagsfraktion

Der Kulturpolitische Ausschul des Bayerischen Stellungnahme der

Landtags hat am 8. Februar 1979 beschlossen, eine CSU:Fraktion im
Anhorung zum Thema ““Jugendsekten” zu veranstalten, Bayerischen Landtag

Am 15, Marz 1979 hat der Bayerische Senat mit
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BeschluB® auf Landtagsdrucksache 64/79 einen umfang-
reichen Antrag an die Bayerische Staatsregierung ge-
richtet und diese insbesondere ersucht, in etwa einem
Jahr dem Senat (ber Erfahrungen und MaRnahmen im
Bereich dieser Vereinigungen und Gruppierungen zu
berichten. Dieser Bericht der Staatsregierung wird dem
Senat in Balde vorliegen. Es erscheint zweckdienlich,
diesen Bericht abzuwarten, bevor seitens der Fraktion
bzwdes Kulturpolitischen Ausschusses weitere Schritte
erfolgen,

Die CSU-Landesgruppe begrii’t, dal durch den BeschluRR
des CSU-Parteitages die Offentlichkeit erneut auf die von
den Vereinigungen/pseudoreligiosen Charakters fir die
Jugend ausgehenden“Gefahren nachdriicklich aufmerksam
gemacht worden ist. Die CSU-Landesgruppe und die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion sind in diesem Sinne mit
parlamentarischen .Initiativen und Erklarungen tatig.
Die umfassende und nicht nachlassende Aufklarung muR
ergénzt sein durch die vollstdndige und entschlossene
Anwendung des geltenden Rechts seitens der jeweils
zustandigen Gremien und Institutionef,, In diesem Sinne
wird die CSU-Landesgruppe ihre parlamentarische
Kontrolifunktion auch in Zukunft ausiberi¢

Die Staatsanwaltschaften wurden schon im Dezember 1978

um Bericht iber ihre Erfahrungen mit den sog. "‘Jugend-
religionen” gebeten. Dabei hat sich ergeben, daR in Bayern
zwar nur wenige Ermittlungsverfahren anhangig geworden
sind, daf} die Staatsanwaltschaften aber ihrem gesetzlichen
Auftrag folgend mit den gebotenen Mitteln einschreiten,

sobald zureichende Anhaltspunkte fur strafbare Handlungen

gegeben sind.

Im dbrigen haben die bayerischen Gerithte und Staats-
anwaltschaften éuf meine Veranlassung ihre Erfahrungeri
auch der Hahﬁs-Sei.del-_Stiftung fir deren Projekt “Ju- .
ristische Probleme im Umgang mit den sog. neuen Jugend-

religionen’’ zuganglich gemacht. Das Bayer. Staatsministerium

der Justiz wirkt im Beirat dieses Projekts mit.

Stellungnahme der
CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag

Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministers
der Justiz
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Die Staatsregierung beobachtet mit grofier Sorge die Stellungnahme des

Aktivitdten der sog. neuen Jugendreligionen. Mit diesem Bayerischen Staatsministers
Phanomen, das sich in den vergangenen Jahren in ver- fur Arbeit und Sozialordnung

starkter Form bemerkbar gemacht hat, beschaftigen

sich intensiv die Sektenbeauftragten der Kirchen, die
Schulen, die Jugendverbande und die zustandigen

Staatlichen Stellen.

DiesKonferenz der Jugendminister und —senatoren und

die Kenferenz der Kultusminister und —senatoren der
Lander.in der Bundesrepublik haben sich im vergangenen
Jahr ausfuhrlich mit diesem Problem beschéaftigt. Sie
stimmen in‘Shren Stellungnahmen zur Tatigkeit von *‘Jugend-
sekten’’ vom 1B.05.1979 bzw. 29./30.03.1979 darin iberein,
dal im HinblickGuf die Religions- und Weltanschauungs-
freiheit den moglicherweise von Jugendreligionen aus-
gehenden Gefahren mit rechtlichen Mitteln nur begrenzt
fegegnet Werden kann; zudem erstreckt sich die Ein-
fluRnahme von sog. Jugendreligionen vornehmlich auf bereits
miindige junge Menschen, dig)somit weder dem Personensorge-
recht noch dem gesetzlichen Jugendschutz unterliegen.

Es besteht deshalb einhellig dié Auffassung, da die
Probleme in erster Linie durch Aufklérung und inten-

sive geistige Auseinandersetzung gel6stwerden massen.

Hier sind vorrangig die Familie, danebendhsbesondere
Schule (speziell im Religionsunterricht), Kirghen,

Medien, Verbande und Jugendorganisationen gefordert.

Die Staatsregierung wird aufgrund des BeschiusSes des
Bayerischen Senats vom 15.03.1979 (Sen.—Drs. 46{79)

in einigen Monaten zu dieserﬁ Problemkreis einen
ausfihrlichen Bericht vorlegen.

Das Phanomen der sogenannten Jugendreligionen wird Stellungnahne des
auch vom Staatsministerium fir Unterricht und Kultus Bayerischen Staatsministers
mit groRer Aufmerksamkeit verfolgt. fiir Unterricht und Kultus

Die Kultusministerkonferenz hat sich in der Sitzung
vom 29./30.3.1979 intensiv mit den Jugendreligionen
auseinandergesetzt und einen BeschluR gefaBt, in dem
im wesentlichen folgendes zum Ausdruck kommt:
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"Die Aktivitaten einiger dieser ‘‘Jugendsekten’ verfolgen
Ziele, die geeignet sind, den jugen Menschen in seiner per-
sonlichen und beruflichen Entwicklung zu beeintrichtigen
. und seinem nattrlichen sozialen Umfeld in Familie und Gesell-

schaft zu entfremden. Sie fihren ihn  in Lebensformen,

bei denen Bindungen und Verantwortlichkeiten auRerhalb

der Sekte weitgehend verneint und Unterordnung an die
Stelle von Selbstbestimmung gesetzt wird,

Die Kaltusministerkonferenz sieht in einem solchen Lebens-
weg nichtznur eine Gefahr fir die persénliche, geistige und
psychische Entwicklung, sondern auch eine Herausforderung
fiir alle fir dietErziehung von Jugendlichen Verantwortlichen,
-insbesondere vonEltern, Lehrern und Erziehern. Die kritische
und objektive Auseiftandersetzung mit den vorgenannten Pro-
blemen bei den Aktivitdten von ‘‘Jugendsekten’’ gehdrt zum
Erziehungs- und Bildungsauftrag der Schule, der sich nicht in der
Vermittlung von Kenntnissén und Fertigkeiten erschdpft, sondern
den jungen Menschen zu selbstindigem Denken, eigenverant-
wortlichem und sozialem Handeln und politischer Verant-
_wortlichkeit befahigen soll. Die Lehrpléne der Schulen bieten
hierfir hinreichend Ansatzpunkte .. Brundsitzlich ist je-
doch festzustellen, daR die Mdglichkeiten einer Einwirkung
staatlicher Organe im Hinblick auf die Religions- und
Weltanschauungsfreiheit und die Auslegung-dieses Grund-
rechtes sehr begrenzt sind. Auch erstreckt sichdie Einfluf-
nahme von ““Jugendsekten’’ vornehmlich auf die’bereits
mindigen jungen Menschen , die nicht mehr der elterlichen
Gewalt unterliegen und auf die die Schule keine odermur
géringe Einwirkungsmdglichkeiten hat. Die Kultusministér-
konfereng ist sich darliber im klaren, daR die Probleme

im Zusémmehhang mit dem Auftreten von ’'Jugend-
sekten” nicht in erster Linie mit administrativen MaR-
nahmen zu 16sen sind, sondern von allen Betroffenen

eine intensive geistige Auseinandersetzung fordern.

Diese muR vor allem in der Familie, aber auch in den
Medien, Verbénden und Jugendorganisationen erfolgen.

Die Kultusminister und —senatoren wiirdigen in besonderer
Weise die Bemihungen, die die Evangelische und die
Katholische Kirche um Aufklarung und Beratung
unternommen haben.” »
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Die von der Kultusministerkonferenz mit Nachdruck be-
firwortete Aufklarung und Information iber sogenannte
Jugendreligionen geschieht in vieifaltiger Weise. Die Jugend-
verbénde erhalten taufend durch und ber den Bayerischen
Jugendring Informationen iber sogenannte Jugendreligionen.
Dem Staatsministerium fir Unterricht und Kultus vor-
liegende Berichte der Regierungen und Presseberichte
Zeigen, dal’ gerade Jugendverbande im kirchlichen Bereich
aufobreiter Basis auf diesem Gebiet Aufklarungsarbeit
leisténcund die geistige Auseinandersetzung mit dem Problem der
sogenannten Jugendreligionen suchen und fordern.

Einen bemerRenswerten Beitrag leisten die Evangelisch-
Lutherische Kifghe und die Katholische Kirche durch
itire Sektenbeauftragten, die durch Verbffentlichuhgen, Vor-
trage und Beratungstatigkeit Aufkidrungsarbeit leisten,

Fir die Auseinandersetzdpg mit dem Problem der sogenannten
Jugendreligionen in der Schule stehen Unterrichtshilfen wie
Arbeitstransparente fir die Tageslichtprojektion, Kurzfilme ,
Ton-Bild-Mappe usw. zur Verfigung. Die Kultusminister-
konferenz hat in ihrem BeschluR vYgm 29./30.3.1979 darauf
hingewiesen, dalt gerade die Lehrplarde-der Ficher wie
Religionslehre, Sozialkunde und Philosophie, die in besonderer
Weise zur Werterziehung und Personlichkeitsbildung beitragen,
Ansatzpunkte fir eine kritische und objektive- Auseinander-
setzung mit den Problemen bei den Aktivitatefzyon **Jugend-
sekten’ bieten.

Soweit im obengenannten Anteag die Aufforderung angesprochen
wird, gegen strafbare Handlungen von Mitgliedern der Jugend-
religionen mit den gebotenen Mitteln einzuschreiten, hat

das zustandige Staatsministerium der Justiz bereits Steliung
genommen.
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Nr. 22 Neufassung des Gesetzes zur Schiilerbeforderung

Zustimmung in folgender Fassung:

"Die Staatsregierung wird ersucht,

1. sich dafur einzusetzen, daR die Vorschriften lber die
hochstzulassige Besetzung von Fahrzeugen (8 34a StVZO)
nicht mehr ausschiieRlich auf das Gewicht, sondern auch
auf-den Platzbedarf der Fahrgaste abstellen, damit insbe-
sondére den Erfordernissen der Schilerbeférderung Rech-
nung gétragen werden kann,

2. bereits jetztiden Schulaufwandstragern zu empfehlen, beim
Abschlul vori'Schulbusbefdrderungsvertragen ein den je-
weiligen Bedirfnissen entsprechendes ausreichendes Platz-
angeboi sicherzustellen.”

Begriindung:

" Bisher werden Schulbusse teilweise bis an die fiir Erwachsene
geltenden Gewichtsgrenzen nach § 34a StVZO mit Schul-
kindern besetzt. Da die baulichen MaBnahmen in Omni-
bussen jedoch in der Regel auf eine Vermeidung einer
Uberbesetzung — Uberschreitung des zuldssigen Gesami-
gewichts — abgestimmt sind, kommt es bei derlaus-
schlieBBlichen Belegung mit Kindern dadurch zu tnzu-
mutbaren KomforteinbuBlen durch das Gedringe.

Wir sind der Meinung, daB3 unsere Kinder unser wert-
volistes Gut sind und deshalb menschenwiirdig transpor-
tiert werden miissen.”

Uberweisung an die Bayerische Staatsregierung
und die CSU-Landtagsfraktion

Mit dem Antrag wurde die Bayerische Staatsregierung er- Stellungnahme des
sucht, sich dafiir einzusetzen, daf® die Vorschriften Bayerischen Sta_atsministers fiir
iber die hochstzulassige Besetzung von Fahrzeugen Unterricht und Kultus

(8 34 a StraRenverkehrszulassungsordnung) nicht mehr
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ausschlielich auf das Gewicht, sondern auch auf den
Platzbedarf der Fahrgéste abstellen, damit insbesondere
den Erfordernissen der Schiilerbeférderung Rechnung
getragen werden kann, und bereits jetzt den Schulauf-
wandstragern zu empfehlen, beim Abschluf® von
Schulbusbeforderungsvertragen ein den jeweiligen Be-
dirfnissen entsprechendes ausreichendes Platzangebot
sicherzustellen.

Da es’sich bei der Stralenverkehrszulassungsordnung
um eine“bundesrechtliche Regelung handelt, kann die
Bayérische Staatsregierung diese Vorschrift nicht andern.
Sie hat jedocR.im Bundesrat nachhaltig einen Ent-
schlieBungsantrag-der Lander Baden-Wiirttemberg und
Rheinland-Pfalz zur‘Verbesserung der Stehplatzver-
héltnisse bei der Schidlerbeforderung mit Omnibussen
unterstitzt. Der Bundesrat hat daraufhin in seiner

484, Sitzung am 21.3.198@, folgende EntschlieBung
gefalRt (Bundesratsdrucksache.74/80):

“‘Der Bundesminister fiir Verkehr’wird gebeten, die
gesetzlichen Regelungen liber die Stehplatze in Omni-
bussen, in denen regelmaRig Jugend!liche beférdert
werden, in angemessener Weise an dem Platzbedarf
dieser Fahrgaste zu orientieren und sie nicht.aus-
schlieBlich nach der Nutzlast des Fahrzeuges zi be-
stimmen.”’

Dariiber hinaus hat ein Vertreter des Staatsministeriums
fur Unterricht und Kultus in einer vom Schulausschufy
der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander
eingesetzten Arbeitsgruppe ‘'Schilertransport” mitge-
arbeitet. Diese Arbeitsgruppe hatte den Auftrag, zu
Fragen der Verbesserung der Sicherheit bei der Schiiler-
beférderung und zur Frage der Belegung von Omni-
bussen im Rahmen der Schiilerbeférderung eine
Empfehlung auszuarbeiten. Auch die Arbeitsgruppe
gelangte zu dem Ergebnis, dal bei der héchstzulassigen
Besetzung von Fahrzeugen nicht mehr ausschlieRlich
auf. die duBere Sicherheit (Gewicht) abgestellt werden.
sollte, sondern auch auf den Platzbedarf der Fahrgaste.



ACSP, PT19800620-5

Der Bericht der Arbeitsgruppe wird demnachst in den
zustandigen Gremien der Stiandigen Konferenz der
Kultusminister der Lander weiterbehandelt werden.

Das Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus hat
bereits 1978 mit KMS vom 5.9.1978 Nr. 11/12 —

8/132 233 die Regierungen und Kreisverwaltungsbe-
horden darauf hingewiesen, da® die verkehrsrechtlich
zhlassige Kapazitat der Schulbusse nach § 34 a

der ‘StralRenverkehrszulassungsordnung nur im Orts-

und Naghbarortsverkehr voll ausgenutzt werden kann.
Auferhalb-des Orts- und Nachbarortsverkehrs sollen

die verkehrstechtlich zuldssigen Stehplatze nur bis

zu hochstens 50.% belegt und mit  zunehmender
Entfernung immer weniger in Anspruch genommen
werden. Betragt die“Eahrstrecke im Schulbus mehr als
15 km oder die Fahrzeit mehr als 25 Minuten, so muf
gewahrleistet sein, daB die betroffenen Schiller regelmaRig
einen Sitzplatz erhalten. Dig sogenannte Zusatzquote

bei der Belegung von Bussen,hach der 3 Kinder bis zum
vollendeten 12. Lebensjahr auf™2 nebeneinanderliegenden
Platzen sitzen konnen ( 8 34 a Straflenverkehrszulassungs-
ordnung) darf nach diesen Richtlinien-nur in Anspruch
genommen werden, wenn zu erwarten-ist, da die be-
treffenden Sitzplatze regelmaRig tatsichlich. nur von
Schiilern bis zum vollendeten 12. Lebensjahwbesetzt
werden und der zusétzliche Raumbedarf fir diegvon
Schulern mitgefiihrten Schultaschen bericksichtigt
werden kann,

Bei dem Komplex der Besetzung von Schulbussen sind
mehrere Fragen zu unterscheiden. So ist zunichst die
hochstzulassige Besetzung von Omnibussen in § 34 a

der StraRenverkehrs-Zulassungsordnung (StVZQO) gere-
gelt. Hier gilt der Grundsatz, dal} nicht mehr Personen
hefordert werden diirfen, als nach den Angaben im Fahr-
zeugschein Platze — und zwar Sitz-und Stehplatze' —
zuldssig sind. Die Zahl der zuldssigen Sitz- und Stehplatze
ist vom zuldssigen Gesamtgewicht des Fahrzeugs abhangig.
Nach § 34a Abs. 3 StVZ0O kdnnen je zwei nebeneinander-
liegende Sitzplatze im Rahmen des zulassigen Gesamtge-
wichts des Fahrzeugs mit drei Kindern bis zum vollendeten
12. Lebensjahr besetzt werden.

Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministers
fiir Wirtschaft und Verkehr ,
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Diese rechtliche Situation ist nicht geeignet, den Platz-
bedarf der Schiiler, die in aller Regel noch volumindse
Schultaschen mitfiihren missen, angemessen Rechnung
zu tragen. Die CDU/CSU-regierten Lander haben deshalb
beim Bundesrat einen EntschlieBungsantrag zur Verbesse-
rung der Stehplatzverhaltnisse im Schilerverkehr einge-
bracht, der mittlerweile vom Bundesrat auch beschlossen
worden ist. Der Antrag, der vom Staatsministerium fir
Wirtschaft und Verkehr mitformuliert worden ist, hat
folgenden Wortlaut:

“DerBundesminister fir Verkehr wird gebeten, die ge-
setzlichén Regelungen iiber die Stehplatze in Omni-
bussen, in2denen regelmaRig Jugendliche befdrdert
werden, an den Platzbedarf dieser Fahrgiste zu orien-
tieren und sie“pjcht ausschlieRlich nach der Nutzlast
der Fahrzeuge zt bestimmen.”

Die Aufgabentrager‘aben es als Kostentrager im
lbrigen bereits jetzt incder Hand, beim sog. freige-
stellten Schiilerverkehr (dér. den Vorschriften des
Persohenbef&rderungsgesetzes nicht unterliegt) im
Rahmen der mit den Verkehrsunternehmen abge-
schlossenen Vertrage zu vereinbaren, keine Stehplitze
oder nur eine bestimmte Hochstzahi,von Stehplitzen
zuzulassen oder gar die Anwendung dér Sonderregelung
des § 34 a Abs. 3 StVZO — hier zwei neheneinander—
liegende Sitzplatze fir drei Kinder — auszuschlieRen,
Dabei hat der Aufgabentrager im Einzelfall Zu
entscheiden, ob die volle Ausnutzung der verkeBrs-
rechtlich  zuldssigen Kapazitat eines Schulbusses“fir
die Schiiler zumutbar ist. Da die Schiiler der Enge dés
Schulbusses nicht auswaichen kénnen, die psycho-
logische Belastung durch die stets gleichbleibende
Besetzung des Schulbusses eher gesteigert wird, und da die
im Schulbus zuriickzulegende Wegstrecke haufig langer
ist als die der Benutzer &ffentlicher Verkehrslinien,
kann im allgemeinen davon ausgegangen werden, da die
Grenze des Zumutbaren fir die Benutzer von Schul-
bussen, die vom Schultrager fiir die Schillerbeférderung
besonders eingesetzt werden, niedriger liegt als fiir
diejenigen, die den Schulweg mit den 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln zuriickiegen.

Deshalb hat das Staatsministerium fir Wirtschaft und
Verkehr bereits vor Jahren bei dem fiir die Schiilerbe-
foérderung im freigestellten Schillerverkehr zustandigen
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Staatsministerium fir Unterricht und Kultus angeregt,
aus Grinden der Verkehrssicherheit auf die Inanspruch-
nahme von Stehplatzen nach Mdglichkeit zu verzichten.

Das Kuitusministerium hat der Anregung mit Richtlinie
vom 5. September 1978 entsprochen; diese Richtlinie
enthalt zur Frage der Belegung von Schulbussen, insbe-
sofidere auch hinsichtlich der Stehplatze, eine nach
Fahrtstrecke und Fahrzeit abgestufte Regelung.

Die Bayerische(Staatsregierung unterstiitzt einen Ent- Stellungnahme der
schlieBungsantrag'der Lander Baden-Wiirttemberg und CSU-Fraktion im
Rheinland-Pfalz im“Bundesrat, wonach sich gesetzliche o Bayerischen Landtag

Regelungen Gber Stehplatze in Omnibussen, in denen
regelmaRig Jugendliche beftrdert werden, am Platz-
bedarf und nicht ausschlieflich an der Nutzlast

des Fahrzeugs orientieren sollén. Es erscheint zweck-
dienljch, zunédchst den Ausgangdieser Initiative abzu-
warten.

Im Freistaat Bayern wird bereits jetzt die nach der
StralRenverkehrszulassungsordnung zuléssige<Zahl an
Sitz- und Stehplatzen nicht voll ausgeniitzt, sondern
ist den Erfordernissen des Schiilerverkehrs angepalt.
Das Kultusministerium hat mit Schreiben vorn

5. September 1978 den Regierungen und Landrats-
amtern nahegelegt: “'Im Schulbusvertrag sollte regel-
maRig festgelegt werden, wieviele Schiiler nach den
Erwartungen der Vertragspartner voraussichttich

zu befordern sind und wieviele Sitz- und Stehplitze
der Busunternehmer fiir sie bereitzuhalten hat.”

Im gleichen Schreiben wird als Richtéchnur angegeben,
"daR auRerhalb des Nachbarortsverkehrs die ver-
kehrsrechtlich zulassigen Stehplatze nicht voll sondern
nur bis zu héchstens 50 % ausgeniitzt und daR mit
zunehmender Entfernung Stehplitze immer seltener
in Anspruch genommen werden sotlen.” Unbeschadet
dessen will sich der Kulturpolitische Arbeitskreis der
CSU-Landtagsfraktion in nachster Zeit grundsatzlich
mit der Situation im Schiilerverkehr befassen.
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1 Die hdchstzulassigeBelegung von Omnibussen ist Stellungnahme
durch Bundesrecht ( § 34 a StVZO) geregelt. Es des Bayerischen Staatsministers
dirfen nicht mehr Personen befordert werden, als des Innern

nach Angaben im Fahrzeugschein Platze zulassig
sind. Das gilt fur Sitz- und Stehplatze.

Auf Stehplatzen diirfen Fahrgaste nur dann befdérdert
werden, wenn fiir sie erreichbare Haltestangen und
Halteschlaufen in ausreichender Zah! vorhanden sind.
Diese Bestimmungen gelten sowoh! fiir die Be-
forderung von Erwachsenen als auch fir Schiiler.

Im Rahmen des zuldssigen Gesamtgewichts dirfen

nach § 34%a Abs. 3 StVZO auf je zwei nebenein- _

anderliegenden Platzenim Rahmen des zulassigen Ge- .
samtgewichts des Fahrzeugs drei Kinder bis zum voll-

endeten 12. Lebensjahr befordert werden. Diese Rege-

lung ist sachgereckit' und auch bei der im Regelfali

nur kurzfristigen Schﬁlerbeférderung zumutbar.

2 Die Schiilerbeférderung obliegt in Bayern den Gemeinden,
Schulverbanden, LandkreiseR.und kreisfreien Stadten,
als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises. Diese Auf-

" gabentrager entscheiden auch darpiber, welche Schul-
busse eingesetzt werden und inwieweit dabei die
verkehrsrechtliche zulassige Stehplatzkapazitat der Fahrzeuge
die es den Aufgabentriagern verbietet, die fdr die Schiiler
gunstigste LOsung zu wahlen, Aus § 5 AVSchulwegKFrG
und aus § 4 der 6. AVVoSchG ist zu entnehmen, daR
die Art und Weise der Beférderung fir die Schilér
zumutbar und zweckmaRig sein muf}. Die Anwendang
dieser Bestimmungen auf den konkreten Fall bleibt
Sache der kommunalen Aufgabentrager, Das Bayer.
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus hat mit
Schreiben vom 5. September 1978 Nr. 11/12 - 8/132 233
an die Regierungen, die Landratsdmter und die kreis-
freien Stadte Empfehlungen zur zuldssigen Belegung

von Schulbussen gegeben. Danach kann die Zusatzquote
des § 34 a Abs. 3 StVZO nur in Anspruch genommen
werden, wenn die Sitze im Schulbus so beschaffen

sind, daR tatsachlich drei Kinder auf zwei nebeneinander-
liegenden Platzen sitzen kGnnen und wenn erwartet
werden kann, daf} die betreffenden Sitzplatze regel-
malig nur von Schillern bis zum 12. Lebensjahr

besetzt werden.
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< Der zusatzliche Raumbedarf fiir die von den Schiilern
% mitgefihrten Schultaschen ist zu beriicksichtigen.
{p&' Bei einer Fahrstrecke von mehr als 15 km oder einer
/O/j Fahrzeit von mehr als 25 Minuten muf3 immer
gewahrleistet sein, dal die Schiler einen Sitzplatz
erhalten,

/oo;ine Anderung des § 34 a StVZO bzw. eine Streichung
C/é?n Abs. 3 des § 34 a StVZO ist aus Grinden der

Sié@/grheit bei der Schiilerbefdrderung nicht erfordertich,

)
%,
%,
o
o
%
O@
%
%,
&
O
@O
®®



ACSP, PT19800620-5 . '

Nr. 23 Sozialversicherung

Gesundheitspolitischer
Arbeitskreis

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landes-
gruppe im Deutschen Bundestag werden aufgefordert,
dafir einzutreten, daf} das gegliederte und freiheit-
Jiche Sozialversicherungssystem erhalten bleibt.

Begriindung:

Steigende Kosten in der Gesundheitsversorgung
diirfen die Qualitit der medizinischen Versorgung
nicht gefdhrden”Kosten im Gesundheitswesen konnen
nicht durch mehr ‘Dirigismus und weitere staatliche
Eingriffe eingespart werden, sondern durch mehr Ge-
sundheitsvorsorge, durch/mehr Eigenverantwortung
der Versicherten und duréh.mehr Transparenz im
System.

Zustimmung

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe
im Deutschen Bundestagund an die
Bayerische Staatsregierung;

Die Erhaltung des bewahrten gegliederten Systeriis unserer Stellungnahme des
Sozialversicherung ist ein erklartes Ziel bayerischer’Sozial- Bayerischen Staatsministers
politik. Ich werde mich auch in Zukunft, wie in der¥er- fiir Arbeit und Sozialordnung
gangenheit, mit Entschiedenheit dagegen zur Wehr setzen,

dal} unter dem Vorwand der Kostendampfung eine StruktGp-

veranderung unseres freiheitlichen Systems der Sozialver-

sicherung eingeleitet wird.

Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der Krankenver-

sicherung. Die vom Bundesverband der Ortskranken-

kassen.erhobene Forderung nach einem umfassenden

Finanzausgleich zwischen den verschiedenen Tragern der

Krankenversicherung stellt nach meiner Auffassung nur

eine Vorstufe-zu einem einheitlichen Beitragssatz und

letztendlich zur Einheitsversicherung dar. Diese Forderung

wird deshalb von meinem Haus im Einklang mit dem

Landesverband der Ortskrankenkassen strikt abgelehnt.
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Die steigenden Kosten im Gesundheitswesen kénnen
nicht durch eine Abkehr von den Prinzipien unseres
freiheitlichen Gesundheitswesens, sondern nur durch
noch stérkere Betonung dieser Grundsatze gelost
werden. Die Erfahrungen mit dem Krankenversicherungs-
Kostendampfungsgesetz haben gezeigt, daR durch Diri-
gismus und staatliche Eingriffe eine nachhaltige Kosten-
dampfung im Gesundheitswesen nicht erreicht werden
kanf Die Partner der Kassenarztlichen Selbstverwaltung sind
vielmeht aufgerufen, von den.noch verbliebenen Ge-
staltungsraumen mit Einfallsreichtum und Mut Gebrauch
zu machen. Der von den Partnern der Kassenarztlichen
Selbstverwaltung in Bayern abgeschlossene Honorar-
vertrag ist deshalls gin Schritt in die richtige Richtung.

Aufgabe aller am Gesundheitswesen Beteiligtén muR es
sein, das Gesundheitsbewuf3tsein unserer Birger

weiter zu scharfen und die@Bereitschaft zu ‘gesunder
Lebensfiihrung zu fordern.

Die CSU-Landesgruppe begriiRt, da3-ihr standiges und Stellungnahme der
konsequentes Eintreten fiir das gegliederie System der CSU-Landesgruppe im
Sozialversicherung durch den entsprechenden BeschluR Deutschen Bundestag

des CSU-Parteitages eine wirkungsvolle Untéystiitzung
erfahren hat. Sie wird diese Position auch in Zikunft
einnehmen, ‘



ACSP, PT19800620-5
-50-

Nr. 24 Betriebsverfassungs- und Bundespersonalvertretungsgesetz
CSA-Landesversammlung

Die CSU setzt sich bei der CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag dafiir ein, da § 14 des Betriebs-
verfassungsgesetzes sowie das Bundespersonalvertretungs-
gesetz dahingehend gedndert werden, daR Wahlvorschlage
zur Betriebs- und Personalratswah! von Gewerkschaften
dann eingereicht werden kOnnen, wenn im Betrieb diese
Gewerkschaft mit mindestens einem Mitglied vertreten
ist. Bei solchen Fallen miissen zehn Unterschriften von
Wahiberechtigten auf dem Wahlvorschlag zur Unter-
stiitzung geniigen

Zustimmung

Uberweisyng an die CSU-Landesgruppe
im Deutschepn Bundestag mit der Bitte,
das Anliegen Weiter zu verfolgen.
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Nr. 25 Betriebsverfassungsgesetz

Die CSU setzt sich bei der CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag dafiir ein, daR § 38 des Be-
triebsverfassungsgesetzes dahingehend geandert wird,
dal bei der Freistellung von Betriebsratsmitgliedern,
die einzelnen Gruppen nach dem Verhaltnis ihrer Mit-
gligder im Betriebsrat zu beriicksichtigen sind. Dies
soltt€auch bei der Bildung von Ausschiissen gelten.
Dadurchiwird sichergestellt, dald auch kleinere Gruppen
freigestellte, Betriebsratsmitglieder stellen und in eventu-
ellen Ausschiissen mitwirken kdnnen.

Zustimmung

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe
im Deufschen Bundestag mit der Bitte,
das Anliegen weiter zu verfolgen,

Die CSU—Landesgruppe teilt diesin diesen Beschlissen

des CSU-Parteitags zum Ausdruck gebrachte Auffassung.

Bisher bot sich jedoch noch keine Gelegenheit zu
einer entsprechenden gesetzgeberischen-initiative.

Es bestand die Gefahr, daR ein solcher VofstoRt andere
Gesetzesantrage auf diesem Gebiet ausgel Ost” hitte,

mit denen Ziele verfolgt worden waren, die sich-die
CSU nicht hatte zu eigen machen konnen.

CSA-Landesversammliung

Stellungnahme der
CSU-—Landesgruppe im
Deutschen Bundestag
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Nr. 26 Krankenversicherung

CSA-Landesversammiung
Zustimmung in folgender Fassung:

""Die CSU fordert eine Losung der Probleme durch die
steigenden Pflegeko_sten fur die Trager der Sozialhilfe
entstanden und fir die Zukunft zu befirchten sind.”

Begriindung:

In unserer sozialen Gesetzgebung klafft eine Liicke,
die dringend geschlossen werden muB:

— Wer nach erfiilltem Arbeitsleben aus dem Arbeits-
prozeB ausscheidet, ist in der Rentenversicherung
abgesichert.

— Wer einen Unfall erleidet, ist in der Unfallver-
sicherung abgesichert.

— Wer krank wird und stationdgrercBehandlung bedarf,
ist in der Krankenversicherung abgesichert.

— Wer aber aus Altersgriinden pflegebedirftig wird,
hingt vollkommen in der Luft.

AnliBlich der Behandlung der “‘GroBen Anfrage der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion iiber die Lebenssituation
der dlteren Menschen * im Plenum wurde die Forderung
an die Bundesregierung gerichtet, einen Gesetzentwurf
zur Absicherung des Pﬂegerisikoé in der Krankenver-
sicherung umgehend vorzulegen.

Die besorgniserregende Diskrepanz zwischen steigenden
Heimkosten einerseits und der zunehmenden mangeln-
den Zahlungsfihigkeit der Pflegeheimbewohner zwingt
uns zum Handeln, '
Seit vielen Jahren ist das Problem des Pflegerisikos
und die Forderung nach Absicherung in der Kran-
kenversicherung bekannt. Die erforderlichen, gesetz-
geberischen MaBnahmen fallen eindeutig in die Zu-
stindigkeit des Bundes.

Die Bundesregierung schiebt das Problem seit Jahren
vor sich her, statt endlich zu handeln oder wenigstens
Losungsansitze erkennen zu lassen.
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Die Zahl der pflegebediirftigen Personen himmt stindig
2u. Ihre Zahl wird im Bundesgebiet derzeit mindestens
auf 450 000 bis maximal auf 600 000 Personen ge-
schatzt.

Der Anteil der iiber 65jihrigen Personen diirfte

250 000 betragen. Hiervon diirften ca. 105 000
in’Pflegeheimen und Anstalten untergebracht sein.
Mindestens die Halfte der Pflegebediirftigen in

Heimenc sind wegen der hohen Kosten auf die
Sozialhilfe angewiesen, weil sogar hohe Renten

und Pensionen nicht mehr ausreichen, die steigen-

den Heimkosten zu bezahlen.

Aus der jetzigen Rechtslage ergibt sich folgende
Problematik:

1. Fiir das Mitglied der gesetzlichen Krankenversicherung

das als Behandlungsfall"in.ein Krankenhaus eingewiesen

wird, tragt die Kosten die~Krankenkasse.

2. Erfolgt bei fast gleichem Krarkheitsbild aus
Altersgriinden die Einweisung inein Altenpflege-
heim, muB} der Kranke alles allein zahlen- -
er wird zum Selbstzahler.

Ist er vermdgend, werden seine Ersparnisse auf-
gezehrt.Kann er die Kosten nicht aufbringen,
muld er die Sozialhilfe beanspruchen.

Bei monatlichen Heimpflegesitzen von 1200 bis
2000 DM reicht die Durchschnittsrente eines Ar-
beiters in Héhé von 1.100 DM monatlich nicht aus,
den Heimaufenthalt zu zahlen.

Nach derzeit geltendem Recht kann heute schon je-
der Rentenempfanger und jeder Beamte bis zum Re-
gierungsdirektor auf die Sozialhilfe angewiesen sein,
wenn ihn und seine Ehefrau das Schicksal der Pfiege-
bedirftigkeit erreicht.

Die Sozialhilfetrager stéhnen derzeit wegen der zu-
nehmenden Last der Pflegekosten, die heute schon
die Halfte der Gesamtausgaben der Sozialhilfetrager
umfassen. Das Problem drangt zur LOsung. Es
duldet keinen Aufschub mehr!

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag und die Bayerische Staatsregierung.
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Der CStU—Landesgruppe sind die durch die steigenden Steliungnahme der
Pflegekosten auftretenden Probleme bekannt. Ein kleine- CSU-Landesgruppe im
rer Teil wird dadurch seine Lésung finden, dak eigene Deutschen Bundestag

pflegerische Tatigkeit sich in Zukunft nicht mehr in verminderten
Rehtenansprﬁchen niederschiagen soll. Eine entsprechende
Regelung ist im Zusammenhang mit der Anderung des Ren-
tenfechts in Aussicht genommen, zu der das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zur Witwen- und Witwerrente

filhren wird. Eine generelle Losung bedarf jedoch noch

weiterer Uberlegungen und Vorarbeiten, um eine sowohi

den Betroffenen wie den in Frage kommenden Kosten-

tragern gerecht“werdende Regeiung herbeizufihren.

Der Beschluf® beklagt mit’Recht, dal in Anbetracht der Stellungnahme des
steigenden Pflegekosten dagcProblem der Absicherung Bayerischen Staatsministers
des Pflegerisikos immer dringlicher wird. fiir Arbeit und Sozialordnung

Es trifft leider zu, daR die Bundestegierung gdieses: Pro-
blem seit Jahren vor sich herschiebt.“Es ist zu hoffen,
daR die Bund-Lander-Arbeitsgruppe “Aufbau und
Finanzierung ambulanter und stationrer Pflegedienste”
bis zur 53. Konferenz der Arbeits- und Sozialminister

im Juni 1980 Losungsvorschlage vorlegt, die mehrheits-
fahig sind und auch von der Bayerischen Staatsregierung
mitgetragen werden kénnen. Ich halte eine AbdeckUng
des Pflegerisikos im Rahmen der Krankenversicherung diir
die beste Losung.
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Nr. 27 Bildungsuriaub

CSA-Landesversammliung

Die CSU setzt sich bei der Bayerischen Staatsregierung,
der CSU-Landtagsfraktion und der CSU-Landesgruppe
itn Deutschen Bundestag dafiir ein, daf® fir alle Arbeit-
néhmer ein Bildungsurlaub gesetzlich eingefihrt wird.

Begriindung;

Berufliche Fortzund Weiterbildung ist heute unerliBlich,
wenn der Arbeitnehmer mit der technischen Entwicklung
schritthalten und damit seinen Arbeitswert und sein Selbst-
vertrauen erhalten mochte. Die derzeitige Lage auf dem
Arbeitsmarkt, allgemein und speziell auf dem Sektor fiir
dltere Arbeitnehmer, machtSin aller Deutlichkeit spiirbar,
daB ein Verweilen auf dem bisherigen Kenntnisstand in
Wirklichkeit ein Riickschritt des @Arbeitnehmers in der
Konkurrenz zu den nachwachsenden.-Generationen ist.

Es geht einfach nicht an, daB der Arbeitnchmer seinen
gesetzlich fesigelegten Erholungsurlaub dazu verwenden
muB, an seinem Arbeitsplatz konkurrenzfihig zu bleiben,
um auch weiterhin “beschiftigungswiirdig’’ zu sein.

Zudem kann der Biirger in das so oft gepriesene,Ge-

wand des “miindigen Biirgers”’ hineinpassen, wenmn; er
Gelegenheit hat, sich laufend entsprechend Informationen
und antwendbares Wissen in Lehrgingen und Kursen zi
verschaffen.

Zustimmung
Uberweisung an den CSU-Landesvorstand

1. Die MaRnahmen sollen &ffentlichkeitswirksam verwertet Stellungnahme des
werden. €SU-Landesvorstandes

2. Fir die CSU ist vom Bayerischen Arbeitsministerium
eine Argumentationshilfe zu erstellen (Synopse iber
Bildungsurlaub in den anderen Lindern — gesetzliche
Regelungen, Erfahrungen).

3. Bis zur Bundestagswahl 1980 sind in einer Analyse die
Gesamtzusammenhange des Bildungsurlaubs aufzubereiten.
Der Arbeitskreis schlagt dem Vorstand sinngemaR® folgenden
Beschluf} vor:



ACSP. PT19800620-5

Der Parteivorstand der CSU bejaht grundsatzlich die Einfilhrung
eines Bildungsurlaubs fir alle Arbeitnehmer. Da unterschied-
liche Regelungen in den einzelnen Landern im Bereich der
Privatwirtschaft zu Wettbewerbsverzerrungen fithren kénnen,
ist es aber Aufgabe des Bundes, ein Bildungsurlaubsgesetz

zu schaffen. Eine bundeseinheitliche Losung wird fir vor-
dringlich erachtet. Bis diese geschaffen ist, sind die Tarifpartner
aufgerufen, im Rahmen ihrer Tarifhoheit eine Regelung
iiber’die Freistellung fur Bildungszwecke zu schaffen.
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Nr. 29 Kiindigungsschutz fiir dltere Arbeitnehmer

Ulrich Kirstein
Mitglied des Parteitages

%,
‘9/® Die Landesregierung wird aufgefordert, einen Gesetzent-
'%/urf einzubringen, die den Kiindigungsschutz alterer

@eitnehmer — besonders auRertariflichenGruppen —
erhé%ich verbessert. Das bedeutet, da® Arbeitnehmer
zwiscﬁep und ab 50 bis 55 Jahren nur gekiindigt
werden gﬁ en, wenn man eine entsprechende Ent-
schédigung&%@hlung durch den Arbeitgeber festsetzt.
Diese Entschéagung solite nach dem 10. Jahr der
Betriebszugehér%{&git mindestens 1 Jahresgehalt nach
16 Jahren 1 1/2 Jaﬁ;gsgehélter und nach 20 Jahren Zuge-
horigkeit zum gleicheorp Betrieb 2 Jahresgehalter be-
tragen. Diese Entsché&apgu sollte voll steuerfrei
sein. Arbeitslosenunterstii zung misste fir die Zeit
der darauffolgenden Arbeitsl@@gkeit gezahlt werden,

S
6@

2,

Begriindung: 06/
%0

Wir wissen, daB gerade dltere Arbeitnehn@} die sich
in der gleichen Firma im Verlaufe von Jahrﬁ;hnten
hochgearbeitet haben, mehr oder weniger auf ’@f
AbschuBliste stehen, weil sie gut verdienen. Es @b
steht der Trend, dafiir jiingere bzw. billigere Arbei&:f
nehmer einzustellen. Weiter versucht man auch die %
Beziige dieser Arbeitnehmer zu kiirzen mit der /)%
Drohung der Anderungskiindigung. Hier gilt es (og
vorzubeugen und gerade diese Arbeitnehmer, die am
Aufbau unserer Wirtschaft einen sehr groBen Anteil
haben, zu schiitzen. AuBBerdem handelt es sich in der : /go
Mehrzahl um Menschen, die den Krieg mitgemacht ’50
haben, sich eine neue Existenz aufgebaut haben ?Q
und mehr tun muBten, gerade in den Jahren nach o(x/,
der Wihrungsreform. Die Annahme dieses Antrags ’/)//
wdre ein Dank fiir die Leistung dieser immefs#och
sehr leistungsstarken und erfahrenen Menschen.
Vergessen wir nicht, daB gerade diese Jahrginge die
héchsten Arbeitslosenquoten haben.

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
und die Bayerische Staatsregierung mit der Bitte, das Anliegen
weiter zu verfolgen.



@ Die CSU-Landesgruppe sah sich nicht in der Lage, ent-
C% sprechende |nitiativen zu entfalten, da zunehmend beo-
?S}/( bachtet werden muR,.daR entsprechende Schutzbestim-
/c;j mungen den Betroffenen mehr schaden als niitzen.
‘g% Die mangelnde Bereitschaft, von ihnen erfallte Arbeit-

hmer einzustellen, ist in erheblichem Umfang auf sie

nﬁj&kzufﬁhren. Der arbeitslose altere Arbeitnehmer
mﬁss@;@ie Folgen von Schutzbestimmungen tragen, die
seinem“n _einem Arbeitsverhéltnis stehenden Schicksals-

gefahrten Belfen sollen.

Stellungnahme der
CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag
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Nr. 31 Straenbau

Junge Union Bayern

Bund, Lander und Gemeinden werden aufgefordert, bei der
Inangriffnahme weiterer StraRenbaumaRnahmen deren
Notwendigkeit eingehend zu priifen. Dabei ist zu iiber-

legen, ob eine Neutrassierung nicht durch die Ver-

besserung bestehender Straflen vermieden werden kann,

Wgo immer mdglich, sollen Verkehrswege gebiindelt werden,
um den Landschaftsverbrauch einzuschranken. Beim Bau

von UmgehungsstraBBen sind auch die Belange des Landschafts-

schutzes Gnd der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
zu beriicksichtigen.

Begriindung:

Ein gut ausgebautes Straennetz ist die Voraussetzung fiir
die weitere Entwicklung irisbesondere des lindlichen Rau-
mes. Dies kann jedoch nicht(dazu fiihren, da8 unter

dem Hinweis investitionsfb'rdern»&«e-rAMaBnahmen
StraBenbau ‘‘zu jedem Preis” durchgefiikrt wird. D.h.

daB gewiinschte StraBenbaumaBnahmen von vornherein
Vorrang vor anderen Gesichtspunkten hgben.

Deshalb ist bei den Planungen eine Rango¥dnung einzu-
halten, die etwa so lauten konnte:

— Ausbau bestehender StraBen vor Neutrassierung
— Wo immer moglich Biindelung der Verkehrswege

— Schutz besonders wertvoller Landschaftsbestandteile
oder Biotope bedrohter Tierarten vor der Forderung
nach optimaler Trassenfiihrung.

Diese Leitlinien sollen im Rahmen des Moglichen ange-
wandt werden.

Der Bau von UmgehungsstraBen bringt fiir zahlreiche
Anlieger bisheriger Ortsdurchfahrten erhebliche Er-
leichterungen (z.B. hinsichtlich der Lirmbelistigung,
Gefihrdung der Kinder und Haustiere).

Dem steht gegeniiber, daB UmgehungsstraBen einen
Verbrauch von Landschaft bedeuten. Folgen sind:
Einschrinkung des Erholungsraumes, Verlust von

land- und forstwirtschaftlichen Produktionsflichen,
Verlust der Vollerwerbseigenschaft usw.

Auch unter diesen Gesichtspunkten diirfen Sthenbau'-
maBnahmen nicht immer ohne nihere Beachtung der
ibrigen Gesichtspunkte aie erste Prioritat haben.

Uberweisung an c'iie Bayerische Staatsregierung



ACSP, PT19800620-5

-60-
Die Bayerische Straftenbauverwaltung verfdhrt schon seit Stellungnahme des
langem nach den Grundsatzen des Antrags: Bayerischen Staatsministers
1 Notwendigkeit von Stralenbauvorhaben des Innern

Die Notwendigkeit und Dringlichkeit von StralRenbauten
wird regelmafig eingehend iiberprift.

Bei den Bundesfernstralen wird diese Priifung im Rahmen
der jeweiligen Fortschreibung (It. Gesetz alle 5 Jahre) des
Bedarfsplanes vorgenommen. Dabei werden neben den
Belangen der verkehrlichen Leistungsfahigkeit und
Sicherheit auch die Aspekte der Raumordnung und Landes-
planung’ (ErschlieBung und Anbindung) und des Umwelt-
schutzes (Entlastung von Ortsdurchfahrten) beriicksichtigt.
Der Frage der insgesamt wirtschaftlichsten Ldsung wird
besonderes Géwjcht beigemessen. Die Fortschreibung des
Bedarfsplanes aufgrund der Vorarbeiten der Stralten:
bauverwaltung wirdfinterministeriell abgestimmt und

mit dem Bayerischen’tandtag erdrtert. Die endgiiltige
Entscheidung (iber den"Plan trifft der Deutsche
Bundestag.

Fir den weiteren Ausbau der StaatsstralRen ist der
Ausbauplan StaatsstraRen maRgébend. Auch er wird
turnusmafig lberpriift und angepafdt, Dabei werden
Notwendigkeit und Dringlichkeit der®orhaben im Zu-
sammenwirken mit den Regionalen Planungsverbanden
untersucht. Der Ausbauplan ist Bestandteil-des Ge-
samtverkehrsplanes  Bayern, der einem umfassenden
Anhoérungsverfahren unterliegt und von der Bayerischen

. Staatsregierung beschlossen wird.

Bedarfs- und Investitionsplane fir die KreisstraRen sind
aufgestelit und werden regelmaRig fortgeschrieben.

Im Rahmen der Uberpriifung der Zuschuffahigkeit komma:
naler Straenbaumalinahmen unteriiegen alle Vorhaben
nochmals einer Prifung der Notwendigkeit.

In den planungsrechtlichen Verfahren {(Raumordnungsver-
fahren, Planfeststellungsverfahren) wird ebenfalls jedes
Einzelvorhaben hinsichtlich seiner Notwendigkeit iber-
priift,

Neutrassierung — Verbesserung bestehender StraRen

Es ist erklartes Ziel der Bayer. Staatsregierung, beim
StralRenbau méglichst flachenschonenden Losungen

den Vorzug zu geben. Auch der Gesamtverkehrsplan
Bayern enthalt den Grundsatz, dem Ausbau bestehender
StraRen nach Mdglichkeit den Vorzug vor dem Neubau
zu geben.
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Die Langenstatistik der StralRen in Bayern beweist, daf
diesem Grundsatz Rechnung getragen wird. So hat

schon seit vielen Jahren die Linge der Bundes- und
Staatsstraf3en nicht mehr nennenswert zugenommen. Bei
diesen StraBenklassen steht der verkehrsgerechte Ausbau
bestehender Strecken gegeniber dem Neubau eindeutig
im Vordergrund.» Im Autobahnbau hat Bayern noch einen
Nachholbedarf. Aber auch hier wird regelmaRig unter-
sucht, ob bestehende BundesstraRen in das Autobahnnetz
einbézogen werden kénnen,

Die Ub@rprifung der Trassenalternativen wird im Raum-
ordnungsverfahren technisch durch die StrafRenbauver-
waltung, raumordnerisch durch die Landesplanungsbe-
hérde vorgenoigmen. Dabei wird in allen geeigneten
Fallen eine Biindélung der Verkehrswege angestrebt,

um kleinrdumige Zérschneidungen zusammenhangender
und schiitzenswerter Landschaftsteile zu vermeiden.

3 Ortsumgehungen

Mit dem Bau von Ortsumgeh@ngen werden zum einen
Erleichterungen fir den Durchgangs- und den Innerorts-
verkehr geschaffen und die Verkéhssicherheit erhoht.
Zum anderen dienen die Umgehungen in besonderem
Malke dem Umweltschutz, Deshalb haben in der Regel
auch die betroffenen Gemeinden Interesse am Bau
der UmgehungsstraBen. Die Staatsregierung’hat dazu
mehrfach versichert, daR Ortsumgehungen inallge-
meinen nicht gegen den Willen der betroffener: Ge-
meinden gebaut werden — Ausnahmen stellen ngr.
die dberregionalen Strafen dar, bei denen eine anbag-
freie Streckencharakteristik erforderlich ist, Schon der
Gemeinderat wagt also in Kenntnis der ortlichen
Situation zwischen dem Ausbau der Ortsdurchfahrt
und dem Neubau der Umgehung mit den unvermeid-
lichen Eingriffen in Natur und landwirtschaftliche
Flachen ab. Eine weitere, eingehende Uberprifung der
Belange wird bei alien bedeutenden Vorhaben im
Raumordnungsverfahren vorgenommen; daran sind
Trager 6ffentlicher Belange beteiligt. Das Straflen-
bauvorhaben wird dabei mit den anderen Belangen
soweit wie moglich in Einklang gebracht. _
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Nr. 32 Teilzéitbeschéftigung von Frauen

Zustimmung in folgender Fassung: 4

“Die CSU fordert die Bayerische Staatsrggierung und
alle Kommunalverwaltungen auf, in ihrem Bereich die
stellenplanmaRigen und organisatorischen Voraus-
setzungen fir die Teilzeitbeschaftigung von Frauen
sowoh| im.Beamtenverhaltnis als auch im Angestellten-
verhaltnis inseweit zu schaffen, als dies familien- und
sozialpolitisch“@eboten und wiinschenswert erscheint.”

Begriindung:

Solange Frauen, die Kinderhaben, kein Erziehungsgeld ge-
wdhrt wird, werden immer mehr Frauen gen.tigt sein, durch.
eigenen Verdienst mit fiir den Unterhalt der Familie zu sor-
gen. Es kann nur im Interesse der Kinder sein , wenn diese
Miitter nur teilzeitbeschiftigt sind, was sich die Mehrzahl
der Miitter selbst auch wiinscht. Die Kngppheit an Moglich-
keiten der Teizeitbeschiftigungen zwingt jedoch viele
Frauen, wider ihren eigenen Wunsch und das Wohl der
Familien, eine Ganztagsbeschiftigung' aufzunehmen. Der Ge-
setzgeber vertrat bereits in der Kommentierung des Bundes-
beamtengesetzes, das seit 1969 im § 79 a die Teilzeitbe-
schdftigung vorsieht, des weiteren die Auffassung, ’310'8
sowohl aus femilienpolitischen Griinden als auch im In-
teresse der Erhaltung ihrer Dienstfahigkeit denjenigen
Beamtinnen eine Teilzeitbeschiftigung oder langfristige
Beurlaubung zugestanden werden soll, die neben ihrer
Berufsarbeit Mutterpflichten zu erfiillen haben’’. Die Er-
mdoglichung von Teilzeitbeschidftigung fiir Beamtinnen

wie auch im Arbeiter- oder Angestelltenverhiltnis tdtigen
Frauen wilrde zudem einen Beitrag zur Verbesserung der
Frauen- und Médchenarbeitslosigkeit bedeuten, da auf
diese Weise mehr Frauen berufstitig sein konnten, noch
dazu in der von ihnen bevorzugten Form. Eine Ver-
ringerung der Effektivitit oder Effizienz der von Teil-
zeitkriiften geleisteten Arbeit kann nach den bisherigen
Erfahrungen nicht erwartet werden; im Gegenteil, die
Erfahrungen sprechen dafiir, daB eine mit ihrer Arbeit
zufriedene und nicht durch die Doppelbelastung Beruf/
Familie iiberlastete Frau in ihrer Teilzeitbeschéftigung

eher effizienter arbeiten kann.

Uberweisung an die Bayerische Staatsregierung
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Die Staatsregierung steht der Bereitstellung von Teilzeit-
arbeitsplatzen im 6ffentlichen Dienst aus familien- und
sozialpolitischen Griinden positiv gegeniiber. Ergebnis
dieser positiven Grundhaltung ist es, daR bei den Arbeit-
nehmern des Freistaates Bayern bereits eine Teilzeit-
quote von ca. 14 % erreicht ist.

Eine Weitere Ausdehnung von Teilzeitarbeitsplatzen muf
fir den Arbeitnehmer- und den Beamtenbereich einer
getrennten~Betrachtungsweise unterzogen werden.

Zum Arbeitnehmerbereich:

Mit der Quote von©14 % erreicht der Anteil von Teilzeit-
arbeitsplatzen eine Héhe, wie sie im Bereich der freien
Wirtschaft (durchschnittliche Quote 7,6 %) nicht denkbar
wire. Damit sind die sich aus den tatsichlichen Verhalt-
nissen ergebenden Grenzen ‘flir den 6ffentlichen Dienst
annéhernd erreicht. Eine weiteré_Vermehrung der Teil-
zeitarbeitsplatze ist nur noch in kfginen Schritten még-
lich und als Daueraufgabe zu verstehen. Eine Ausdehnung
der Teilzeit ohne jede Riicksicht auf ofganisatorische
Gegebenheiten, Kosten und die Erfillungder &ffentlichen
Aufgaben wire nicht vertretbar,

Stellenplanmafige oder haushaltsrechtliche MaRAahmen »
sind zur Erweitertung der Teilzeitbeschaftigungen ing
Arbeitnehmerbereich nicht erforderiich.

Gemé&R Nr. 3 Abs. 4 der Durchfilhrungsbestimmungen
zum Haushaltsgesetz 1979/1980 konnen Stellen fiir Ange-
stellte und Arbeiter bei dringendem Bedarf mit Zustim-
mung der obersten Dienstbehdrde mit je 2 Halbtags-
kréften derselben oder einer niedrigeren Vergiitungs-

bzw. Lohngruppe besetzt werden. Von dieser Méglich-
keit wird weitgehend Gebrauch gemacht.

Die dennoch naturgemaR beschriankte Zah! der zur Ver-
figung stehenden Teilzeitarbeitsplatze wird aufgrund der
Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung vom

17. April 1978, Staatsanzeiger 1978 Nr. 16, unter Beriick-
sichtigung sozialer Gesichtspunkte, insbesondere der Er-
ziehung von Kindern und der Betreuung von pflegebediirf-
tigen Angehoérigen vergeben.

Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministers
der Finanzen
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Zum Beamtenbereich:

Nech den in der Verfassung verankerten Grundsatzen des
Berufsbeamtentums ist der Beamtenberuf grundsatzlich
in Vollbeschaftigung auszulben. Ausnahmen bediirfen
sachlicher Berechtigung und ausdriickiicher gesetzlicher
Regelung. Nach geltendem Recht (§ 48a BRRG,

Ari.86 a BayBG) ist derzeit eine Teilzeitbeschaftigung
nur zuf:Betreuung von Kindern unter 16 Jahren oder von
pfle@bedﬂrftigen Angehorigen mit zeitlicher Begrenzung
{in der Regel 12 Jahre) moglich. Eine Ausdehnung der
Teilzeitarbeitfir Beamte ist deshalb nur nach vorheriger
Gesetzesanderung moglich.

Der Bundestag hat am_ 21. Marz einen vom Bundesrat auf
Initiative Bayerns und ‘Baden-Wirttembergs eingebrachten
Gesetzentwurf zur Erweiterung der Teilzeitbeschaftigungs-
moglichkeiten fir Beamte verabschiedet, der neben einem
Beitrag zur Bewiltigung der “{Zehrerarbeitslosigkeit’’ der
nichsten Jahre eine fainiliénbéiogene Komponente ent-
halt. Danach sollen in Zukunft Beafate bis zum 18. Lebens-
jahr der Kinder und bis zu 15 JahrentGesamtdauer Teilzeit-
arbeit leisten kénnen.

Wenn aufgrund dieses Gesetzentwurfes durchidas Rahmen-

" recht die Mdglichkeit er6ffnet’ist, wird die Staatsregierung
einen entsprechenden Gesetzentwurf fiir das Bayerische
Beamtengesetz vorlegen. Damit waren die Voraussetzungen
fir eine Erweiterung der Teilzeitmdglichkeiten fiir bayerische
Beamte gegeben.

Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministers
der Justiz

Hierzu verweise ich auf die grundsitzliche Stellungnahme
des fiir Fragen des 6ffentlichen Dienstrechts feder-
fihrenden Herrn Staatsministers der Finanzen.
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Nr. 35 Novellierung des Feiertagsgesetzes

(A CSA-Landesversammlung
%,
0% Die CSU setzt sich bei der Bayerischen Staatsregierung
2. _und der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag dafiir ein,
Qﬁf& die von der CSU-Fraktion mit groRer Mehrheit be-
séag)ssene einheitliche Feiertagsregelung fir ganz Bayern
- wf%vorgeschlagen —zum 1.1.1980 in Kraft tritt.
/.
%

%

Begriindung?/g,

%,
Nach dem denel‘? gyltzgen bayerischen Feiertagsgesetz
haben Arbettnehme%ﬂeren Arbeitsplatz sich in Ge-
meinden mit uberwte;@ﬁ katholischer Bevolkerung
befindet (z.B. Lichtenfe%j;ﬁ Feiertage. Arbeitnehmer
in einer iiberwiegend evang%b’ chen Gemeinde (z.B. Co-
burg) aber nur 11 Feiertage im Jahr. Diese Ungerechtig-
keit, aber auch eine Vielzahl da /t verbundener be-
triebsorganisatorischer Schwtengke@en gilt es endlich

zu beseitigen. ‘96
%
/5/
Uberweisung an die CSU-Landtagsfraktion Z%Weltéf-
behandl|
andlung. (9/
(‘?/
%
’o/‘

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag hat in |hrer (‘f Stellungnahme der
Sitzung am 23. April 1980 folgenden BeschluR zur Feier- % CSU-Fraktion im
tagsneuregelung gefalRt: ““Die bisher staatlich geschiitzten O(/ Bayerischen Landtag
Feiertag ‘Fronleichnam’, ‘Allerheiligen’, und ‘Buf?- und Oo«
Bettag’ werden in ganz Bayern als gesetzliche Feiertage L@,\
eingefiihrt. Die Regelung gilt fir ‘Fronleichnam’, und c
‘Buf- und Bettag’ ab 1981, fir ‘Allerheiligen’ ab 1984. %

Das Fest ‘Maria Himmelfahrt’ bleibt weiterhin nur in %C/

den Uberwiegend katholischen Gemeinden gesetzlicher ?Q
Feiertég.“ 00/‘

Die CSU-Landtagsfraktion sieht in dieser Losung einen 3{,
vertretbaren Kompromif3, der den berechtigten Interessen
aller Beteiligten entgegenkommt.

Eine Arbeitsgruppe der CSU-Landtagsfraktion wurde be-
auftragt, auf der Grundlage des Fraktionsbeschlusses einen o
Abanderungsantrag zu dem auf Drs. 9/1755 eingebrachten %@
Gesetzentwurf der CSU-Landtagsfraktion zu formulieren, 2

Die parlamentarische Beratung soll bereits in der Mai-Plenar- @O
woche des Bayerischen Landtags erfolgen. ?Q
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Nr. 36 Verbot verfassungsfeindlicher Gruppen und Parteien

Kreisverband
Ansbach-Stadt

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe
werden aufgefordert, alle politisch und rechtlich moglichen
undigeeigneten MaRnahmen zu ergreifen, um ein Verbot aller
verfassungsfeindlicher, linksextremistischer und kommu-
nistischeryGruppen und Parteien herbeizufihren.

Begriindung:

Der Landtagswahlkampf in Bayern hat erneut gezeigt, daB
die K-Gruppen einschlieBlich der moskautreuen DKP —

der groBten und gefihrlichsten linksextremistischen Partei —
mit Zielstrebigkeit und mit“erheblichem finanziellen und
organisatorischem Aufwand unter Ausnutzun< aller sonst
nur demokratischen Parteien zustehenden Privilegien ihre
verfassungsfeindlichen Ziele verfolgen. Sie bedrohen wie
kaum dhnlich seit Bestehen der Bundesrepublik Deutsch-
l-__ui hnge_ den Bestand unserer freiheitlichen Demokratie.

Diese Bedrohung ist heute umso ernster zu nelimen, als
SRD/FDP nicht nur seit Jahren die Abwehr extremistischer
Verfassungsfeinde aus dem offentlichen Dienst mekhirund
mehr unterlassen haben, som;;r;z daRB sie heute offenbar
bereit sind, ganz offiziell linksextremistischen Verfassungs-
feinden den Zugang zum dffentlichen Dienst in breitem
AusmaB zu erdffnen.

Kommunisten an den Schalthebeln staatlicher Macht bedeutet
nicht nur die quasie Legalisierung dieser Krifte, sondern auf
die Dauer das Ende unserer freiheitlich-demokratischen
Grundordnung.

Das durch ein Verbot der K-Gruppen zu verhindern, ist
moglich, weil die Einstellung von Miigliedern verbotener
verfassungsfeindiicher Parteien und Organisationen mit
Hilfe der Verfassung, der Beamtengesetze und der Gerichte
verhindert werden kann.

Unabhiingig davon kdénnen wir nicht zulassen, daB Art. 21
GG schweigend auBer Kraft gesetzt wird, obwohl es die
wehrhafte Demokratie fordert. Der Staat und die verant-
wortlichen Politiker verlieren an Glaubwiirdigkeit, wenn sie
verfassungsfeindliche Gruppen ungehindert und offen auf ge-
waltsamen Umsturz hinarbeiten lassen.
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Die Biirger erwarten vom Staat, daB er die mdglichen
Machtmittel einsetzt. Fiir ihn ist es unverstindlich,

" daB er bei geringsten VerstoBen gegen die Gesetze mit
entsprechenden Strafen belegt wird, wihrend Verfassungs-
feinde die sich in Parteien organisieren, nicht nur straffrei
bleiben, sondern fiir Wahlkémpfe noch dffentliche Gelder
und gebiihrenfreie Sendezeiten erhalten.

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen®Bundestag und an die Bayerische
Staatsregierunig mit der Bitte, das Anliegen
weiter zu verfolgen.

Die CSU-Landesgruppe hat durch eine Reihe von Anfragen Stellungnahme der
und Verlautbarungen auf dig Gefahrlichkeit der verfassungs- . CSU-Landesgruppe im
feindlichen Organisationen sowie die Unterw.nderung des Deutschen Bundestag

“6ffentlichen Dienstes und der demokartischen Institutionen
durch Verfassungsfeinde, aufmerksam gemacht. Insbesondere
anhand der GrofRen Anfrage der CDU/CSU-Fraktion zum Schutz
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung und die
Berichterstattung der Bundesregierung iiber den Verfassungs-
schutz wurden Versaumnisse der Bundesregi€rung offenge-
legt. Di_e”M"ehrheitsverhéltnisse erlauben es nochrnicht,

von der Bundesregierung das Vernot der Nachfolgeorgani-
stionen der vom Bundesverfassungsgericht fir verfassungs-
feindlich erkiarten kommunistischen Partei zu erzwingen.
Die Sl_?D/ F_DP verharmiost die Bedrohung unserer freiheits

lich demokratischen Grundordnung durch die Kommu-
nistische Partei. Fir die SPD/FDP liegt das auf einer

Linie mit ihrer auf Verharmlosung der sowjetischen
Bedrohung angelegten sog. Entspannungspolitik. 5
Solange die Bundesregierung nichts unternimmt, kénnen
auch keine MaRnahmen, die sich auf das Gebiet eines einzel-
nen Bundeslandes beschranken, wirksam durchgesetzt
werden. Die CSU-Landesgruppe teilt die Meinung, da®

die im Verfassungsschutzbericht genannten verfassungs-
feindlichen Organisationen nicht auch noch tber &ffent-
liche Finanzmittel finanziert werden soliten. Die Union

muR hier erst die Mehrheit fir den dringend notwendigen
Kurswechsel erringen.
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Forderungen und Uberlegungen zum Verbot aller oder
einzelner kommunistischer Parteien und Vereinigungen
wurden nach langerer Zeit erstmals im Frihjahr 1977
angesichts der vorausgegangenen Ausschreitungen
linksextremer Kernkraftgegner in Brockdorf und
Grohnde wieder laut. Die Diskussion verebbte im

% Winter/Frihjahr 1978. Die damals insbesondere von

m Innenminister des Landes Schleswig-Holstein
u@ dem Ministerprasidenten von Baden-Wirttemberg
erhabenen Forderungen, die Verbotsfrage intensiv
zZu pr , waren vor allem gegen die Parteien und
Gruppiesa/ngen der Neuen Linken (KBW, KPD,
KPD/ML,/@& gerichtet.

Die Bayerische%atsregierung hat sich mehrmals mit
dieser Frage befalyp, Sie ist dabei zu dem Ergebnis ge-
kommen, daRk ein Vé#bot der sog. K-Gruppen nur
dann sinnvoll erschein®,wenn die DKP als geféhr-
lichste linksextreme Partej gleichfalls verboten wiirde.
Die damals vertretene Au%ssung der Staatsregierung
erscheint auch heute noch z@effend.

S
Folgende Argumente sind gegen 8in Verbot extremer
Parteien und Vereinigungen anzufi ren

(el
Das Prinzip der wehrhaften Demokrak% als Garant unse-

rer freiheitlichen demokratischen Grund@gjnung zwingt
zur politischen Auseinandersetzung mit de% Extremis-
mus von links und von rechts. Diese Auselnaugersetzung
hat die Bayerische Staatsregierung seit langem ,@ufge-
nommen, und zwar, wie die Wahlniederlagen depo
extremen Parteien in den letzten Jahren beweisen, //1
beachtlichem Erfolg. Die administrative und justiziell@o

Auseinandersetzung mit dem Extremismus sollte da- C/

gegen erst dort beginnen, wo eine politische Arbeit
nicht mehr moglich ist, wo die extremen Gruppen

zu einer echten Gefahr fiir den Bestand und die
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland werden.
Davon kann derzeit keine Rede sein. Die Bayer.
Staatsregierung verkennt nicht die Gefahren, die von
Extremisten ausgehen. Ein Verbot ware aber ledig-
lich ein vordergriindiger Erfolg, der die Tatsache igno-
riert, dal sich ein Revolutionar seine Revolution
nicht verbieten 14Rt. Ein Verbot einzelner oder mehre-
rer kommunistischer Parteien oder Vereinigungen
erscheint deshalb zur Zeit unzweckmaRig.

Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministers

des Innern
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Folgende Hauptgriinde seien hierfiir genannt:

— Das Verbot einzelner oder mehrerer extremistischer
Gruppen hatte mit Sicherheit zur Folge, dal3 ein
grolRer Teil der Mitglieder seine Arbeit konspirativ —
im Untergrund — weiterfuhrt. Die Bildung neuer
Vereinigungen, vielleicht auch ein teilweises Ab-
wandern in den terroristischen Bereich, ware das

’%/ Ergebnis.

3.1

3.2

% Die Beobachtung und damit die Bekampfung illegaler
%/greinigungen ist wesentlich schwieriger als die

Be’%achtung legaler Gruppen.

— Mili%@.}e GroRaktionen waren zwar erschwert, keines-

falls jeddth ausgeschlossen, da die hierzu Entschlossenen
sich in anﬁ'aren — nicht verbotenen — Vereinigungen
organisieren/uqd diese fir ihre Zwecke miRbrauchen
wﬁr.den. %;
— SchlieBlich eﬁtfi% unser schlagkréaftigster Beweis
fir die politische Bé@utungﬁosigkeit dieser Gruppen —
die Wahlergebnisse, auf?,(die wir im In- und Ausland

. . " o
k 3 s
hinweisen kénnen o

%
Reqhtlich ist zwischen dem %rbot einer Partei und
eines Vereins zu unterscheiden. 95/

&

. . [\ .
Parteien im Sinne des Grundgesetzes des Parteien-
gesetzes sind: ‘%‘/

Deutsche Kommunistische Partei (DKP) /%

Kommunistische Partei Deutschlands (KPD) 0»0

Kommunistische Partei Deutschlands O%(
Marxisten-Leninisten (KPD/ML) /O,>
Kommunistischer Bund Westdeutschlands (KBW) %

(og
Gruppe Internationale Marxisten — Deutsche Sektion %
A

der |V. Internationale (GIM) [y
| 3

Ein Verbot ist nur durch das Bundesverfassungsgericht /%/%
moglich (Art. 21 Abs. 2 Satz 2 GG). Antragsberechtigt 6%
sind der Bdndestag, der Bundesrat und die Bundesre- &99

gierung. o

Vereine im Sinne des Grundgesetzes und des Vereinsge-
setzes sind:

Kommunistischer Bund (KB)
Kommunistischer Arbeiterbund Deutschlands (KABD)
Arbeiterbund fir den Wiederaufbau der KPD (AB)

1978 genannten linksextremen Nebenorganiatisonén

%
2
%
sowie die lbrigen im Verfassungsschutzbericht Bayern /))/
%,
(SDAJ, MSB, JP, usw.). o2
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Ein Verbot dieser Vereinigungen ist durch Verwaltungs-
akt moglich. Zustandig ist fast ausnahmslos der Bundes-
minister des Innern (8 3 Abs. 2 VereinsG), da sich die
Organisation. der Tatigkeit fast aller kommunistischen
Vereine liber das Land Bayern hinaus erstreckt. Das
Verbot eines Teilvereins durch ein Land ist zwar grund-
satzlich moglich ( §3 Abs. 3 Vereins.G), verspricht aber
naturgemaf eine noch geringere Effizienz als ein Ver-
bot des Gesamtvereins; hiervon ist deshalb dringend
abzuraten,

3.3 Die DKP nimmt trotz ihrer Eigenschaft als Ersatz-
organisaﬁon der 1956 verbotenen KPD keine Sonder-
stellung ein)’Ein — einfaches — Feststellungsver-
fahren des Bundesministers des Innern gemaf
§§ 33 Abs. 3 des\Parteigesetzes i.V.m. § 8 Abs. 2
des Vereinsgesetzesscheidet aus. Die DKP wurde
1968 gegriindet. Ihr'Mitgliederstamm deckt sich
nur noch zum Teil mit dem Mitgliederstamm der
KPD vom Jahre 1956. Daydie DKP aliseits ge-
duldet wurde, steht der Gédanke der Verwirkung
der Anwendung des Feststellfungsverfahrens entgegen.

4 Zu Einzelpunkten der Begrindung-des Antrags des
) CSU-Kreisverbands Ansbach-Stadt:

4.1 Die Ansicht, die linksextremen Organisationen be-
drohten wie kaum bisher den Bestand der freiheit-
lichen Demokratie, kann in dieser Form nicht
geteilt werden. Im _Verfassungsschutzbericht
Bayern 1978 wurde festgestelit: ‘

“Die im Vorjahr getroffene Feststellung, da® der’
Extremismus von links oder rechts in Bayern keine
die freiheitliche Grundordnung im Innern, in der
Substanz gefadhrdende Bedrohung darstellt, bleibt
weiterhin giltig.”

Zu ziner Anderung dieser Feststellung besteht
kein AnlaR,

42 Der offentliche Dienst kann auch ohne ein Verbot
verfassurigsfeindlicher Organisationen von Extre-
misten weitgehend freigehalten werden. Die seit
1973 in Bayern gelbte Praxis beweist dies. Bis
Ende 1978 wurden von 95 abgelehnten Bewerbungen
44 rechtskraftig, in nur 3 Fallen wurde der Staat
rechtskraftig verpflichtet, den Bewerber einzustellen
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(Verfassungsschutzbericht Bayern 1978 S. 117). Ein GroR-
teil der Verfahren ist noch bei den Gerichten anhéangig.

Die manchmal nur schwer nachvollziehbaren Entscheidungen
der Verwaltungsgerichte sollten nicht entmutigen. In mehre-
ren Fallen sind hochstrichterliche Entscheidungen angestrebt,
die hoffentlich zur Kldrung der Rechtslage beitragen.

Wir verkennen nicht, dal® eine Entscheidung sehr einfach
wire, wenn die Organisation , der der Bewerber ange-

hért, verboten waére.

Dies héatte aber auch zur Folge, daR

a) Bewerber, die nach dem Verbot nicht mehr in der
(illegalen) Partei tatig sind, nach der Tendenz der
Rechtsptechung eingestellt werden miissten (Argument:
der Bewerber konnte vor dem Verbot davon ausgehen,
daR die Organisation verfassungsmafig sei);

b) Bewerber, die anderen verfassungsfeindlichen, aber
nicht verbotenen-Vereinigungen (alle verfassungs-
feindlichen Organisdtionen kdnnen schon aus
praktischen Griinden njcht verboten werden; dies gilt
insbesondere auch fiir die’beeinflussten Organisationen)
angehoren, missten zwangsléufig eingestellt werden,
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Nr. 37 Vorsorgemalnahmen fir den Katastrophen-, Rettungs-
und Feuerschutzfall-

Zustimmung in folgender Fassung:

“Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe
werden aufgefordert zu priifen, ob die gesetzlichen Grund-
lagerrausreichen, die ndtigen Vorsorgemalnahmen fur den
Katastrophen-, den Rettungs- und Feuerschutzfall bzw.
V-Fall zitreffen.”

Uberweisungan die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag und die_Bayerische Staatsregierung mit der
Bitte, das Anliegenoweiter zu verfolgen.

Die CSU-Landesgruppe ist schon seit langem darum bemiht, Stellungnahme der
daR der Bund, der fiir die Vorsorge im Sparinungs- und Ver- CSU-Landesgruppe im
teidigungsfall zustandig ist, seing’ Verantwortung wahrnimmt. Deutschen Bundestag

Die Unzuldnglichkeiten, auf deren-Beseitigung die CSU-Lan-
desgruppe drangt, liegen einerseits noch darin, daf die vor-
handenen gesetzlichen Grundlagen nichg dbersichtlich zu-
sammengefaldt sind. Sie liegen vor allem aber darin, da} die
Bundesregierung es versaumt hat, die vorhandenen gesetz-
lichen Erméchtigungen durch den Erlal entsprechender Ver-
waltungsvorschriften und Richtlinien so umzusétzen, daf im
Spannungs- und Verteidigungsfall die dann zustandigen
Stellen wirksam arbeiten konnen.

Die Frage, ob die gesetzlichen Grundiagen fiir die medizi- Stellungnahme des
nische Versorgung im Katastrophenfall ausreichend sind, Bayerischen Staatsministers fiir
wird derzeit sowohl im Kreis der Arzteschaft als auch in den Arbeit und Sozialordnung

zustandigen Ministerien des Bundes und der Lander diskutiert.
Fiir den Verteidigungsfall besteht bisher keine gesetzliche Rege-
lung. Der von einer Sonderarbeitsgruppe des Bundes erarbeitete

. Zweite Entwurf eines Gesundheitssicherstellungsgesetzes wird
E!'érze)it auf Referentenebene zwischen Bund und Landern
abgestimmt,
Fir den Bereich des allgemeinen Katastrophenschutzes besteht
zwar in Bayern eine landesgesetzliche Grundlage (Bayer. Katastrohen-
schutzgesetz vom 31.07.1970, GVBI. S. 360), dieses Gesetz ent-
halt jedoch keine ausreichenden Regelungen fir die Sicherstellung
der medizinischen Versorgung im Katastrophenfall.
Mein Haus hat deshalb bereits im vergangenen Jahr mit dem Staats-
ministerium des {nnern Verbindung aufgenommen mit dem Ziel,
eine Konzeption fiir die Sicherung der ambulanten und statio-
niren medizinischen Versorgung der Bevolkerung im Katastrophen-
fall zu erarbeiten.
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Katastrophenschutz

Die gesetzlichen Grundlagen fliir Vorsorgema3nahmen
im Katastrophenschutz reichen aus.
Das Bayerische Katastrophenschutzgesetz (BayKSG)
ist als erstes Landesgesetz dieser Art am 1.1.1971
in Kraft getreten. Den Katastrophenschutzbehtrden
ist darin (Art. 2 Abs. 2 BayKSG) die Verpflichtung
auferlegt, vorbeugend die organisatorischen MaRk-
nahmen zu treffen, die eine rasche und wirksame
Katastrophenabwehr ermdéglichen. Das Gesetz hebt
beispielhaft das Anlegen von Katastrophenschutz-
planef,»die Bildung von beratenden Einsatzstdben und
das Abhalten von Katastrophenschutziibungen hervor.
Die Katastrophenhilfspflicht (Art. 4 BayKSG), vor
_allem der Feuerwehren, der freiwilligen Hilfsorgani-
sationen und def’Verbande der freien Wohlifahrts-
pflege erstreckt sich auch auf den vorbeugenden
KatastrophenschutzcGezielte Vorsorgemalnahmen der
Katastrophenschutzbehdrden und der -ur Katastrophen-
hilfe Verpflichteten, wie@ie Beschaffung von Ausriistungs-
iééé;\sténden fiir die Katastrophenabwehr, werden aus
Mitteln des Katastrophenfonds; (Art. 7 Abs. 2 BayKSG)
mitfinanziert.

Brandschutz

Nicht mehr ausreichend ist dagegen diecgesetzliche Grund-
lage fiir den Brandschutz. Im Zuge des téGhnischen Fort-
schritts hat sich das bestehende Gefahrenpotential ver-
vielfacht. Einerseits haben sich Art und Zah! der Feuer-
wehreinsdtze entscheidend verdndert und vermghrt,
andererseits sind dagegen die rechtlichen Bé;timmungen
des Gesetzes iiber das Feueridschwesen aus dem Jahre
1946 nahezu unverandert geblieben. Aus diesem Grunde

beabsichtigt die Bayerische Staatsregierung, dem Bayerischen

Landtag in dieser Legislaturperiode den Entwurf eines
neuen Bayerischen Feuerwehrgesetzes vorzulegen.

Rettungsdienst

Das Bayer. Rettungsdienstgesetz vom 11.1.1974 hat den
Rettungsdienst als Angelegenheit des ibertragenen

~_Wirkungskreises den Landkreisen und kreisfreien Stidten

iibertragen, die sich zur Erfiillung dieser Aufgabe zu
Rettungszweckverbénden zusammengeschlossen haben,
Die Rettungszweckverbdnde bedienen sich zur Durch-
fiihrung der vorhandenen Hiifsorganisationen, auf die
sie im Wege offentlich-rechtlicher Vereinbarungen ihre
Aufgabe ibertragen.

Stellungnahme
des Bayerischen Staatsministers
des Innern
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Das Bayer. Rettungsdienstgesetz und seine Ausfilhrungs-
verordnungen bieten eine ausreichende gesetzliche
Grundlage, ein Rettungssystem aufzubauen, das die
Versorgung der Bevblkerung sicherstellen kann. Die
organisatorischen Regelungen — Durchflihrung des
Rettungsdienstes in groBraumigen Rettungsdienst-
bereichen unter der Leitung einer Einsatzzentrale —
fiihrten ebenso wie die finanzielle Absicherung — die
Kosten der Beschaffung werden vom Staat (ibernommen,
diecBetriebskosten werden durch Benutzungsentgelte
gedeckt, die von Krankenkassen aufzubringen sind —
zu eineépqualitativen Verbesserung des gesamten
Rettungsdienstes.

Zivilverteidigurg
Allgemeines

Zivite Vorsorgemafhahmen fir den Verteidigungsfall
sind im Rahmen der ‘Zivilen Verteidigung zu treffen.
Als Teilgebiet der Gesamitverteidigung unterliegt

die zivile Verteidigung der dusschlieBlichen Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes. (Art. 73 Nr. 1 GG).

Die Lander sind deshalb darauf beschrankt, iber den
Bundesrat und iber die Konferenzen~der Minister-
présidenten und der Innenminister deroLander auf
die Schaffung bzw. Verbesserung der gesetzlichen
Grundlagen fir die zivile Verteidigung hinzuwirken.
Bayern hat sich in der Vergangenheit stets mijt
Nachdruck darum bemiht und wird seine An-
strengungen auch in Zukunft unvermindert fort-
setzen.

Nicht zuletzt auf Drangen Bayerns soll beispielsweise
die bislang noch ungeklérte Frage der gesundheit-
lichen Versorgung der Zivilbevdlkerung in einem Ver-
teidigungsfall geldst werden. Inzwischen liegt ein
Referentenentwurf des Bundesministers fir Jugend,
Familie und Gesundheit fiir ein Gesundheitssicher-
stellungsgesetz vor.

Dsr Vollzug der Vorschriften {ber die Zivilverteidi-
gung ist Aufgabe der Ldnder. Bayern hat sich zum
Beispiel intensiv um die Einrichtung von Hilfs-
krankenhausern bemiht und dabeiim Vergleich

zu anderen Bundeslandern eine fihrende Stellung
erreicht. Dariiber hinaus ist das fir die Koordi-
nierung der Zivilverteidigung Bayerns zustandige
Staatsministerium des Innern bestrebt, die innere
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Organisation der Behorden so zu gestalten, dal} sie
den in einem Verteidigungsfall auftretenden besonderen
Bedirfnissen Rechnung tragt.

Selbstschutz

Der Selbstschutz, dessen Aufgabe, Forderung und
Leitung den Gemeinden obliegt, ist nur fiir den
Verteidigungsfall in den §§ 10, 11 des Gesetzes
{iber die Erweiterung des Katastrophenschutzes
(KatSG) geregelt. Diese gesetzliche Regelung ist
ausfeichend.

Warndienst

Der Warndiénst ist eine Bundesaufgabe und gesetz-
lich in § 7 AB3; 2'@es Gesetzes iber den Zivilschutz
{ZSG) ausreichend geregelt. Auch Bereithaltung,
Einbau und Unterhaltung der ortlichen Einrichtungen
des Warndienstes (i.d.R. Sirenen) durch die Gemeinden
im Auftrag und auf Kdsten des Bundes ist gesetzlich
ausreichend geregelt in §:7 Abs. 3 und § 16 ZSG.

Die Benutzung der Warndienst-Sirenen im Frieden
fir Feueralarm, KatastrophenalaPm und zur Abwehr
sonstiger Gefahren ist durch die §8.52, 62 VvwV-Atarm-
dienst vom 23.12.1969 ebenfalls aifsreichend geregelt.

Bau von Schutzriumen

Die gesetzlichen Grundlagen reichen nicht ays, die
ndtigen Vorsorgemanahmen zum Schutz der
Zivilbevdlkerung in einem etwaigen V-Fall zu treffen.

Das Schutzbaugesetz (SBauG) vom 9.9.1965 sah in

§ 2 eine Schutzbaupflicht fir Bauherren zugunsten def
Personen vor, die in den Gebauden iiblicherweise wohner
oder arbeiten wirden. Dariiber hinaus waren bei der
Errichtung von Krankenhéusern, Beherbergunsstatten,
Schulen etc. Schutzrdume auch fir die Personen zu
schaffen, die in den Gebauden aufgenommen werden
sollten. Der Bund hatte nach & 6 SBauG diese Maf3-
nahmen zu bezuschussen. Er hatte ferner fir den frei-
willigen nachtraglichen Einbau von Schutzrdumen

. Zuschisse zu zahlen { § 12) und offentliche Schutz-

raume zu schaffen (§§ 14 ff). Die Ubernahme der
Schutzbaukosten auf den Bundeshaushalt fiihrte
jedoch zu einer erheblichen finanziellen Belastung.



P Deshalb suspendierte das Haushaltssicherungsgesetz
vom 20.12.1965 die wichtigsten Bestimmungen

des SBauG, insbesondere die Schutzbaupflicht, noch
bevor sie richtig wirksam werden konnte. Ohne eine
Schutzbaupflicht, die nur durch Anderung der
SBauG zu erreichen widre, ist jedoch der Bau von
Schutzrdumen auf breiterer Basis und damit ein
<Schutz der Zivilbevolkerung nicht zu erreichen.
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Nr. 38 Verwaltungsvereinfachung

Ulrich Kierstein
Mitglied des Parteitages

Die Landes:regierung wird gebeten, kundzutun, um
wieviel die Landesverwaltung, die Verwaltung der
Bezirksregierungen, Landratsimter, Stadt- und Orts-
vierwaltungen abgebaut werden konnten. Ich erinnere
hieran einen Antrag vor einigen Jahren, der ange-
nommen wurde.

Begriindung:

Ein groBer Teil unserer iiberhGhten Steuern versickert
in der OffentlichenVerwaltung — ich nehme ausdriick-
lich die hart arbeitende. Polizei, Zoll- und Steuerver-
waltung davon aus. Weniger Verwaltung, weniger Ent-
miindigung des doch angeblich miindigen Biirgers ware
jetzt das Gebot der Stunde. Gerade in Bayern bei einer
CSU-Regierung diirften sicher schon sehr gute Ansdtze
zu finden sein — ich hoffe es wenigstens !

Zustimmung

Uberweisung an die Bayerische Staatsregierung

Hierzu verweise ich auf die Stellungnahme des fiir Fragen Stellungnahme des ‘

der Verwaltungsvereinfachung in erster Linie zustandigen Bayerischen Staatsministers
Herrn Staatsministers des Innern. der Justiz

in den vom Antrag angesprochenen Bereichen hat sich Stellungnahme des

gezeigt, daR ein Abbau von Behdrden auf erbitterten Bayerischen Staatsministers

Widerstand in der Bevolkerung und bei den Mandats-
tragern stoftt. Gleiches gilt fir Personalminderungen, da
beide MaRnahmen von den betroffenen Kommunen als
Zentralitatsverlust gewertet werden.

der Finanzen

Hinzu kommt, daR Personalminderungen auch aufgrund
der stindig zunehmenden Aufgaben die durch Rationali-
sierung und Automation nicht voll aufgefangen werden

konnten, auch organisatorisch nicht vertretbar sind.

Fir die ﬁbrigén Ressortbereiche sowie fir die Gebiets-

korperschaften ergehen gesonderte Stellungnahmen von
den betroffenen Ressorts bzw. dem Staatsministerium

des Innern.
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Im Rahmen der Gebiets- und Verwaltungsreform hat Stellungnahme des
die Staatsregierung im Einvernehmen mit dem Bayer. Bayerischen Staatsministers
Landtag in den vergangenen zehn Jahren die Zahl der des Innern

staatlichen Dienststellen und Gerichte zum Teil er-
heblich vermindert.So wurde beispielsweise die Zahl
der Landkreise von 143 auf 71 und die Zahl der kreis-
freien Stadte von 48 auf 25 vermindert. Als Folge-
wirkung der Landkreisreform wurde auch die Zahl
der staatlichen Fachbehorden und Gerichte auf die
Unterstufe entsprechend verkleinert. Ein weiterer
Abbau staatlicher Dienststellen ware mit den Grund-
sdtzen einer burgernahen Verwaltung und dem Er-

_ fordernis iibersshaubarer Einheiten, wie sie in der
Regierungserklarting des Herrn Ministerprasidenten
vom 14, November-1978 besonders hervorgehoben
sind, unvereinbar. Die(Staatsregierung hat daher am
10. Juli 1979 beschlossen, dal® im Interesse einer
birgernahen Verwaltung grundsitzlich keine weiteren
Dienststellen mehr aufgel6st werden dirfen.

Zum Abbau iiberflissiger Reglementierungen des Biirgers

darf auf die Arbeit der Kommissio;zum Abbau von Staats-
aufgaben und fir Verwaltungsvereinfachung verwiesen werden,
die zahlreiche Vereinfachungsvorschlage(der Staatsregiernug
unterbreitet hat. Die Vorschlage sind zum Jeil bereits
verwirklicht, zum Teil ist die Verwwkhchung eingeleitet.

Der weitere Fortgang der Arbeit der Verwal turigs-
vereinfachungskommission sollte daher abgewartét werden.

Die Behauptung in der Begrindung, dal? “‘ein groRer Teil
unserer iberhdhten Steuern in der dffentlichen VerwaltGng
versickere”, ist unrichtig. Nach ibereinstimmenden Fest-
stellungen der Bundesregierung und alier Landesregierungen
nehmen den Grofdteil der staatlichen Ausgaben nicht die
6ffentlichen Verwaltungen, sondern die sog. staatlichen
Transferleistungen an Biirger und Wirtschaft in Anspruch,
Das groRte Wachstum bei den staatlichen Personalausgaben
haben in den vergangenen zehn Jahren der Kultushaushalt
und die Aufwendungen fiir die 6ffentliche Sicherheit
erreicht.
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Nr. 40 Alkoholmi8brauch Jugendlicher

Zustimmung in folgender Fassung:

“Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert,
die Kontrolle tber die Einhaltung des Gesetzes zum
Schutz der Jugend in der Offentlichkeit

§§°2°und 3 (Abgabe von Branntwein und anderen
alkoholischen Getranken)

des Gaststéttengesetzes §8 6, 15, 17, 20 und 28
des Jugendarbeitsschutzgesetzes § 32 Abs. 2 Satz 2

streng durchzufilhren und Verstof3e dagegen mit den
der Schuld angemessenen Strafen zu belegen, um Jugend-
lichen den Alkoholgénufd zu erschweren.

Ferner sind Lehrer und“Ausbilder immer wieder auf ihre
Aufsichtspflicht, den Alkoholgenuf® der Jugendlichen be-
treffend hinzuweisen."”

Das Verbot des § 3 des Gesetzes zum _Schutze der Jugend Stellungnahme des
in der Offentlichkeit (JOschG), alkoholisghe Getranke Kindern Bayerischen Staatsministers
und Jugendlichen in Gaststatten und Verkaufsstellen abzugeben, der Justiz

ist in 8 13 JOschG mit Freiheitsstrafe bis zuSeinem Jahr oder
mit Geldstrafe bewehrt. Das gilt allerdings nur<dann, wenn leicht-
fertig ein Kind oder ein Jugendlicher in seiner kbrperlichen,
geistigen und sittlichen Entwickiung schwer gefdhrdet wird oder
wenn Zuwiderhandlungen beharrlich wiederholt werden. Die Straf-
vorschrift des § 58 Abs. 5 Jugendarbeitsschutzgesetz, die/Frei-
heitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe vorsieht, hat Qur
Voraussetzung, daf} dem Verbot der Abgabe nicht zulassiger
Getranke an Jugendliche {vgl. § 31 Abs. 2 Satz 2'Jugend-
arbeitsschutzgesetz) beharrlich zuwidergehandelt oder ein
Jugendlicher in seiner Gesundheit oder Arbeitskraft konkret
gefahrdet wird. Wegen der engen tatbestandlichen Fassung

der Strafvorschriftem dirften entsprechende Strafverfahren

selten sein. Bisher &ind keine Beschwerden bekanntgeworden,
dal Gerichte zu niedrige Strafen verhdngen. Die Staats-
anwaltschaften sind sich bei ihrer Antragstellung der Be-
deutung einer nachdricklichen Bekdmpfung des Alkohol-
milbrauchs Jugendlicher bewuBt. Die Entscheidung iber die
Strafzumessung im Einzelfall wird von den Gerichten in ver-
fassungsrechtlich garantierter Unabhéngigkeit getroffen.

Einfache und fahrlassige VerstoRe des Verbots der Abgabe von
Alkohol an Jugendliche kénnen als Ordnungswidrigkeiten mit
GeldbuRe geahndet werden. Fiir die Verfolgung und Ahndung
der Ordnungswidrigkeiten sind die Kreisverwaltungsbehorden
bzw. die Gewerbeaufsichtsbehdrden zustindig.
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Die zu meinem Geschéftsbereich gehorenden Gewerbeaufsichts- Stellungnahme des
amter sind angewiesen, im Rahmen der Betriebsrevisionen be- Bayerischen Staatsministers
sonders auf die Einhaltung der Bestimmungen des & 31 Abs. 2 fiir Arbeit und Sozialordnung

Satz 2 Jugendarbeitsschutzgesetz zu achten, Verst6RRe zu
ahnden und die Arbeitgeber sowie die sonstigen verantwort-
lichen Personen auf ihre Aufsichtspflichten hinzuweisen.
Juﬁendschutzkontrollen im Vollzug des Gesetzes zum Schutz
der dugend in der Offentlichkeit werden regelmaRig von der
Polizet’in Zusammenarbeit mit den Jugenddmtern durchgev
fuhrt. AUf eine konsequente Wahrnehmung dieser Aufgaben
hat die Bayerische Staatsregierung wiederholt in Bekannt-
machungen hingewiesen.

Der Antrag wurde in-der Interministeriellen Arbeitsgruppe Stellungnahme des

zur Bekdmpfung des Drégen- und Rauschmittelmibrauchs Bayerischen Staatsministars
unter Federfilhrung des Staatsministeriums des Innern be- fiir Wirtschaft und Verkehr

handelt, das auch die Stelluhgnahme der Staatsregierung, auf
“die ich verweisen darf, abgebenwird.
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1 Die interministerielle Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung des Steliungnahme des
Drogen- und Rauschmittelmibrauchs befaRt sich seit Bayerischen Staatsministers
Jahren mit dem AlkoholmiSbrauch junger Menschen. des Innern

Sie ist der Auffassung, da3 dem Probiem nur durch ein
Biindel gezielter und tiefgreifender MaRnahmen auch im
politischen Bereich begegnet werden kann. Die in dem
Antrag geforderten MaRnahmen im “repressiven Bereich”
sind nur ein Teil der Bemihungen der Staatsregierung, die
imzeinzelnen in den Berichten der interministeriellen
Arbeitsgruppe zur Bekdampfung des Drogen- und Rausch-
mit<te|mif$brauchs dargestellt sind {(vgl. 11. Bericht vom
1.5.1979> LT/Drs. 9/1963).

2 Auf Weisung ‘des Staatsministeriums des Innern bemiht
sich die Polizei 4 Bayern seit 1976 verstarkt, den
gesetzlichen Vorschriften zur Einschrankung des
Verkaufs alkoholischgér Getranke an junge Menschen
Geltung zu verschaffen-Hierzu wurden zwei groRe
Aktionen gestartet:

Von Herbst 1976 bis Februaf’1977 wurden unter er-
heblichem Personal- und ZeitaUfwand Tausende von
Jugendkontrollen durchgefiihrt. Dabei mul3ten eine
erhebliche Anzahl von Verstolen gégen die gesetz-
lichen Bestimmungen festgestellt, vielé Anzeigen er-
stattet und zahlreiche BuRgelder verhdngt werden.
Im Zusammenhang mit den Kontrollen hat/die
Polizei Merkblatter und Aufklarungsmaterial Uber

. den Alkoholmif3brauch verteiit. )

Ab November 1977 haben die Polizeidienststellen erneut
eine Aktion gestartet und dabei vor allem dem Alkohat:
konsum von Kindern und Jugendlichen in der sog.
""Vereinsgastronomie’’ unter Beriicksichtigung von

Wald- und Vereinsfesten, ferner auf Volksfesten oder
ahnlichen Veranstaltungen, an StralRenbahn- und Bus-
haltestellen, in Gaststatten und Kiosken, die in der
Nahe von Schulen liegen, Beachtung geschenkt.

Die Aktionen haben gezeigt, da die Vorschriften von
der Bevolkerung kaum beachtet werden. Verstandnis
fiir das Vorgehen der Polizei war kaum vorhanden.

Dies unterstreicht die Bedeutung zusatzlicher Maf3-
nahmen, vor allem im Bereich der Aufklarung.
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Nr. 41 Fehlbelegung von Sozialwohnungen
Junge Union Bayern

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung auf,
zu priifen, welche Mbglichkeiten bestehen, um der
Fehibelegung von Sozialwohnungen entgegenzuwirken.

Begriindung:

Infolge’des beruflichen Aufstiegs vieler Sozialmieter kommi
es hdufig 2y einer vollkommen ungerechtfertigten staat-
lichen Unterstiitzung solcher Personen, die dieser faktisch
nicht mehr bedijrfen.

Um diese Verzerrungen au verhindern, ist es unumginglich,
daB3 Sozialmieter jeweils nach Ablauf von drei Jahren einen
— auf der Basis ihrer Tiohn- bzw. Einkommensteuererklirung
beruhenden — Nachweis zur Berechtigung auf eine derartige
Sozialwohnung fiihren miissen.

Dadurch wird auBerdem erreicht, daB die Sozialwohnungen
fiir tatsichlich sozial Bediirftigé und insbesondere auch fiir
Jjunge Familien mit mehreren Kindern zur Verfiigung stehen.
Dies hat zur Folge, daB die Sozialwohnungen nicht weiter
vermehrt werden miissen und das dadtirch frei werdende
Potential der “Aufsteiger” den privaten Wohnungsmarkt
belebt.

Anregung der Landesversammliung:

In die Priifung sind die Vorschlige von Baden-Wiirttemberg
und der Ubergang von der Objekt- zur Subjektforderung
einzubeziehen.

Zustimmung

Uberweisung an die Bayerische Staats-
regierung und die Arbeitsgemeinschaft
““Wohnungsbau’’ider CSU.
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Die Fehlbelegung ist ein soziales Argernis. Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministers
Dieses Problem kann nicht durch eine “"Zwangsvertreibung"’ des Innern

der Bewohner fehibelegter Wohnungen geldst werden,
Fehlbeleger diirfen aber nicht auf unabsehbare Zeit offent-
liche Verglinstigungen weiter in Anspruch nehmen.

Deshalb

- wird Bayern den Bund auffordern, die gesetzliche
Grundlage dafiir zu schaffen, daR in Ballungsgebieten
und ifkanderen Gebieten, in denen die Sozialmieten
noch erhieblich niedriger als die Marktmieten sind, die
Feﬁlbeleger zu einer Zahlung herangezogen werden, die
die ihnen nichit mehr zustehende Subvention ausgleicht.

Nach iberschlagigen Berechnungen wiirde eine solche
”Fehléubventionierungs-AusgleichszahIung“ in Bayern zu
_jahrlichen Einnahmenon rund 40 Mio. DM fiihren. Fiir
andere als die genaﬁnten Problemgebiete sollte die
Ausgleichszahlungs-Regelung nicht eingefiihrt werden, weil
sie hier wegen des heute nurmoch geringen Abstands
2wischen den Sozial- und den ‘Marktmieten weitgehend

ins Leere stofen wiirden.

— hat Bayern die notwendige bundesgesétzliche Regelung,
soweijt ihm das im Verwaltungswege maoglich ist,
vorweggenommen:
fir die ab 1980 6ffentlich geférderten Wohnangen wird
der Aufwendungszuschuf} gesenkt oder entfallt/ganz,
wenn das Gesamieinkommen des Wohnungsinhabets
die Einkommensgrenze des soziaien Wohnungsbauesdm
mehr als 10 % Ubersteigt.

— mul erreicht werden, da die Modernisierung fehlbelegter
Sozialwohnungen erst gefordert wird, wenn sie wieder
von Sozialwohnberechtigten bewohnt werden.

— sind kommunale Anreize zur Aufgabe der fehlbelegten
Sozialwohnung, wie die Gewahrung von Pramien oder
Umzugshilfen, eine begriRenswerte Erganzung.

Zur Frage Objekt-Subjeki-Fdrderung oder reine Subjekt-
forderung ist die Staatsregierung der Auffassung, da sich die
seit rund zwei Jahrzehnten im Ersten Forderungsweg der
Wohnungsbaufdrderung gelibte Methode der kombinierten -
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Objekt-Subjekt-Forderung aus objektbestimmten dffent-
lichen Baudarlehen und Aufwendungszuschissen und
dem subjektbestimmten Wohngeld bewahrt hat und

dal an ihr festgehalten werden muR. Es ware wohnungs-
politisch verfehit, zugunsten einer reinen Subjektférderung
auf die Objektforderung zu verzichten:

L. Eine reine Subjektforderung mit Wohngeld wiére nicht
geeignet, das Wohnungsangebot zu erhohen |, weil sie
den Wohnungsbau nicht anregen wiirde.

— Der vor allem unter sozialpolitischen Gesichtspunkten
notwendige Einflul der Wohnungspolitik auf Standort,
Zahl und ‘Qualitat der zu bauenden Wohnungen wiirde
verlorengehén; Der Staat darf nicht einfach darauf ver-
trauen, dal} sich:.ohne das Steuerungsinstrument seiner
Objektforderungdas Angebot der Nachfrage angepaldt
und dal insbesondere Wohnungen fiir Kinderreiche,
alte Menschen, Schwerbehinderte und Aussiedler stets
in der erforderlichen Zahl, rechtzeitig und am richtigen
Ort zur Verfiigung stehen,

— Bei einer reinen Subjektforderung waren die hilfsbe-
durftigen Wohnungssuchenden aGf-den freien Markt
verwiesen. Sie stinden hier ebensé tm Konkurrenz mit
einkommensstarkeren und nicht hilfsbedirftigen
Wohnungssuchenden, wie wenn der WoRnungsbau

. tberhaupt nicht gefordert wirde. Die Chanee, daR sie
eine ihnen angemessene Wohnung finden, Ware also
erheblich geringer als bei einer Objektférderung’oder
der gemischten Objekt-Subjekt-Fdrderung. Daran
kénnte auch nichts andern, dald der einkommens-
schwéchere hilfsbedirftige Wohnungssuchende, der
trotz aller Schwierigkeiten eine Wohnung gefunden
hat, dann eine Aussicht auf Herabsubventionierung
der Marktimiete hat.

Im tbrigen haben Berechnungen ergeben, daR eine
gemischte Objekt-Subjekt-Forderung weniger auf-
wendig, und damit wirkungsvoller ist als eine reine
Subjektforderung.

Auf die Objektforderung kann daher auch in Zukunft
nicht verzichtet werden. Das Subjektforderungselement
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Nr. 42 Wohnungen fiir Kérperbehinderte

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung auf zu
prifen, ob und wie die Bestimmungen des Art. 66 Abs. 4
der Bayer. Bauordnung und des § 13 a der Durchfiihrungs-
verordnung zur BayBO auch auf den Bau von Wohngebauden
mit mehr als vier Vollgeschossen angewandt werden konnen
{Wohnungen fiir Kdrperbehinderte z.B. Rollstuhlfahrer).

Begriindung:

In Gebiuden mit mehr als vier Vollgeschossen ist ein Aufzug
vorgeschrieben. Siesind deshalb in besonderem MaSfe fiir be-
hindertengerechteri’Wohnungsbau geeignet.

Oft werden jedoch bergits die Hauseinginge durch architektonische
MaBnahmen (z.B. eine einzige Treppenstufe!) zu uniiberwindlichen
Hindernissen fiir Rollstuhlfahrer. Ferner miiten Tiiren, Fenster
und sanitire Einrichtungen den Erfordemissen der Korperbe-
hinderten angepaBt werden.

Die Integration Korperbehinderteriin deren Umuwelt kénnte so

mit vertretbarem Aufwend gefordert werden.

Uberweisung an die Bayerisché Staatsregierung

Junge Union Bayern
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Art, 66 Abs. 4 der Bayer. Bauordnung und § 13'a Stellungnahme des

der Durchfilhrungsverordnung zur Bayer. Bauordnung Bayerischen Staatsministers
enthalten Vorschriften fir bauliche Anliegen, die ihrem des Innern

Zweck entsprechend einer Vielzahl von Menschen zu-
ganglich sind und bei denen infolgedessen ein besonderes
Bediirfnis besteht, durch erhdhte Anforderungen an ihre
bauliche Ausgestaltung ihre zweckentsprechende Be-
nttzung auch durch Personen mit Kleinkindern, Be-
hinderte und alte Menschen, sicherzustellen. Diese An-
forderungen sind fir Anlagen mit groRem Publikumsver-
kehr bestimmt. Sie erscheinen fiir den normalen Wohnungs-
bau als lberzogen und zu aufwendig. Der Antrag strebt
behindertengerechte Anforderungen an alle Wohnungen
in Wohngebaudermymit mehr als vier Vollgeschossen an, -
obwohl nur ein seht_geringer Anteil fir Behinderte
bendtigt wird und im{ Einzelfall von den Bauherren an
Behinderte vermietet werden kann. Der Gesetzgeber
wiirde mit der Forderun@/-alle Wohnungen, Tiren, |
Fenster und sanitdren Einrichtungen den Erfordernissen
der Korperbehinderten énzupassén, gegen das Uber-
maRverbot verstoRen. Im ibrigen,wurde dadurch der
Wohnungsbau nicht unerheblich verteuert und erschwert.
Die ohnehin derzeit geringe Investitionsfreude im
Mietwohnungsbau wiirde dadurch nochaveiter vermindert.

Bei der letzten Anderung der Bayer. Bauordnung wurden
grundlegende Anforderungen fir ein behinderfengerechtes
Bauen geschaffen. So muf in Gebauden mit méhr als

vier Voligeschossen mindestens ein Aufzug auch zur Auf-
nahme von Rollstiihlen, Krankentragen und Lasten ge-
eignet sein. Dieser Aufzug ist so einzubauen, da er von
der offentlichen Verkehrsflache und moglichst atlen
Wohnungen im Gebaude aus stufenlos zu erreichen ist. Soweit
der Beschlu® also in seine_rWBegrijndung davon ausgeht,
dal} “oft jedoch bereits die Hauseingange durch
architektonische MaRnahmen zu uniiberwindlichen
Hindernissen fir Rollstuhlfahrer’’ werden, wire dies
zumindest bei Neubauten mit mehr als vier Vollgeschossen
nach dem geftenden Recht nicht mehr zuléssig.

Damit ist elne Voraussetzung fiir die Errichtung be-
hindertengerechter Wohnungen in derartigen Gebauden
gegeben, sei es, dal} von vornherein eine bestimmte Zahl
eingerichtet wird, sei es, daf® spater bei entsprechendem
Bedarf eine Wohnung behindertengerecht umgebaut wird.



<. Auf diesem Wege kann dann auch besser den unter-
Qj schiedlichen Anforderungen der jeweiligen Behinderung
’{S; Rechnung getragen werden. Solche MaRnahmen miten
/Z% unter Umstanden finanziell besonders gefordert werden.
Es kann jedoch nicht Aufgabe des Baurechts sein, generell
- vorzuschreiben, dafalle Wohnungen in solchen Gebiuden,
% die ohnehin schon besonderen Anforderungen unterliegen,
’Od)ehindertengerecht gebaut werden miissen.
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Nr. 43 Wohneigentum fiir Familien mit Kindern

Zustimmung in foigender Fassung:

!'Die CSU-Landesgruppe und die Bayerische Staatsregierung
werden aufgefordert, im Bundestag und durch den Bundes-

rat“Gesetzesinitiativen zu ergreifen, damit die Moglichkeiten
im Béreich des Bausparens fur Familien mit Kindern verbes-
sert werden.

Die CSU schiégt hierzu vor, den Prémiensatz nach § 3
Wohnungsbaupramiengesetz in Zukunft fur jedes anrechen-
bare Kind des Pramienberechtigten bzw. dessen Ehegatten
iber den gegenwartigen Satz hinaus zu erhéhen.”

Begriindung:

Auch durch diese MaBnahme kéipnte die GuBerst wiinschens-

werte Moglichkeit der Schaffung-von Wohnungseigentum
fiir Familien mit Kindern wesentlich-erleichtert werden.

Auswirkungen:

Bei voller Ausnutzung der moglichen primienbegiinstigten
Aufwendungen (800.- DM/Jahr bei Ledigen; 1.600.—- DM/
Jahr bei Verheirateten) wiirde sich die Jahresprimje um
24.-- DM bzw. 48.—- DM je Kind erhohen.

Beispiel: Femilie mit zwei Kindern erhdlt bisher eine Hochst-
priimie von 352.-- DM, nach diesem Vorschlag wiren es
448.- DM.

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag und die Bayerische Staatsregierung mit der
Bitte, das Anliegen weiter zu verfoigen.

Im Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Familien- Stellungnahme der

forderung, den das Land Baden-Wirttemberg im Bundesrat CSU-Landesgruppe im *
einbrachte (BR-Dr. 41/79), war eine Verdoppelung der Deutschen’Bundestag

kinderbedingten Erhéhung der Einkommensgrenzen fir die
Gewahrung der Sparpramie, der Wohnungsbauprémie,und der



ACSP, PT19800620-5

Arbeitnehmersparzulage sowie eine Verdoppelung der zu-
satzlichen Pramie fir jedes Kind vorgesehen. Dieser An-
trag fand im Bundesrat nicht die Mehrheit, so dal} die

dem Deutschen Bundestag zugeleitete Fassung des Ent-
wurfs (BT-Dr. 8/3143) die erwahnten Verbesserungen nicht
mehr enthielt. Im Finanzausschuf3 des Deutschen Bundes-
tages wurden diese Punkte erneut angesprochen. Ein férm-
Héher Antrag wurde jedoch nicht gestellt, nachdem die Aus-
schuBmehrheit von SPD und FDP zu erkennen gegeben
hatté;-daR sie einen solchen Antrag ablehnen wirde.

Grundsatzlich7ist eine Verbesserung der Moglichkeiten des Stellungnahme des
Bausparens fir Familien mit Kindern zu begriiRen. Aller- Bayérischen Staatsministers
dings hat eine kinderbedingte Erhdhung des Pramiensatzes der Finanzen

nach § 3 Wohnungsbaupramiengesetz erhebliche Mehraus-
gaben (rd. 520 Mio. DM) zur Folge. Die Union hat die
Prioritaten in ihrem "’Stedgrsenkungsgesetz 1981" be-
reits gesetzt. Dariiber hinausgehende finanzielle Be-
lastungen der offentlichen Hand sollten daher mit Rick-
sicht auf die Glaubwiirdigkeit dep Union derzeit nicht ge-
fordert werden.

Der von Baden-Wirrttemberg eingebrachte Gesetzentwurf
zur Verbesserung der Familienforderung Sah urspringlich
eine Erhéhung der Kinderadditive bei der Bausparférderung
um 2 % vor. Dieser Vorschlag wurde aus Kostengrinden

in der FinanzausschufRsitzung des Bundesrates einstimmig
gestrichen.

Uber den Antrag der CSU hinausgehend, befiirwortet das
Bayerische Staatsministeriumider Finanzen eine kinder-
freundliche Ausgestaltung der steuerlichen Abschreibungs-
maglichkeiten im Wohnungsbau (§ 7b EStG).

Danach soll die Hohe der Bausumme, fir die die erhéhte
Absetzung gewahrt wird (derzeit 150 000 DM bei Ein-
familien — und 200 000 DM bei Zweifamilienhausern),
entsprechend der Zahl der Kinder erhht werden. Diese
Erhdhung soll auch nachtraglich wirksam werden kdnnen,
wenn nach Esstellung des' Baues Kinder geboren werden.

Mit Ricksicht auf die genannte Prioritst des 'Steuer-
senkungsgesetzes 1981”" soll derzeit aber von einer kon-
kreten Gesetzesinitiative abgesehen werden. Sie soll in
einem politisch giinstig. erscheinenden Zeitpunkt aufge-
griffen werden.
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Nr. 45 Uberpriifung familienrechtlicher Vorschriften

Gesundheitspolitischer
Arbeitskreis
Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe
im Deutschen Bundestag werden aufgefordert, dafur einzu-
treten, dal die derzeit giiltigen famitienrechtlichen Vor-
schriften dahingehend Uberpriift werden, ob sie mit dem
Verfassungsauftrag des Art. 6 GG in Einklang stehen.
Ubérweisung an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag und an die Bayerische
Staatsregierung zur Uberpriifung.
Die angesprochenen verfassungsrechtlichen Bedenken sowohl Stellungnahme des
hinsichtlich der Trennungsfristen in den §§ 1566, 1568 Abs. 2 Bayerischen Staatsministers
BGB als auch hinsichtlich des, Versorgungsausgleichs wurden der Justiz

vom Bundesverfassungsgericht @berpriift. In seinen beiden
Entscheidungen vom 28. Februaf.1980 hat das Bundesverfassungs-
gericht die Regelungen fiir_verfassapgsmaRig erklart, wobei die
Entscheidung zu § 1568 Abs. 2 BGB{Begrenzung der Harte-

" klausel auf 5 Jahre seit der Trennung der Ehegat;te'n-) mit einem
Stimmenverhaltnis 4 : 4 ergangen ist. Hinsichtlich des Ver-
sorgungsausgleichs wurden erganzende Regelungen fiir Falle
verlangt, in denen zeitlich nach der Entscheidtng des Familien-
gerichts {iber den Versorgungsausgleich Harten ‘mit verfassungs-
widrigen Auswirkungen eintreten. Die Frage der Verfassungs-
maRigkeit von § 1587 b Abs. 3 BGB ist zuriickgesteltt;
insoweit wird mit einer Entscheidung nicht vor Ende "des
Jahres zu rechnen:sein.

Von der SPD/FDP-Koalition ist 10 Jahre lang Familien-
rechtspolitik u.a. unter dem Vorwand betrieben worden,
mehr Gleighberechtigung im Familienrecht Platz greifen
zu lassen und auf diese Weise das geltende Recht den
Vorstellungen des Grundgesetzes anzupassen. Die von ihr
betriebenen Reformen haben u.a. zu der bereits erwahnten
Uberpriifung durch das Bundesverfassungsgericht gefiihrt.
Im iibrigen konnte sich die SPD/FDP-Koalition sogar auf
frihere Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
stiitzen, das familienrechtliche Vorschriften unter dem
Gesichtspunkt der Gleichberechtigung fur verfassungs-
widrig erklart hat (Stichentscheid des Vaters, Ehe-
namensrecht). Seitens der CSU sollte nicht nach dem
jetzt vorliegenden Spruch des Bundesverfassungsgerichts
erneut das gesamte Familienrecht unter verfassungs-
rechtlichen Gesichtspunkten in Frage gestellt werden.
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Vielmehr sollte — wie schon bisher — betont werden,
dal® von hier aus nicht so sehr verfassungsrechtliche,
sondern rechtspolitische Bedenken gegen das neue
Scheidungsrecht bestehen. Die Gesetzgebung auf dem
Gebiet des Familienrechts sollte sich deshalb darauf
beschranken, Fehlentscheidungen der SPD/FDP-Koalition
insbesondere auf diesem Gebiet zu beseitigen.

tm ubrigen sollte Wert darauf gelegt werden, daR in
Zukunft auf dem Gebiet des Familienrechts mehr Ruhe
einkehrt. Es sollten deshalb nur solche gesetzliche
Regelungen neu getroffen werden, die sich als unbedingt
erforderlich erweisen. Das ist der Fall beim Unterhalts-
recht, bei dem iber die Hohe des angemessenen Unter-
halts eine geradezu unertragliche Rechtsunsicherheit
herrscht, und auf dem Gebiet des internationalen
Privatrechts.
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Nr. 49 Oberste Gesundheitsbehérde

Uberweisung an die Bayerische Staatsregierung
in folgender Fassung:

“Die Bayerische Staatsregierung wird gebeten,
zu priifen -ob in Bayern eine Oberste Gesundheits-

behdrde errichtet werden soll.”

Die Errichtung einer<Obersten Gesundheitsbehdrde ist Stellungnahme des
in Bayern nicht beabsightigt. Bayerischen Staatsministers
des Innern

Soweit mit ""Oberster Gesyndheitsbehtrde” eine eigen-
sténdige Behdrde auf oder ungterhalb der Ebene der
Staatsministerien gemeint sein $olite, wiirde ihre
Errichtung allen Bemiihungen um>den Abbau von
Birokratie, der Beschrankung von Staatsaufgaben und
der Verwaltungsvereinfachung zuwiderlaufen,

Soweit der Antrag eine Zusammenfassung.der (bisher ins-
besondere beim Innenministerium und beim ‘Arbeits-
ministerium ressortierenden) Zustandigkeiten beab-
sichtigt, ist darauf hinzuweisen, dal® diese Frage auf
Wunsch des Herrn Ministerprasidenten in der Kommission
fir den Abbau von Staatsaufgaben und fir Verwaltungs;
vereinfachung erdrtert wird. Eine Entscheidung ist noch
nicht gefallen. Nach unserer Auffassung gibt es keine
tberzeugenden Griinde, etwa Zustandigkeiten des
Innenministeriums dem Arbeitsministerium zu Gber-
tragen.
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Nr. 50 Suchtbekampfung

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landtags-
fraktion werden aufgefordert, dafir einzutreten, daR

1. als Grundlage fiir den weiteren Ausbau der Suchtver-
hiitung - Behandiung und Rehabititation — etne
Effizienzprifung aller Einrichtungen und Methoden,
die.sich der Bekampfung der Drogensucht widmen,
insbesondere eine Effizienzpriifung der Einrichtungen,
die von-offentlichen Mitteln gefordert werden, vorge-
nommen wird.

2. der gesetzliche Rahmen der Strafverfolgung als Voraus-
setzung fir eing wirksame Drogeneinddmmung ausge-
schopft wird.

3. die Unterstiitzung von “’Elternkreisen’” suchtkranker und

gefahrdeter Jugendlicher, da den Eltern in der Suchtbe-

kdmpfung eine zentrale Bolle zukommt, vorgenommen
wird.

Begriindung:

Angesichts der Verschirfung der Drogenszene muB der leider
immer noch zu beobachtenden Verharmlosung der Problematik

verstirkt begegnet werden.

Zustimmung

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag und die Bayerische
Staatsregierung mit der Bitte, das Anliegen
weiter zu verfolgen.

Die CSU-Landesgruppe hat seit Jahren durch Anfragen und
Antrige im Deutschen Bundestag auf MalRnahmen zur Be-
kdmpfung des MiRbrauchs von Rauschgiften gedréngt. Die
Union hat mit einem Gesetzesantrag zur Anderung des Be-
taubungsmittelgesetzes vom Oktober 1979 und einem Ent-
schlieBungsantrag vom November 1979 eine Reihe von
Malnahmen gegen die Rauschmittelsucht vorgeschiagen,
Der Ausbau der Vorsorge, der Vorbeugung und Aufklarung

steht dabei in einem Gesamtkonzept mit einer angemessenen

Gesundheitspolitischer
Arbeitskreis

Stellungnahme der
€SU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag
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strengen Verfolgung krimineller Delikte. Dazu gehort:
auch eine grindliche Erforschung der Ursachen der
Drogenabhangigkeit, ein Erfahrungsaustausch in der
Behandlung und vor allem eine das Drogenproblem
miteinbeziehende, verantwortungsbewufite Familien-

und Jugendpolitik. Die Unterstiitzung der Eltern sucht-
Kranker und suchgefahrdeter Jugendlicher ist ein
wichtiger Punkt im Gesamtkonzept der Union, weil
gerade-die Eltern dazu aufgerufen sind, den zum Drogen-
miRbradch neigenden Jugendlichen den dringend be-
noticten Halt in einer gefestigten Ordnung zu vermitteln.

Das alarmierende Ansteigen der Rauschmittelkriminalitat Stellungnahme des
hat das Staatsministerium der Justiz bereits 1971 veran- Bayerischen Staatsministers
taRt, besondere MaRnahimen zur Bekampfung des Rausch- der Justiz

gifthandels und —konsums-zu ergreifen. Bei allen
bayerischen Staatsanwaltschaften sind Spezialréferate

fur Straftaten nach dem Betdubungsmittelgesetz eingerichtet.
Die einschlagigen Straftaten werden mit allem Nach-

druck verfolgt. Es ist allgemein bekannt, daR bayerische
Gerichte wiederholt die Hochststrafey die zur Zeit

10 Jahre betragt, gegen Rauschgifthandler verhdngt haben.

Darilber hinaus hat das Staatsministerium dek, Justiz einen
Gesetzentwurf erarbeitet, der vorsieht, dafd schwere Rausch-
giftdelikte vom Vergehen zum Verbrechen aufgestuft und
im Hochstmal statt mit bisher 10 Jahren kinftig myit

15 Jahren Freiheitsstrafe bedroht werden, Der Strafrahmen
fir den Grundtatbestand soll von 3 auf 5 Jahre Freiheits-
strafe erhoht werden.

Der Gesetzentwurf wurde zur Beschleunigung des Gesetz-
gebungsverfahrens der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zur
Verfiigung gestellt, die ihn im Bundestag als Initiativge-
setzentwurf eingebracht hat.

In finf psythosozialen Beratungs- und Bahandlungsstetlen Stellungnahme des
(Minchen, Freising, Passau, Schweinfurt und Wirzburg) Bayerischen Staatsministers
wird eine Effizienzkontrolle in Form einer wissenschaft- fiir ArbeitSund Sozialordnung

lichen Begleitung durchgefiihrt. Ab Juni dieses Jahres wird
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auch eine besondere Arbeitsgruppe an Patienten der Be-
zirksklinik Miinchen, UhlandstraRe, die Wirksamkeit der
dort entwickelten TherapiemaRnahmen iiberpriifen.

Ein ahnliches Forschungsprojekt 1aRt das Bundesministerium
fiir Jugend, Familie und Gesundheit in einem bayerischen
Rehabilitationszentrum durchfihren,

in_ dem im Februar 1980 in Betrieb genommenen Bezirks-
kamkenhaus Parsberg |l wird von Anfang an eine Effizienz-
kontrolle durchgefihrt.

In fastallen groReren Suchtberatungsstellen sind besondere
Gruppeni’filr Eltern drogenabhéngiger Kinder und Jugend-
licher eingérithtet. Vereinzelt sind Elterninitiativen in Form
eines eingetragenen Vereins selbst Triger von Beratungsein-
richtungen, die @us 6ffentlichen Mitteln geférdert werden.
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Nr. 51 Gesundheitsabteilungen auf Regierungsbezirksebene

Uberweisung an die Bayerische Staatsregierung
in folgender Fassung;

"Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert zu
prufen ob auf Regierungsebene das Gesundheits-

wesen darch die Einrichtung von Gesundheltsabtellun-
gen gestarkt.werden kann.

Begriindung:

Das Gesundheitswesen ist auch in Bayern im Hinblick
auf seine Bedeutung fiir das Funktionieren des Staats-
wesens unterbewertet. ’

Dies kommt darin zum Ausdruck;-daB der Gesundheits-
politik neben der Sozialpolitik keine Eigenstindigkeit
eingerdumt wird.

Die Unterbewertung der Gesundheitspolitik: zeigt sich
auch in der Verwaltung. So werden beispielsijeise ge-
sundheitspolitische Entscheidungen in mindestens
zwei Ministerien aus unterschiedlicher Zielsetzung
heraus getroffen.

In den Bezirksregierungen gibt es nur die Sachgebiete
“Humanmedizin™, *‘Veterinirmedizin”, ‘‘Pharmazie”,
die nicht in einer eigenen Gesundheitsabteilung ko-
ordiniert werden. Dies hat zur Folge, da Fragen des
Gesundheitswesens nicht unmittelbar an oberster
Stelle vom Fachmann vorgetragen werden konnen.
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Die allgemeinen einleitenden Feststellungen in der Antrags- Stellungnahme des
begriindung, daR in Bayern das Gesundheitswesen unter- Bayerischen Staatsministers
bewertet sei und der Gesundheitspolitik keine Eigen- des Innern

standigkeit zukomme, werden von den Antragstellern
nicht weiter belegt. Sie treffen auch nicht zu.

Eine Intensivierung der Gesundheitspolitik 1aBt sich
nicht durch die Errichtung eigener Gesundheits-
abteilungen bei den Regierungen erreichen. Die zweck-
méaRigste Gliederung einer Behdrde ist ein
Organisationsproblem. Hinter dem Antrag stehen da-
gegen hédf)tséchlich standespolitische Anliegen' der
beamteten ‘Arzte. Diese Probleme missen in erster

Linie mit dencMitteln des Besoldungsrechts gelost
werden.

Die Organisation der_Regierungen wurde mit Verordnung
vom 10.12.1974 neu geregelt. Bei allen Regierungen
wurde die Zah! der Abteilungen auf 8 beschrankt, die
sich jeweils in die gleiche Zah! von Sachgebieten auf-
gliedem. Bei der Neugliederufig wurde dringenden
Forderungen des Obersten Rechfungshofes und des
Haushaltsausschusses des Bayer. L.andtags Rechnung ge-
tragen und — soweit mdglich — grofSe. und umfassend
gestaltete Organisationseinheiten gebildet. Dadurch konnte
gewihrleistet werden, dal .die Aufgabenchach Sachzusammen-
hangen zusammengefalt, die Koordinierung innerhalb und
zwischen den Organisationseinheiten erleichteft und das
Personal besser und rationeller eingesetzt werden kann.

Der Aufgabenbereich "“Gesundheit” besitzt auch auf.der
Regierungsebene einen hohen Stellenwert. Die derzeitige
Organisation der Regierungen trégt dem Rechnung, da
alle im Antrag genannten Gebiete, sowohl das Kranken-
hauswesen als auch die tbrigen gesundheitsfachlichen
und -rechtlichen Angelegenheiten und das Veterinarwesen
in einer Abteiluné (Abt. 2) federfihrend zusammengefaft
sind. Damit kann die Regierung die dringend notwendige
Koordinierungsfunktion wahrnehmen.

Eine eigene Abteilung “Gesundheitswesen’’ wiirde in
keinem ausgewogenen Verhaltnis zur GroRe der ibrigen
Abteilungen der Regierungen stehen. So bestehen z.B.
nicht in allen Regierungen Sachgebiete fir Pharmazie, die
Sachgebiete fiir Veterinarwesen sind Kleinsachgebiete.
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Der Haushaltsausschuf? des Bayer. Landtags und der
Oberste Rechnungshof haben stets gefordert, bei der
Organisation der Regierungen den Grundsatz des organi-
satorischen Minimums einzuhalten. Dieser Grundsatz
besagt, die Zahl der Abteilungen mdoglichst kiein zu halten,
damit die einzelnen Einheiten grofer werden. Dadurch
konnen die anfallenden Arbeiten effektiver und ratio-
neller erledigt werden. Die Einrichtung einer
“Mifdabteilung’” mit zum Teil kleinsten Sachgebieten
wirde“gegen diesen Grundsatz verstofien.

Die Einrichtung einer Gesundheitsabteilung ist auch
nicht ndtig, damit Fragen des Gesundheitswesens
unmittelbar an oberster Stelle vom Fachmann vorge-
tragen werden konnen. Bereits jetzt ist es den im
Gesundheitswesen tatigen Sachgebietsleitern nicht ver-
wehrt, dem Regierungsprasidenten unmittelbar vorzu-
tragen; auch die Regierungspréasidenten bedienen sich
des unmittelbaren Rats der Fachleute.
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Nr. 52 Erhaltung kleiner Krankenhauser

Zustimmung in folgender Fassung:

“Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert,
im Interesse einer flichendeckenden und biirger-
nahen stationdren Grundversorgung der bayerischen
Bevdlkerung leistungsfahige Kleinkrankenhauser, ins-
besonidere Belegkrankenhauser, zu erhalten,

Damit so)! zugleich ein Beitrag zur ausreichenden
facharztlichen Versorgung auch auf3erhalb der
Verdichtungsrdume geleistet werden.”

Von den derasit in“den Krankenhausbedarfsplan aufge- Stellungnahme des
nommenen 402 Krankenhdusern halten 40 % nicht Bayerischen Staatsministers
mehr als 100 Betten vor: Diese dffentlich geforderten . fir Arbeit und Sozialordnung

Krankenhauser sind auf 268 Stadte und Gemeinden
verteilt. 107 der insgesamt 402 geforderten Kranken-
hauser sind reine Belegkrankenhguser. 232 Kranken-
héuser der Versorgungsstufen |, E.und F betreiben
geforderte Fachrichtungen als Belegabteilungen.

Der Grundsatz der biirger- und patientennahen
Krankenhausversorgung ist damit in Bayefn bis

an die Grenze dessen verwirklicht, was untér.dem
Gesichtspunkt der medizinischen Leistungsfahigkeit
und wirtschaftlicher BetriebsgroRen vertretbar ist;
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Nr. 56 Kinderfreibetrag

Zustimmung in folgender Fassung:

k()

OV’\'Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und
&} Bayerische Staatsregierung werden aufgefordert, ihr
famitienpolitisch wichtiges Anliegen, dal der nachweis-
pﬂicgg/ge Kinderbetreuungsbetrag in einen Kinderfrei-
betrag f@gewandelt wird, mit Nachdruck weiter zu
verfolgen.@*

%

Die im Antrag feforderten Initiativen sind bereits
eingeleitet (BT-Dr.Qé[BlOIl und Bundesratsinitiative).
&
%,
<
2
0\

4

Speziell fiir weniger uerdienena%g;ltem wiire der im Kinder-
betreuungsbetrag geforderte Nachweis wohl nur schwer

zu erbringen. AuBerdem wird durch@e bisherige Losung
die vorzuziehende Erziehungsmoglichkejt innerhalb des
Familienverbandes (GroBeltern etc.) ben%}:hteilig‘t.

Begriindung:

()
Die Mehrkosten, die durch die hier vorgesch%;ne Ab-
dnderung entstehen, wiirden durch eine Vermir(@rung
des bei der bisherigen Regelung notwendigen Verwal-
tungsapparates aufgewogen und kdnnten voll den
milien mit Kindern zugute kommen.

Bemerkung:

Durch diese Antrige soll eine Gesetzgebung eingeleitet
werden die verhindert, da kinderreiche Familien wei-
terhin in unertraglicher Weise benachteiligt werden.
Die gegenwirtige Situation ist nicht dazu angetan,
junge Familien davon zu iberzeugen, daf3 Kinder das
“kostlichste Gut eines Volkes”, Art. 125 Abs. 1 BV
sind. Kinderreiche Familien diirfen nicht langer in die
Rolle der “Dummen” gedringt werden.

Durch ihre Kinder leisten die Familien dem Staat und
der Gesellschaft einen Dienst. (Verhaltnis der Berufs-
titigen zur Zahl der Rentner etc.) Staat und Gesell-
schaft miissen dies mehr als bisher honorieren.
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Die CDU/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestags
brachte — unter Federfilhrung der CSU-Landesgruppe —
am 9.8.1979 einen Gesetzentwurf ein, der die Beseiti-
gung der Nachweispflicht fiir Kinderbetreuungskosten
vorsah (BT-Dr. 8/3104). Der Gesetzentwurf wurde von
der SPD/FDP-Mehrheit im Deutschen Bundestag in

der 2. Lesung am 24.1,1980 abgelehnt.

Parallel zu diesem Gesetzgebungsverfahren brachte die
Bundesregierung am 7.11.1979 beim Bundesrat den Ent-
wurf einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift ein, in dem
am Einzslnachweis der Kinderbetreuungskosten festge-
halten wurde, Der Bundesrat stimmte dieser Verwaltungs-
vorschrift mit.der MaRgabe zu, dak Betreuungs- und Be-
aufsichtigungsk@sten in Hohe von 300/600 DM je Kind
regelmaig auch ohme besonderen Nachweis anerkannt
werden. !n diesem Sinne wird die Verwaltungsvorschrift
u.a. in Bayern praktiziert, wahrend in den SPD-regierten
Laéndern ein Einzelnachweis der Kinderbetreuungskosten
verlangt wird.

Die Bayerische Staatsregierung vertritt seit langem die
Ansicht,daR im Interesseder Familiericmit Kindern der
Kinderbetreuungsbetrag in einen Kinderfrejbetrag umge-
wandelt werden sollte.

Die CDU/CSU-Fraktion brachte einen Gesetzesaftrag zur
Anderung des Einkommensteuergesetzes in den Bundestag
ein mit dem Inhalt, daR Kinderbetreuungskosten von
1200 DM im Jahr ohne Einzelnachweis steuerlich abgés
zogen werden konnten. Im Ergebnis ware dies die Um-
wandlung des Kinderbetreuungsbetrages in einen Frei-
betrag gewesen. Der Gesetzentwurf wurde von der Bundes-
tagsmehrheit abgelehnt.

Um dennoch eine Erleichterung fiir Steuerpflichtige mit
Kindern zu schaffen, besteht im Geschaftsbereich des
Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen eine Ver-
waltungsanordnung, wonach beim Kinderbetreuungsbe:

- trag auf einen belegmaRigen Nachweis bis zur Héhe von

300/600 DM (= 50 % des héchstmdglichen Kinderbe-
treuungsbetrages) zu verzichten ist, da in der Regel davon
ausgegangen werden kann, dal} die Betreuung von Kindern
Kosten verursachen.Beziigiich des dariiber hinausgehenden
Betrages kann im Einzelfall ebenfalls auf den Nachweis
verzichtet werden.

Stellungnahme der
'CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag

Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministers
der Finanzen
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Zahlreiche Bundeslander haben sich dem Vorgehen Bayerns
angeschlossen und entsprechende Verwaltungsanordnungen
“erlassen.

Der von der Bayerischen Staatsregierung uber den Bundes-
rat eingebrachte Entwurf eines Steuerentlastungsgesetzes
1980, der von der Bundestagsmehrheit nach langer Ver-
zogerung abgelehnt wurde, sah die Wiedereinflihrung
von Kinderfreibetragen vor. Der Entwurf eines Steuer-
senkungsgesetzes 1981, der von der Bayerischen Staats-
regierung und von der CDU/CSU-Fraktion eingebracht
wurde und derzeit in den parlamentarischen Beratungen
ist, sieht ebenfalls die Wiedereinfihrung von Kinderfrei-
betragen in Hohe'von 300 DM je Kind und Elternteil
pro Kalenderjahr vor:
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Nr. 59 Kfz-Steuer

Zustimmung in folgender Fassung:

“’Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe
im Deutschen Bundestag werden aufgefordert, auch

Kinftig der Absicht des Bundes entgegenzutreten, die
Kfz-Steuer abzuschaffen und die entstehenden Einnahme-
verluste durch eine Erhéhung der Mineraldlsteuer auszu-
gleichen, Anzustreben ist ein Plakettenverfahren mit
mehreren Steuerkiassen, die gewahrleisten, dal} fir die
Kleinwagen'keine unzumutbare Mehrbelastung eintritt.”

Begriindung:

Durch eine solche Regelung wiirden die Bewohner Bayerns
insbesondere der lindlichen,/strukturschwachen Gebiete
(vor allem des Zonengrenzlandes) erheblich benachteiligt.
Die hier ansissige Bevilkerung ist wesentlich stirker auf
die Benutzung von Kraftfahrzeugen.angewiesen als die
Bewohner dichtbesiedelter Ballungsgébiete, wo zum
goBen Teil U-Bahnen, Sﬁqxﬁen_bqhhen, besser ausgebaute
'Bus- und Bahnverbindungen die Beweglichkeit des
einzelnen erheblich erhohen und ihn. vom Automobil
unabhiingiger machen.

Besonders wiren die Arbeitnehmer von dieser Ande-

rung betroffen, die tiglich ihr Kraftfahrzeug benutzen
miissen, um ihren Arbeitsplatz zu erreichen.

Die geplante Anderung wiirde den bisherigen struktur-
politischen Bemiihungen voll ins Gesicht schlagen.

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag und die Bayerische
Staatsregierung mit der Bitte, das Anliegen
weiter zu verfolgen.

Den Plinen von SPD und insbesondere FDP, die Stellungnahme der
Kraftfahrzeugsteuer voll auf die Mineralélsteuer CSU-Landesgruppe im
umzulegen, konnte bereits im Vorfeld des Gesetz- Deutschen Bundestag

gebungsverfahrens so erfolgreich entgegengetreten
werden, daR es zur Vorlage eines Gesetzentwurfs
bisher nicht kam und in der 8. Legislaturperiode
auch nicht mehr kommen wird.
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Die Bundesregierung hat zwar angekiindigt, daf® Stellungnahme des
sie die Kfz-Steuer auf die MineralOlsteuer umlegen Bayerischen Staatsministers der
wolle, einen konkreten Gesetzentwurf hat sie Finanzen

bisher noch nicht vorgelegt.

Das Staatsministerium der Finanzen hat wiederholt
gegeniiber dem Landtag und der Offentlichkeit er-

kiart, daR es dieses Vorhaben der Bundesregierung

ablehne.

Das Staatsministerium der Finanzen priift derzeit, ob
ein Plakettenverfahren sich politisch verwirklichen
laRt.



+ ACSP, PT19800620-5
-107-

Nr. 61 Reform der Grunderwerbssteuer

Junge Union Bayern

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert,
fiir eine Reform und Vereinfachung der Grunderwerbs-
steuer zu sorgen.

Begrinidurg: | .

Am‘frei finanzierten Mietwohnungsmarkt ist ein anhal-
tender Riickgang der Bautitigkeit festzustellen. Am
Markt sind zwar geniigend Nachfrager als Mieter vor-
handen, es-fehlt a!nr an Kiufern, also Kapitalanlegern,
die diesen Mictern dos entsprechende Angebot an Miet-
wohnungen bereitstellen. Um dieses Ungleichgewicht
zu beseitigen, sollte den Kapitalanlergern der Kauf von
Objekten durch Wegfﬁll der Grunderwerbsteuer und
durch Wiederherstellung von mehr Rechten auf Ver-
mieterseite wieder attraktiver gemacht werden.

Zustimmung
Uberweisung an die CSU-Lafidesgruppe im
Deutschen Bundestag und die”Bayerische

Staatsregierung.
Der Bundesrat brachte im Herbst 1979 den Entwurf Stellungnahme der
eines neuen Grunderwerbsteuergesetzes ein, der eifien CSU-Landesgruppe im
drastischen Abbau der Steuerbefreiungen unter gleich: Deutschen Bundestag

zeitiger Senkung des Steuersatzes auf 2 % und damit
eine wesentliche Verginfachung des Grunderwerb-
steuerrechts vorsieht. y

Der Gesetzentwurf steht in den Ausschiissen des
Deutschen Bundestags zur Beratung an. Ober er noch
in dieser Legislaturperiode verabschiedet werden
kann, ist offen. :

Der Bundesrat hat dem Bundestag seit langerer Zeit . Stellungnahme des
einen Initiativ-Gesetzentwurf zur Reform der Grund- Bayerischen Staatsministers
erwerbsteuer zugeleitet. Der Entwurf sieht vor, daR die der Finanzen

bestehenden Steuerbefreiungen abgebaut und gleichzeitig
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der Steuersatz von 7 % auf 2 % gesenkt

werden sollen. Die Staatsregierung hat diesem
Gesetzentwurf zugestimmt. Sie hat sich jedoch fir
einen noch niedrigeren Steuersatz ausgesprochen.

De;%/utrag zielt“auf eine '“Reform und Vereinfachung
der Gl‘@nderwerbssteuer . insoweit ist zur Beurteilung
des Antr%;s‘ das Staatsministerium der Finanzen zu-
standig. /ﬁéo
In der Antrags| undung wird allerdings auch eine
"Wiederherstellun@von mehr Rechten auf Vermieter-
seite” gefordert. In Betracht kommt insoweit wohl
nur ein Abbau des Kui%i ungsschutzes des Mieters
( § 564 b BGB) und der/é/orschnften Uber die Miet-
erhéhung nach dem Gesetzer Regelung der Miet-
hohe. Hierzu ist zu bemerken@

%
Es besteht in der bisherigen Diskussion allgemein
Einigkeit dariiber, daR der Kﬂndigur@schutz des
Mieters nicht angetastet werden soll. Elpe Verein-
fachung und Entformalisierung des Mleteﬁaohungs-
verfahrens hat sich der in der CDU/CSU- B%destags—
fraktion ausgearbeitete Entwurf eines Gesetz zur
Anderung mietrechtlicher Vorschriften und andﬁr/er
Gesetze zum Ziel gesetzt. Von diesem Entwurf /p
wurde bisher nur die Einfihrung des Rechtsent- ’O/s

scheids in Wohnraummietsachen weiterverfolgt und Oo

von der CDU/CSU-Bundestagsfraktion als ""Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des 3. Gesetzes zur
Anderung mietrechtlicher Vorschriften’ (BT-Drs.
8/3357) im Bundestag eingebracht. Im iibrigen wurde
— soweit hier bekannt — bisher die Einbringung des
Gesetzentwurfs im Bundestag von der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion nicht weiterbetrieben.

Stellungnahme des

Bayerischen Staatsministers

der Justiz
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Nr. 62 Anderung des Kérperschafts- und Gewerbe-
steuergesetzes

Kreisverband Starnberg

Der CSU-Kreisverband Starnberg beantragt geeignete
Initiativen zu einer Anderung des Kérperschafts- und
Gewerbesteuergesetzes, um den gemeinniitzigen
Vereinen die steuerfreie Kapitalbildung fiir zweckbe-
stimmtes Anlagevermogen zu ermoglichen.

Begriindung:

Die steuerliche Begiinstigung fiir gemeinniitzige Vereine

.ist fiir deren laufenden Geschiftsbetrieb ausreichend,

wenn der Verein‘zur Aufgabenerfiillung kein Anlagever-
mogen benbtigt. Fir Vereine, die fiir ihre Zweckbestimmung
Grundfliichen, Gebdide, sonstige Anlagen und Geriite vor-
halten miissen (Sportvereine), sind die derzeitigen Steuer-
begiinstigungen vollig unzureichend. '

Die steuerfreien Betrige werdén,im wesentlichen durch
den laufenden Geschiftsbetrieb,"Abfiihrungen an die
Dachorganisationen usw. aufgezehrt. Bei der oft ein-

~ zigen und gewichtigen Einnahmeschépfung durch &ffent-
liche Veranstaltungen, z.B. kultureller oder geselliger
Art liegt die Steuerlastquote allein durch-die Korper-
schaftssteuer und Gewerbesteuer bei mindestens 60 %.
Dazu kommt in der Regel noch die Umsatzsteuer mit
4 % oder 13 %.

Dgdurch wird die existenznotwendige Betitigung von
Vereinen als Steuerquelle ausgeniitzt. Riicklagen oder
Startkapital zu schaffen ist ausgeschlossen. Diese hohe
Besteuerung ist nicht gerecht, wenn die Uberschiisse
ausschiieBlich fiir grundsdtzlich steuerfreie gemein-
hiitzige Einrichtungen bestimmt sind. Sie ist auch
unmoralisch und leistungshemmend, zumal Uber-
schiisse qus entsprechenden Veranstaltungen zumeist
auf un¥nigeltlicher Arbeitsleistung der Vereinsmit-
glieder beruhen.

Die steuerfreie zweckgebundene Kapitalbildung fiir
anlagenintensive gemeinniitzige Vereine ist zur Forde-
rung wertvoller gesellschaftspolitischer Aufgaben drin-
gend notwendig.

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag und die Bayerische
Staatsregierung zur weiteren Prifung.
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Auf Drangen der CDU/CSU hat der FinanzausschuR des
Deutschen Bundestags am 20.3.1980 den Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung und des
Einkommensteuergesetzes verabschiedet (BeschiuR-
empfehlung und Bericht des Finanzausschusses auf

Dr. 8/3898). Darin ist u.a. vorgesehen, dal’ kinftig nicht
nur bei sportlichen, sondern auch bei kulturellen Veran-
staftungen bei der Ermittlung des Uberschusses die gesamten
Unkasten zu bericksichtigen sind, die der Kdrperschaft durch
die Erfillung ihrer steuerbeginstigten Faile erwachsen.
AuRerdemyist vorgesehen, dal die Uberschreitung der
Gewinngrenze von 12,000 DM ( § 68 der Abgabenordnung)
kiinftig unschadlich ist, wenn der UberschuR einer zu-
lassigen Ricklage zugefihrt und innerhalb von drei

Jahren fiir die stelerbeginstigten satzungsmaBigen Zwecke
der Koérperschaft verwendet wird.

Die Verabschiedung durch.den Bundestag ist fiir Mitte
Mai 1980 vorgesehen. Damit ist das Anliegen des Antrags
erfiillt.

Der gegenwartig dem Bundestag vorliegende Gesetz-
entwurf eines Vereinsbesteuerungsgesetzes-sieht fur
Gewinne aus wirtschaftlichen §eiefliguhgen gemeinniitziger
Vereine einheitlich einen Freibetrag von 16 000 DM bei
Kérperschaft=- und Gewerbesteuer vor. Diesef)-Antrag
wird von Bayern unterstitzt. Aus kirzlich mit Vertretern
der Bundestagsfraktion der CDU/CSU gefiihrten Gesprachen
wurde der Eindruck gewonnen, da® innerhalb der Frak®ion
zwar die Neigung besteht, kleinere Vereine in einem
gewissen Umfang zu begiinstigen, da’ jedoch kaum Nei-
gung besteht, wirtschaftliche Betatigungen steuerbe-
ginstigter Einrichtungen in erheblichem Umfang steuerfrei
2u stellen, Demzufolge soll auch .ein entsprechender Antrag
der Fraktion, samtliche wirtschaftlichen Betatigungen nicht
zu den Ertragsteuern heranzuziehen, nicht weiter verfolgt
werden. Unter diesem Gesichtspunkt sollte auch der Antrag
des Kreisverbandes Starnberg nicht unterstitzt werden.

Stellungnahme der
CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag

Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministers
der Finanzen
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Nr. 63 Mehrwertsteuer fiir Arzneimittel

Gesundheitspolitischer
Arbeitskreis

Die CSU tritt dafiir ein, da der Mehrwertsteuersatz fiir
Arzneimittel halbiert wird.

Begriindung:

1. Bis'zur Einfiihrung der Mehrwertsteuer im Jahre 1968
waren bekanntlich alle zu Lasten der RVO-Kassen ver-
ordneten, Arzneimittel (= 65 bis 70 % des gesamten Arznei-
mittelbedarfs) aus naheliegenden Griinden umsatzsteuerfrei.

2. In alfe_n‘westeurop&ischen Landern, auBer Dinemark und
der Bundesrepublik Deutschland, sind Arzneimittel ent-
wedér auch heute nioch ganz umsatzsteuerfrei oder nur
bis zum halben Umsatzsteuersatz belegt, so daB eine An-
passung des bundesrepublikanischen Steuersatzes im Rahmen
der Harmonisierung der EG-Linder friiher oder spéter
wiinschenswert erscheint bziuserfolgen mu8.

3. In der Bundesrepublik Deutschignd sind Kunst- und Druckerei-

erzeugnisse aller Art — darunter auch Pornographie — nur mit
dem:halben Mehrwertsteuersatz belegt,

4. Wihrend hierzulande Humanarzneimittelmit dem vollen
Mehrwertsteuersatz belegt sind, werden Tier-Arzneimittel,
die zum Ziveck der Eingabe mit einem Futtermittel ver-
mengt sind, nur mit dem halben Steuersatz beaufschlagt.

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag mit der Bitte, das
Anliegen zu lberpriifen.

Bei der Verabschiedung des Umsatzsteuergesetzes 1980 ist
das Anliegen, fiir das sich insbesondere Verbande und Einzel-
personen aus dem Arzneimittelbereich eingesetzt haben, nicht
beriicksichtigt worden. MaRgebend hierfiir waren in erster
Linie Haushaltsgriinde.

Eine erneute Gelegenheit, das Anliegen aufzugreifen, wird
sich bei der Harmonisierung der Steuersitze im EG-Bereich
bieten, die derzeit vorbereitet wird.

Stellungnahme der
CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag
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Nr. 64 Grenzlandférderung
Junge Union Bayern

1. Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert zu
prifen, mit welchen Mittetn dem Bevolkerungsverlust
im Grenzland wirksam Einhalt geboten werden kann.

2. Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, bei
Errichtung neuer Dienstleistungseinrichtungen und
staatlicher Behorden das Grenzland auch kiinftig
bévorzugt zu beriicksichtigen.

Begriindung:

Die Bevolkerungsentwicklung und -prognose fir das
bayerische Grenzland — insbesondere Oberfranken-
Ost — ist erschreckend (vgl. auch Grenzlandbericht
1978 der Bayerischen Staatsregierung). Um Leben .
und Lebensqualitit in diesen Gebieten zu erhalten,
sind dringend MaBnahmen der Staatsregierung not-

Uberweisung an die BayerischeStaatsregierung

Die Regional - und Grenzlandpolitik der Staatsre- - Stellungnahme des
gierung ist seit Jahrzehnten darauf bedacht, die”"At- Bayerischen Staatsministers
traktivitat der peripheren Rdume zu erhéhen und ‘damit fir Wirtschaft und Verkehr

Abwanderungsveriuste zu vermeiden. Nicht zuletzt
darauf ist es zurickzufihren, daR die negativen Wande-
rungssalden Nordostbayerns nach ihrem Hohepunkt
im Rezessionsjahr 1975 stark riicklaufig sind:

Wanderungssaldo

Jahr Nordostbagyses:?ns
1974 — 3.022
1975 - 3.379
1976 - 2344
1977 - 1.750
1978 — 1.338
- 1979 - 1.281

und die Zahl der Fortziige von Menschen aus Nord-
ostbayern seit 1970 standig abnimmt:
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Jahr Zuzige Fortzige
\ in Nordostbayern

1970 24.647 25.676
1971 24.681 25.121
1972 22713 23933
1973 22.751 23.888
1974 18.931 21.953
1975 16.308 19.687
1976 16.549 18.893
1977 16.902 - 18.652
1978 156.131 16.469
1979 15.702 16.983

Die trotzdem bgstehende ungiinstige Bevdlkerungs-
prognose fir den(Raum Oberfranken-Ost beruht
nicht zuletzt auf der Altersstruktur der dort
lebenden Bevolkerung,-Sie zu dndern wird nur
tangfristig moglich sein.

Soweit der Geschaftsbereichdes Staats-

ministeriums fiir Wirtschaft und.Verkehr berihrt

ist, hat die Priifung ergeben, daR"die sturkturpolitischen
MalRnahmen durchaus geeignet sind)<den Abwanderun-
gen entgegenzuwirken. Es ist allerdings,darauf hinzu-
weisen, da die zunehmende Ausweisung.von regionalen
Férdergebieten in zentraler Lage im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ““Verbesserung der regionaleri Wirtschafts-
struktur”, die gegen den erklarten Willen der Staatsre-
gierung und mit Unterstiitzung durch die Bundesre-
gierung vorgenommen wurde, den Bestrebungen natch
einer Stirkung der Wirtschaftskraft und damit auch der.
Anziehungskraft der besonders peripheren Gebiete in
hohem MaBe entgegen!duft. Das Staatsministerium fir
Wirtschaft und Verkehr wird sich auch in Zukunft mit
Nachdruck. um eine Reduzierung der Fordergebiete

und damit eine Stérkung der Position des bayerischen

I Grenzlandes im Rahmen der Regionalpolitik bemiihen.

Fiir den Justizbereich wird auch kiinftig — wie bisher — Stellungnahme des
bei Errichtung neuer Dienststellen oder Zuteilung neuer Bayérischen Staatsministers
Aufgaben stets vorweg gepriift, ob ein Standort im Grenz- der Justiz

land bevorzugt bertcksichtigt werden kann.

Gegenwartig wird geplant, als zentrales Mahngericht fiir
Bayern ein Amtsgericht im Grenzland fir die maschi-
nelle Bearbeitung der gerichtlichen Mahnsachen zu
bestimmen,
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Fir Ziff. 1 des Antrags ist das Staatsministerium fir Stellungnahme des
Landesentwicklung und Umweltfragen und ggf. Bayerischen Staatsministers
auch das Staatsministerium fiir Wirtschaft und des Innern

Verkehr zustandig.
Zu Ziff. 2 des Antrags ist folgendes festzustellen:

Von<den rd. 2.300 Dienststellen des Freistaates Bayern
{ohneZallgemeinbildende und berufliche Schulen) befin-
den sich rd. 800 Dienststellen im Grenzland. An
publikumsintensiven Behorden bestehen im Grenzland
je 26 Landratsamter, Finanzdmter und:Amter fir
Landwirtschafty die Zahl der Amtsgerichte im Grenz-
land betragt 27.

Die Errichtung neuer Behorden ist im Geschaftsbereich
des Staatsministeriums des Innern zur Zeit nicht ge-
plant. Bei den intensiven Bemihungen zum Abbau von
Biirokratie und einer Beschrankung der Staatsaufgaben
kann eine sinnvolle Grenzlandfrderung nicht darin
bestehen, neue Behérden zu grinden und diese ins
Grenzland zu verlegen. Publikumsintensive BehGrden aus
Ballungsraumen auszulagern und ins Grenzland zu ver- '
legen, widerspricht den Grundsdtzen eifer biirgernahen
Verwaltung. Danach sollen Behdrden und”Gerichte mit
starkem Publikumsverkehr verkehrsgiinstig ©freichbar
und entsprechend den Bevdlkerungsschwerpunkten zentral
im Zustdndigkeitsbereich der Behdrden liegen. Soweit
‘eine Verlagerung von Ausbildungseinrichtungen aus
strukturpolitischen Griinden moglich war, ist dies dufrch
die Staatsregierung geschehen (z.B. die Neugriindung
der Universitaten Bayreuth, Passau und Bamberg und

. _der Beamtenfachhochschule — Fachbereich Innere Ver-
waltung — Hof).

Weitere Méglichkeiten ‘zur Verlagerung von Behdrden
und staatlichen Ausbildungseinrichtungen in
strukturschwache Gebiete sind in unserem Geschafts-
bereich derzeit nicht vorhanden.
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Zu 1.

Die Bevolkerungsverluste des Grenzlandes gehen in lber-
wiegendem Mafe auf die hohen Sterbeiiberschisse zu-
fick. Die Bayerische Staatsregierung ist dem Geburten-
riickgang durch Vorschlage und MaRnahmen zur
Famitienpolitik entgegengetreten. Der Bevolkerungs-
rickgangsist jedoch kein grenzlandspezifisches sondern
ein landesweites Phianomen. Es wurde deshalb auch
noch keine“Mgdglichkeit gesehen, familienpolitische
MaRknahmen regional zu differenzieren.

Gruppe der Grenzland — und iiberwiegend struktur-
schwachen Regionen

Wanderungssaldo Geburtensaldo

1978 +2.778 —7.351
1977 —2.362 -~ 5.703

Beziiglich der Wanderungsveriuste imyGrenzland ist
folgendes festzustellen:

a) Zur Erforschung von Ursachen von Wanderungsbe-
wegungen sind Wanderungsmotivuntersuchunden im
Auftrag bzw. mit Unterstiitzung des Staatsministeriums
fiir Landesentwicklungs und Umweltfragen in den
Regionen Oberpfalz-Nord, Oberfranken-Ost, Main-Rhon
durchgefiihrt worden; Untersuchungen fiir die Regionen
Westmittelfranken und Wiirzburg sind in Bearbeitung.
Der Ergebnisbericht der Wanderungsmotivuntersuchung
in der Region Oberpfalz-Nord ist dem Bayerischen
Landtag im Dezember 1977 zugeleitet worden.

b) Ein Blick auf die Wanderungsstatistik zeigt, daR sich
die Wanderungsbilanz der Grenzland — und {berwie-
génd strukturschwachen Regionen 1978 im Vergleich
zum Vorjahr nicht unerheblich verbessert hat *). Dabei
ist zu betonen, daR es sich bei den Wanderungen mit
dem Grenzianquihe’sv&iégs um eine EinbahnstraRe han-
delt. So wanderten zwar aus den Grenzland- und iiber-
wiegend strukturschwachen Regibnen 26.996 Personen
im Jahre 1978 in die drei Regionen mit groflen Ver-
dichtungsrdumen. Von dort kamen jedoch 24.370
Menschen in die Grenzland- und iiberwiegend struktur-
schwachen Regionen. Es ist also keineswegs so, daf aus
dem Grenzland lediglich Leute abwandern wiirden und
keine Menschen zuzdgen.

*) Aktuellere Daten liegen in dieser Differenzierung leider
noch nicht vor.

Stellungnahme des
B"ayerischen Staatsministers
fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
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¢) Eine besondere Bedeutung im Rahmen der Wanderungs-
strome kommt der sog. Bildungswanderung zu. Dies wird an
der Hochschulstatistik deutlich: So studierten im Winterse-
mester 1977/78 6.403 Studenten aus dem Grenzland und
{iberwiegend strukturschwachen Regionen an der Uni-
versitat-Regensburg, d.h. Studenten die, wenn es diese Uni-
versitdt-pjcht gabe, in die groRen Verdichtungsraume abge-
wandert wiren. Die Universitdten Bayreuth und Passau
werden nach”Erreichung ihres Ausbaustandes eine dhnlich
positive Wirkung entfalten konnen.

Zu 2.

Inwieweit in den vergangenen Jahren das Grenzland durch
die Errichtung neuer Diénstleistungseinrichtungen und
staatlicher Behdrden seitensder Bayerischen Staatsre-
gierung in besonderem MaRe“Beriicksichtigt worden ist,
kann anhand der vorhandenen Statistiken nicht eindeutig
nachgewiesen werden. Jedenfalls ist die Zahl der beim Frei-
staat Bayern Vollbeschéaftigten zwisctien 1974 und 1978
landesweit um 15,4 % gestiegen. Bei der’Gruppe der Grenz-
land — und liberwiegend strukturschwachen Regionen hat
dagegen die Zahl der beim Freistaat Bayern im 6ffentlichen
Dienst stehenden Volibeschaftigten nur um 10,6 % zuge-
nommen. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dafl 1974
die Beschéftigten bei rechtlich selbstandigen &ffentlichen
Wirtschaftsunternehmen mitgezéhit wurden, wahrend dies
1978 nicht der Fall war. Dadurch kénnen im einzelnen
Verzerrungen auftreten, die jedoch nicht rekonstruierbar
sind. ‘

Die Errichtung neuer Dienstleistungseinrichtungen und
staatiicher Behorden kommt z.B. nur noch in Ausnahme-
fallen in Betracht. Bei derartigen Vorhaben hat sich das
Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen stets fir einen Standort im Grenzland ausge-
sprochen:

— So solite z.B. des geplante zentrale Mahngericht in
Bayern méglichst im Grenzland errichtet werden.

— Es wiren nicht zuletzt auch landesplanerische Uberle-
gungen fur die Errichtung der Beamtenfachhochschule
— Fachbereich Aligemeine Innere Verwaltung — in Hof
maldgeblich.
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— Bei der von der Bundespost geplanten Versandstelle fiir
Postwertzeichen hat sich das Staatsministerium fiir Lan-
desentwicklung und Umweltfragen beim Bund fir einen
Standort im Grenzland eingesetzt; die Bundespost hat
sich dementsprechend fiir Weiden i.d. Opf. entschieden.

Wichtiger als die Errichtung neuer Dienstleistungsein-
richtdngen und staatlicher Behérden ist derzeit die Er-
haltungvon Behorden, insbesondere von Nebenamtern
und Zweigstellen. Hier sind Aufidsungen in letzter Zeit
nicht mehr vafgenommen worden.

g
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Nr. 65 Verlagerung von Behérden
Junge Union Bayern

Die Bayerische Staatsregierung sowie die CSU-Fraktion
im Bayerischen Landtag werden aufgefordert zu tber-
priifen, inwieweit Behorden von Miinchen auf das
“flache Land’* verlegt werden kdnnen.

Begriindung:

Nach wie vor weisen Grenzlandgebiete, wie z.B. Passau,
Deggendorf die groBten Arbeitslosenraten auf. Es ist
eine groBe Abwanderung von Arbeitskrdften nach
Miinchen feststellbar. Es wire durchaus moglich, be-
stimmte Bereiche 7B, der Finanzverwaltung (Spar-
priimienstelle usw.) incein strukturschwaches Gebiet

zu verlegen und damit Arbeitspliitze zu den Arbeits-
kriiften zu bringen und nicht umgekehrt, wie dies
momentan praktiziert wird.

Uberweisung an die Bayerische Staatsregierung

Fiir den Geschaftsbereich des Staatsministerigms fir Stellungnahme des
Wirtschaft und Verkehr wird keine Mdglichkeit.ge- Bayerischen Staatsministers
sehen, Behorden von Miinchen auf das ““flache Land"”’ firr Wirtschaft und Verkehr

zu verlagern. Ohnehin haben nur vier der dem Staats-
ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr nachge-
ordneten Behorden ihren Sitz in Miinchen: Bayerisches
Oberbergamt, Bergamt Minchen, Bayerisches Landesamt
fir MaR und Gewicht, Eichamt Minchen. Eine Dislo-
kation der Landeszentralbehorden Oberbergamt und
Landesamt fir MaR und Gewicht kann im Hinblick auf
den Aufgabenbereich dieser Behérden nicht in Betracht
gezogen werden; ebenfalls ist der Standort Miinchen fiir
ein Bergamt und ein Eichamt wegen des 6rtlichen
Zustandigkeitsbereiches dieser Behdrden zweckmaRiger-
weise beizubehalten.

tm ibrigen entspricht die Forderung, staatliche Behorden
nach Méglichkeit im Grenzland zu errichten bzw. dort-
hin zu verlagern, regionalpolitischen Zielsetzungen, solite
aber nicht nur gegeniiber der Staatsregierung aufgestellt
werden, sondern die Bundesregierung mitumfaséen, der
z.B. die Organisation der Bahn und Post obliegt.
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Die Staatsregierung hat sich bereits bisher in eingehen- Stellungnahme des
den Untersuchungen mit dieser Problematik befaB3t und in _ Bayerischen Staatsministers
ausfiihrlichen Stellungnahmen simtliche Gesichtspunkte -der Finanzen

dargelegt, insbesondere auch zur Standortwahl! in der
Steuerverwaltung.

Mit den Problemen der strukturschwachen Gebiete befafit
sich der StaatssekretdrausschuBl Grenzlandférderung.
Konkrete Malinahmen sind im Augenblick nicht vorge-
sehem),. da die durch die Gebietsreform erzeugte Beun-
ruhigung, noch nicht abgeklungen ist und die Verlage-
rung von-Behorden stets mit politisch kaum verkraft-
baren Behordenauflosungen verbunden ist.

Der Ministerrat hat demgemaf am 10.7.1979 den Ab-
schiuf® der Amterreform beschlossen.

Die Frage, ob und inwieweit:Behorden — insbesondere Stellungnahme des

von Miinchen — zur Entflechtiing des Ballungsraumes Bayerischen Staatsministers
in strukturschwache Gebiete aufidas ““flache Land’ ver- der Justiz

legt werden kdnnen, wurde in denetzten Jahren wieder-

holt geprift.

Im Justizbereich wurden hierzu in letztefcZeit die fol-
genden MalRnahmen getroffen bzw. werden geplant:

— Zum 1. Januar 1975 wurde die Konzentration von
Schoffengerichtssachen bei 19 Amtsgerichten“dnd von
Jugendschoffengerichtssachen bei 23 Amtsgerichten
aufgehoben. Ab diesem Zeitpunkt sind in Bayern
alle 72 Amtsgerichte, darunter auch alle Amts-
gerichte in strukturschwachen Gebieten, fur Schoffen-
und Jugendschéffengerichtssachen zustandig. Die
Konzentration bei dem Schoffengericht Minchen-LLand
mit Sitz in Minchen wurde bereits cum 1. Januar 1973
aufgehoben.

— Im Mai 1976 wurde im ehemaligen Landratsamtsgebiude
in Pegnitz die “"Bayerische Justizschule Pegnitz’’ als Aus-
bildungssétte fiir den mittleren Justizdienst und als Fort-
bildungseinrichtung  fiir ganz Bayern in Betrieb gehomhien.

— Die Vollzugsschule fir Bayern, die zunachst in Minchen
geplant war, wird in Straubing errichtet. Sie wird voraus-
sichtlich im Herbst 1980 den Betrieb aufnehnen.
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— Zum 1. Juli 1977 wurden bei allen Amtsgerichten
aufgrund des 1. Gesetzes zur Reform des Ehe- und
Familienrechts vom 14. Juni 1976 (BGBI | S. 1421)
Familiengerichte errichtet. Von der im Gesetz vorge-
sehenen Moglichkeit, die Familiensachen fir die Bezirke
mehrerer Amtsgerichte bei einem Amtsgericht zu
konzentrieren, wurde im Gegensatz zu den meisten
Bundeslandern kein Gebrauch gemacht. Damit sind
auch.alle Amtsgerichte auf dem “‘flachen Land’’ als
Familigngerichte tatig. Zugleich wurde eine Konzen-
tration”in Minchen vermieden.

— Das Amtsgericht Nirnberg wurde fir ganz Bayern als
zustandiges ‘Gericht fir das Vereinfachte Verfahren
zur Abéanderung von Unterhaltstiteln Minderjahriger
und fir das Verfabren zur Festetzung des Regelunter-
halts nichtehelicher \Kinder bestimmt {Verordnung
vom 9. Mai 1978, GVB! S. 330, und vom 17. April
1979, GVBI S. 96). DigsEDV-Verfahren hierzu
wurden zundchst in Miinchen erprobt.

— Zur Entlastung des Ballungsraumes Miinchen ist die
Errichtung eines Landgerichts ip Ingolstadt geplant.

— Das nach § 689 Abs. 3 ZPO durch® Rechtsverordnung
zu bestimmende zentrale Mahngericht, soll fir ganz
Bayern bei einem Amtsgericht im Grerizland einge-
richtet werden.

Die iibrigen bestehenden Aufgabenbereiche kénnén mit
Riicksicht auf die Rechtsuchenden und die Parteiver;
treter {Rechtsanwalte, Rechtsbeistinde) nicht von
Miinchen wegverlegt werden.

Hierzu verweisen wir auf die Stellungnahme zum Stellurignahme des
Antrag Nr. 64 Ziff. 2 (Grenzlandforderung). Bayerischen Staatsministers
Das dort zur Verlagerung von Behodrden ins Grenzland des Innern

Gesagte gilt auch fiir die Verlagerung von Behdrden von
Minchen auf das ‘‘flache Land"”.
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Es ist ein besonderes Anliegen des Staatsministeriums fiir Stellungnahme des
Landesentwicklung und Umweltfragen, einer iibermaRigen Bayerischen Staatsministers fiir
_ Konzentration von Behorden in der Stadt Miinchen ent- Landesentwicklung und Umweltfrag

gegenzuwirken. .

Neu zu errichtende Behdrden sollen nach Méglichkeit auRerhalb
Miinchens ihren Standort haben. Deshalb wurde im Geschéafts-
bereich des Ministeriums fiir die neu errichtete Akademie fiir
Naturschutz als Standort die Stadt Laufen (Lkr. Berchtesgadener
Land) bestimmt, obwohl von fachlicher Seite die Stadt Miinchen
als Standort vorgeschlagen worden war.

Die Verlagerung bestehender Behdrden stéRt im Hinblick auf
orgamsatlonstechmsche und personell-soziale Griinde auf er-

hebliche Wlderstande und 1801 sich nur sehr schwer realisieren.

Das Staatsministerigm fir Landesentwicklung und Umweltfragen
begriit deshalb sehriden FraktionsbeschluR der CSU und den
gleichlautenden Antrag der CSU-Fraktion an den Landtag

(Drs. 9/4441), wonach Hagshaltsmittel fir die Erweiterung und
den Neubau von Behdrden Usw. in groRen Verdichtungsrdumen
{und damtt auch in Munchen) nur noch eingesetzt werden sollen,
wenn nachgewuesen ist, daR dine ¥erlagerung in strukturschwache
Gebiet nicht méglich ist.
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Nr. 66 Sonnenkollektoren/Warmepumpen

Kreisverband Starnberg

Es werden foigende MalRnahmen beantragt:

1. Schaffung einer gesetzlichen Regelung, die den
Einbau von Sonnenkollektoren bei Gebéuden
erleichtert.

2. Schaffung eines Férderungsprogramms fir den
Einsatz von Warmepumpen.

3. Aufklgrung der Bauwerber und Hausbesitzer durch
die Staatsregierung Uber Alternativmethoden der
Beheizung-¥on Wohnhausern die vom Ol- und Gas-
brand wegfihren.

Begriindung:

Nachdem der Hausbrand einen so hohen Anteil am

Gesamtenergieverbrauch und damit auch am Rohstoff~

verbrauch in Form von Ol und Gas darstellt, erscheint

es im Hinblick auf die Energiekrise:zwingend notwen-

dig, SofortmaBnahmen einzuleiten, die den Rohstoff-

verbrauch drosseln helfen.

Es gilt Anreize zu schaffen fiir Hausbesitzer und Bau-

werber, rohstoffsparende Beheizungsmethoden fiir Wohn-

hduser einzusetzen.

Der Einbau von Wirmepumpen, kombiniert mit':Sonnen-

kollektoren, stellt eine Methode dar, mit der man jeder-

zeit wirtschaftlich Ein- und Zweifamilienhiuser ohne zu-

siitzliche Ul- oder Gasfeuerung voll beheizen und gleich-

zeitig den gesamten Warmwasserbedarf decken kann.

Dieser umweltfreundlichen Beheizungsmethode stehen

aber derzeit folg&n&e Hemmpnisse enigegen:

1. Die Baubehdrden behandeln Kollektorflichen wie Dach-
flichenfenster, die notwendigerweise das ilbliche GroSt-
maB bei weitem iiberschreiten.

2. Die bayerischen Enggieversorgungsuntemehmen &e-
wihren fiir den Betrieb von elektrisch. betriebenen
Wéarmepumpen nur 8 Stunden Niedertarif. Das be-
deutet fiir Betreiber von Wirmepumpen, kombiniert
mit Sonnenkollektoren, die Notwendigkeit einer Speicher-
kapazitit, die so groB ist, daB in 8 Stunden die ge-
samte Heizleistung fiir die iibrigen 16 Stunden des
Tages aufgenommen werden kann.

Uberweisung an die Bayerische Staatsregierung
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Nach § 82 a EStDV kann ein Steuerpflichtiger bereits Stellungnahme des
derzeit bei einem Gebaude von den Herstellungskosten Bayerischen Staatsministers
fir den Einbau von Warmepumpen, Solarantagen und der Finanzen

Anlagen zur Rickgewinnung von Warme einschlieflich
der Anbindung an das Heizungssystem im Jahr der
Anschaffung oder Herstellung und in den folgenden

9 Jahren jeweils bis zu 10 % absetzen.

Eir derzeit in den parlamentarischen Beratungen be-
findticher Bundesratsgesetzentwurf (BT-Drs, 8/3557)
sieht vOr, dal® von den Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten der genannten Anlagen kiinftig im Jahr
der Anschaffung oder Herstellung bis zu 50 %

und in den félgenden Jahren bis zur volien Ab-
setzung bis zu T0 % abgeschrieben werden konnen.

Die Bayerische Staatsregierung hat diesen Gesetz-
entwurf von Beginn amunterstitzt und mitgetragen.

Férderprogramm

Die mit dem Einsatz von Warmepumpen verbundenen
Probleme (Energiespitzenbedarfczu Antriebszwecken)
lassen derzejt eine Breitenforderung. noch nicht
angebracht erscheinen. Dariiber hinags 143t die augen-
blickliche finanzpolitische Situation keine neuen
Forderprogramme zu.

\

‘ Hierzu haben das Staatsministerium fiir Wirtschaft Stellungnahme des
| und Verkehr und das Staatsministerium des ‘ Bayerischen Staatsministers

Innern eine gemeinsame Stellungnahme erarbeitet, fiir Wirtschaft und Verkehr
die vom Staatsministerium des innern lbermittelt ,

wird; ich darf auf diese AuRerung verweisen.

Zu Ziff, 1: Stellungnahme des

Eine besondere gesetzliche Regelung, die den Einbau von Bayerischen Staatsministers
Sonnenkollektoren bei Gebauden erleichtert, ist nicht des. Innern

notwendig.

Bei einer weitgehenden Ausschopfung des Ermessens-
spielraumes, den die Vorschriften iber einwandfreie
Gestaltung und das Verbot von Verunstaltungen ein-
raumen, lassen sich Sonnenkollektoren auch nach dem
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geltenden Recht bauaufsichtlich genau so behandeln, wie
jeder andere Teil einer baulichen Anlage. Mit Bekannt-
machung vom 30. November 1978 und Schreiben vom
24, Januar - 1979 hat das Bayerische Staatsministerium des
Innern .die nachgeordneten Bauaufsichtsbehdrden ange-
halten, gestalterische Bedenken maéglichst zurtickzustellen
and die erforderlichen Befreiungen und Ausnahmen grof3-
zigig zu gewahren,

DaR diese Aufforderung von den unteren Bauaufsichts-
behorderntbefolgt wird, zeigt sich wohl am deutlichsten
darin, daR dem Staatsministerium des Innern bisher
lediglich zwei Falle bekanntgeworden sind, in denen
Solaranlagen abgelehnt worden sind. In beiden Fillen
hatte die Gemeinde ihr Einvernehmen aus planerischen
Griinden verweigert,so daR die Anlagen bereits aus diesem
Grund und nicht aus Gfiinden der Baugestaltung nicht ge-
nehmigt werden konnten7in allen anderen Féllen, die

an das Staatsministerium des Innern herangetragen wurden,
konnten positive Losungen fiF-den Bauherrn gefunden
werden, Die Feststellung, die Bawaufsichtsbehdrden wiirden
Kollektorflachen wie Dachflachenfenster behandeln, war
allenfalls in einer gewissen anfanglichen Unsicherheits-
phase der Genehmigungsbehorden richtig. Mit der ge-
nannten Bekanntmachung konnten diese'Start-
schwierigkeiten’’ ausgeraumt werden.

Im ibrigen wird im Rahmen der bevorstehenden”Anderung
der Bayer. Bauordnung auch vorgeschlagen werdery, die
nachtragliche Anbringung von Sonnenkollektoren in

der Dachfiidche, der . Fassade und auf Flachdachern

wie auch den Einbau der anderen Teile solcher Anlagen
genehmigungsfrei zu stellen, soweit nicht die Gebaude
Baudenkmadler oder Teile eines Ensembles sind oder

im Bereich einer drtlichen Baugestaltungsvorschrift liegen,
Im {brigen hat auch die Bundesregierung mit Beschlu®
des Bundeskabinetts vom 12. September 1979 — nach Aus-
wertung eines einschlagigen Prifungsberichts des Bundes-
ministers fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau —
die Meinung vertreten, dal? weitergehende administrative
MaBnahmen als die zur Zeit bestehenden nicht er-
forderlich seien. Dieser Prifungsbericht iber baurechtliche
und administrative Hindernisse fiir EinsparmaRnahmen
{Sonnenkoliektoren) kam zu dem Ergebnis, dalR

a) Bauvorschriften der Einrichtung neuer Technologien
nicht entgegenstiinden. Die weitaus grofite Zahl der
Antrage werde genehmigt. Die insgesamt wenigen
Ablehnungen wiirden erfolgen, weil andere unver-

" zichtbare dffentliche Belange entgegenstiinden;
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b} im Verwaltungsvollzug aufgetretene Problemfille von
den fir das Bauwesen zustandigen Landerressorts
systematisch erfat und analysiert wiirden.

Zu Ziff. 2:

Es trifft nicht zu, da® man jederzeit wirtschaftlich Ein-
und Zweifamilienhduser ohne zusétzliche Ol- oder Gas-
befeuerung voll beheizen und gleichzeitig den gesamten
Warmwasserbedarf decken kann, wie es die Antragsbe-
griindung darstellt. Nach dem derzeitigen Stand der
Technik.ist das Heizen und die Brauchwasserwarmung

in Ein- und Zweifamilienhausern mit Solaranlage,
Wirmepumpen oder einer Kombination dieser Méglich-
keiten, immerchoch teurer als mit Ol oder Gas. Mit
Fortentwicklung,der Technik und Produktion

solcher Anlagen ung der Preisentwicklung auf dem Energie-
markt-kann sich die Wirtschaftlichkeit im Laufe der

Zeit allerdings erheblich verbessern.

Der Einsatz von Wirmepumipen wurde bisher wie folgt
) geférdert:

a) Richtlinien der Staatsministerien des !nnern und fir
Wirtséhaft und Verkehr fiir die Férderung der Moderni-
sierung von Wohnungen und von Malknahmen zur
Einsparung von Heizenergie nach dem’Modernisierungs-
und Energieeinsparungsgesetz (ModEnRichtl) (GemBek
vom. 25. Januar 1980, MABI S. 75 ff):

Unter Ziffer 8 der Anlage ‘'Katalog energiesparender
MaRRnahmen’’ zu dieser Bekanntmachung ist der Einbau
von Warmepumpen und Soléranlagen genannt (Forderdng
durch Gewidhrung von Zuschiissen).

Dariiber hinaus kann der Einbau von Wirmepumpen und
Solaranlagen auch steuerlich geférdert werdennach § 82 a
Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung (erhéhte
steuerliche Absetzbarkeit).

A?B) Fachprogramme Umweltschutz des Bayer. Staats-
' _ministeriums fur Landesentwickiung und Umweltfragen:

Hier werden Warmepumpen, wenn sie Olheizanlagen er-
setzen und damit zur Luftreinhaltung beitragen, ge-
fordert.

c) Programm des Bayer. Staatsministeriums fiir Wirtschaft
und Verkehr zur Foérderung der rationallen Energiege-
winnung und —verwendung bei Demonstrationsanlagen:
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Darunter fallen auch Warmepumpen mit Demonstrations-
charakter und Anlagen zur Markteinfihrung.

d) Bauvorhaben des Staates und der Kommunen:

Dem Anliegen, Energieeinsparungen nach dem Stande der
Technik durchzufiihren und andere Energieversorgungs-
konzepte bei geplanten und bestehenden &ffentlichen
Gebauden zu untersuchen, wird verstarkt seit 1973 ent-
sprochen und zwar damals unter dem Uberwiegenden
~_Gesichtspunkt,, die Belastung der Umwelt zu verringern.
Dazu wurde gemeinsam mit dem Bayer. Staatsministerium
der Finanzen vorgesehen, da die umweltfreundlichere Ener-
gieart auch dann gewahlt werden kann, wenn ihre Warme-
gestehungskosten um:nicht mehr als 15 oder 20 % hoher
als bei Kohle oder’ Olheizungen sind {Bek vom 15.10.1973).
Da Energieeinsparung.und Umweltschutz meist gleich-
gerichtete Ziele sind,‘wurde diese Bekanntmachung
in der Folgezeit auch bei Energiesparmalinahmen ange-
wandt.

Diese Bekanntmachung ermoglicht im staatlichen und
kammunalen Bereich einen Mehraufwand an umwelt-
freundlicher und energiesparender Technologie auch
far den Einsatz von Warmepumpen gegeniiber der
bisherigen Heizungs-, Liiftungs- und Sanitirtechnik
von jdhrlich 150 bis 200 Mio. DM.

Seit 1973 wurde dieser Betrag bereits zu einem Drittel
ausgenutzt, obwohl bei der Anwendung neuer /Fechno-
logien noch Unsicherheit bestand, also Neuland be-
schritten werden mulite.

Durch die Leitsdtze zum energiesparenden Bauen und
zur Betriebsiiberwachung (Bek vom 23.1.1975) sind
die bauausfiihrenden und betriebsfiihrenden Behorden
angewiesen worden, den Warmeschutz zu verbessern, mit
der Gebaudeplanung durch gezielte Mal3nahmen Energie-
einsparungen zu erreichen und die Installationen ener-
giesparend auszufiihren (u.a. durch Warmertickgewinnung
Wirmepumpen)}, ferner beim Betrieb der Anlagen MaR-
“nahmen zur Minderung des Heizungsenergieverbrauchs
zu ergreifen. Im Energieeinsparungsgesetz und in_den er-
lassenen Rechtsverordnungen (der Warmeschutz-, Heizungs-
_ anlagen-, Betriebs-Verordnung) sind Teile dieser

MaRnahmen Ubernommen worden.

Die Beachtung der Leitsdtze ist auch den Bezirken, Land-
kreisen und Gemeinden empfohlen worden. Soweit
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Zuschiisse gewahrt werden (z.B. aufgrund des Krankenhaus- ,
finanzierungsgesetzes und des Finanzausgleichsgesetzes), werden
sie zur Grundlage der fachaufsichtlichen Genehmigung ge-
macht. Diese Leitsatze werden nunmehr fortgeschrieben und
dem Energieeinsparungsgesetz und seinen Rechtsverordnungen
angepalt.

Zu Ziff. 3

Die ©berste Baubehdrde im Bayer. Staatsministerium des Innern
hat fir-Bauherren, Architekten und Ingenieure die Broschiire
"*Energiegparender Warmeschutz — Eine Arbeitshilfe fir die
Praxis’’ heransgegeben. Sie soll die Anwendung der Wérme-
schutzverordnang erleichtern. Mit kurzgefaBten Erlduterungen
und Beispielen ‘Werden die Grundlagen aufgezeigt, um insbe-
sondere bei der Planung und Ausfilhrung von Geb&uden einen
wirtschaftlichen undzenergiesparenden Warmeschutz zu er-
reichen. Unter Verwendung von verschiedenen Form-
_blattern werden auch Anléitungen zur Aufstellung der
Berechnung zum Nachweis‘des Warmeschutzes gegeben.
Dariiber hinaus ist vorgesehen).die vom Bayer. Staatsministerium
fur Wirtschaft und Verkehr hqra_t_:sgegebene Broschiire
’Energie-Spartips’’, in der u.a. eifg: Vielzahl moglicher MaR-
nahmen zur Verbesserung des Warmeschutzes von Gebauden
sowie zur energiesparenden Optimierdng von Heizungs-

und Warmwasserbereitungsaniagen (einschl. Anwendung
neuer Energietechnologien) aufgezeigt wird;-zur Information
von Bauwerbern oder an Modernisierungsmaf3nahmen
interessierten Birgern in den unteren Bauaufsichtsbehdrden
und Gemeinden aufzulegen. Die Verringerung des’Warmebe-
darfs aufgrund des energiesparenden Warmeschutzes erlaubt
bei neu zu errichtenden Geb&uden eine geringere Dimensio-
nierung der Heizungsanlage. Daneben sind MaRinahmen

zur Verbessenjng der 'i:l_éi*zungsanlagen erforderlich, um

die gewiinschte Energieeinsparung zu erzielen.

Um dem Bauwerber die Moglichkeiten einer rationellen
Energidverwendung insbesondere bei der Anlage und

beim Betrieb heizungs- und raumlufttechnischer Ein-
richtungen aufzuzeigen, erstellt die Oberste Baubehdrde

zur Zeit ein Beratungshandbuch. Eine ausfithrungs-

orientierte Beratung, die alle Risiken, die mit der Anwendung
neuer Technologien verbunden sind, begrenzt, soll den
Bauwerber vor Schiaden und finanziellen Einbufen weit-
gehend bewahren. Des weiteren wurde vom Bayer. Staats-
ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr eine Fibel zur
Information von Architekten und Bauherren iber energie-
sparende Technolggien (z.B. Warmepumpen und Solaranlageri)
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in Auftrag gegeben, die voraussichtlich im Sommer

dieses Jahres vorgelegt wird. Diese Fibel wird

u.a. in den mit Bauplanung und -ausfiihrung maR-

geblich befallten Kreisen verteilt werden.
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Nr. 67 Subventionswesen

Die Bundestagsfraktion der CDU/CSU und die CSU-
Landtagsfraktion werden aufgefordert, das Subven-

tionswesen auf seine Notwendigkeit, Vereinfachung
und Wettbewerbswirkungen zu Uberpriifen.

Begriindung:

Das Subventionswesen in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist sehr undurchsichtig und fiihrt haufig zu enor-
men Wettbewerbsverzerrungen. Es ist aus diesem Grund
uneridBlich, an die Subvehtionszahlungen, die vom
Steuerzahler aufgebrachi werden, bésonders strenge
Kriterien anzulegen; Insbesondere soll verhindert
werden, daB solche Bereiche gefordert werden, die
dieser Subventionen iiberhaupt nicht mehr be-

diirfen.

Uberweisung an die CSU-andesgruppe im
Deutschen Bundestag und die CSU-Landtags-

“¥ewktion mit der Bitte, das Anliegen weiter
zu verfolgen.

Die CSU-Landtagsfraktion sieht die- Uberpriifung.des
Subventionswesens als eine Daueraufgabe an, der gegen-
wartig aufgrund der sich abzeichnenden angespannten
Haushaltssituation fiir die Jahre 1981/82 ein besonderes
Gewncht zukommt

. Im Rahmen der fraktlonsmternen Haushaltsvorberatungen

in denen die Schwerpunkte des Doppelhaushaltes 1981/82
festgelegt werden sollen, wird der Finanzpolitische
Frakiionsarbeitskreis prifen, welche haushaltspolitischen
Maéglichkeiten vorhanden sind, um die Mittel fir die
Ausstattung neuer SchwerpunRte weitgehend durch

Umschichtungen aus anderen Subventionsbereichen bzw.
durch Haushaltseinsparungen in anderen Bereichen

zu gewinnen,

Junge Union Bayern

Stellungnahme der
CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag
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Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat dem Anliegen Stellungnahme
Rechnung getragen, durch die Einbringung der der CSU—Landesgruppe im
Grolken Anfrage zur ‘‘Subventionspolitik’’ Deutschen Bundestag

{BT-Drs. 8/3102). In der Debatte iber die Antwort
der Bundesregierung auf diese GroRe Anfrage werden
die Sprecher der CDU/CSU-Fraktion die Notwendig-
keit einer Bekampfung der zunehmenden Subventions-
mentalitdt betonen und die Bundesregierung auffor-
dern ‘das gesamte Subventionswesen im Hinblick auf
seine Notwendigkeit und ZweckmaRigkeit zu iber-
priifen. '
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Nr. 68 Agrarstrukturverbesserung

AG Landwirtschaft

Die Bayerische Staatsregierung wird ersucht, weiter-
hin darauf zu drangen, dal Bayern in Zukunft einen
dem Umfang seiner Land- und Forstwirtschaft ent-
sprechenden und seiner Agrarstruktur gerecht werden-
den Anteil aus den Bundesmitteln der Gemeinschafts-
aufgabe '’ Agrarstrukturverbesserung und Kistenschutz”
erhdlt.

Begriindung:

Bayern ist das‘groRte Agrarland der Bundesrepublik mit
schwierigen natiirlichen Produktionsbedingungen und einer
ungiinstigen Agrarstruktur. Eine bessere Ausstattung

mit Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe “‘Agrarstruktur-
verbesserung und Kiistenschutz” ist u.a. sowohl von der
Zahl der in der Landwirtschaft Titigen, der Anzahl der
Betriebe, dem Umfang der landwirtschaftlichen und
forstwirtschaftlichen genutzten’Fliche, als auch vom
Anteil der von der Natur benachteiligten Gebiete her
notwendig.

Zustimmung
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im

- Deutschen Bundestag und an die Bayeristhe
Staatsregierung.

Die CSU-Landesgruppe hat die Bemihungen der Stellungnahme der
Bayerischen Staatsregierung um Erhéhung des Anteils CSU-Landesgruppe im
aus den Bundesmitteln der Gemeinschaftsaufgabe ‘*Agrar- Deutschen Bundestag

strukturverbesserung’lnd Kiistenschutz’’ im Rahmen ihrer
Maglichkeiten stets unterstiitzt. Sie wird dies auch weiter-
hin bei den jahrlichen Haushaltsberatungen tun und sich
fir eine Erhohung der Mittel zur Gemeinschaftsaufgabe

‘einsetzen.

Im Planungsausschu}, in dem die Landerquoten jeweils
bestimmt werden, ist das Parlament nicht vertreten. Inso-
weit ist bei dem Antrag besonders die Bayerische Staats-
regierung angesprochen.



ACSP, PT19800620-5

-132-
Die bayerische Landwirtschaft steht (geschichtlich be- Stellungnahme des
dingt) vor besonders groRen Strukturproblemen: Bayerischen Staatsministers fiir
— Die Fluren sind zersplittert und bediirfen der Erndhrung, Landwirtschaft und
Bereinigung. Forsten

— Der Anteil an Mittelgebirgen und Alpenraum ist
hoch, Hanglagen erschweren die Bewirtschaftung.

—ODie ErschlieBung der Felder und Wilder durch
Wege ist in den Berggebieten wesentlich teuerer
als“in der norddeutschen Tiefebene.

— Es iiberwiegen Klein- und Mittelbetriebe, deren
Gebaudesubstanz dringend einer Verbesserung
bedarf.

— Viele Dorfer sind eng und verbaut; ihre Sanierung
erfordert einen érheblichen Aufwand an 6ffent-
lichen Mittein,

Der bisherige Anteil Bayeras an den Mitteln der Ge-
meinschaftsaufgabe ‘‘Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes’ reichtonicht aus, diese
strukturbedingte Benachteiligung“der bayerischen
Landwirtschaft gegeniber der Landwirtschaft in
Norddeutschland auszugleichen und grundlegend zu
verbessern. Seit Beginn der Gemeinschaftsaufgabe im
Jahre 1973 hat sich der Anteil Bayerns anden ver-
figbaren Bundesmitteln wie folgt entwickelt

1973 2150 %
1974 2171 %,
1975 2381 %
1976 24,61 %
1977 2461 %
1978 2500 %
1979 2502 %
1980 24,86 %

Die Benachteiligung Bayerns setzte bereits mit Beginn der
Gemeinschaftsaufgabe im Jahre 1973 ein. Zwar ist es
unseren nachdricklichen Bemihungen gelungen, den Anteil
Bayerns seit 1973 zu verbessern. Doch auch ein Anteil
von rund 25 % wird der schwierigen agrarstrukturellen
Situation in Bayern nicht gerecht. Fiir eine Anhebung des
Bayerischen Anteils auf 30 % sprechen nach wie vor die
folgenden Kriterien:

— Bayern hat einen Anteil an der land- und forst-
wirtschaftlichen Nutzflache des Bundesgebietes von 29,3 %

— sein Anteil an der Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe
betragt 31,2 %,
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— am benachteiligten Gebiet des Bundesgebietes ist
Bayern mit 40 % beteiligt,

— auch der Anteil Bayerns an der Flurbereinigungs-
leistung liegt liber 40 % der gesamten Bereinigungs-
leistung tin Bundesgebiet.

Leider hat der Bund diesen sachlichen Kriterien bisher
nicht Rechnung getragen.

Im:Sinne des vorliegenden Antrags zum CSU-Parteitag
habef wir uns bei der Sitzung des Planungsausschusses
am 6.1.1979 wiederum nachdriicklich dafiir eingesetzt,
da der“Anteil Bayerns an den Mittein der Gemein-
schaftsaufgabe fir 1980 entsprechend erhéht wird. Auch
der Herr Ministerprasident hat in Schreiben an den
Herrn Bundeskanzler die Notwendigkeit einer Anhebung
des bayerischen Mittelanteils unterstrichen. Dennoch ist
fir 1981 eine Verbesserung des bayerischen Mittelanteils
nicht gelungen. Entscheidend war die ablehnende Haltung
des Bundes, der mit seinen_11 Stimmen im Planungsaus-
schul® nicht dberstimmt werden kann. Der Bund hat es
sogar zugelassen, daR der bayeérische Anteil 1980 gegen-
tiber 1979 etwas verringert wurde.

Bayern hat deshalb bei der Sitzung-des Planungsaus-
schusses am 6.11.1979 zusdtzlich den‘Antrag gestellt,
bei der Bundesforschungsanstalt fiir Landéskunde und
Raumordnung in Bad Godesberg eine gutachtliche
Stellungnahme zur derzeitigen Mittelverteilungdin der
Gemeinschaf tsaufgabe, insbesondere aus der Sicht der
Raumordnung anzufordern.

Damit soliten die Diskussionen um die Mittelverteilurg
objektiviert und neue Uberlegungen eroffnet werden.
Leider haben der Bund und die Linder diesen Anfrﬁg '
abgelehnt, der Beweis eines schlechten Gewissens.

Nunmehr ist eine Arbeit der Forschungsgesellschaft

fiir Agrarpolitik und Agrarsoziologie in Bonn (iber
Regionalisierte Ziele und MaRnahmen in der Agrar-
strukturpolitik bekannt geworden. Ziel der vom
Bundeslandwirtschaftsministerium in Auftrag gegebenen
Forschungsarbeit sollte es sein, die regionale agrar-:
strukturelle Situation aufzuzeigen.

Zusammengefal3t ergab sich folgendes Ergebnis:
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— Gruppe | — iberdurchschnittliche Agrarstruktur

Es sind dies vorwiegend Landkreise in Schieswig-Holstein,
in Niedersachsen und in Nordrhein-Westfalen.

— Gruppe Il — durchschnittliche Agrarstruktur

in diese Gruppe fallen vorwiegend Landkreise in Hessen,
Teile Niedersachsens, Teile Nordrhein-Westfalens und
Teile von Rheinland-Pfalz sowie des Saarlandes.

_ — Gruppe:!ll — unterdurchschnittliche Agrarstruktur

Hieruntet-fallen Baden-Wirttemberg, Bayern und

Teile von Rheinland-Pfalz. Dabei zdhlen die frankischen
Regionen und die Oberpfalz zu der Gruppe mit den
ungiinstigsten \erhéaltnissen.

Daneben haben die Gutachter versucht, die Zielabstande
in den Strukturen der einzelnen Bundeslander zu
konkretisieren. Danach entfallen vom Strukturdefizit

in der Bundesrepublik auf

— Schleswig-Holstein 29 %
— Niedersachsen 129 %
— Nordrhein-Westfalen P05 %
— Hessen 72 %
— Rheinland-Pfalz 86°%
— Baden-Wiirttemberg 19.2%
— Bayern 37 9%
— Saarfand Q8 %.

Zum Abbau der Zielabstande in der Agrarstruktur muiten
die Lander nach Meinung der Gutachter bei den MaRnahmen-
gruppen zur Verbesserung der Agrarstruktur prozentual wie
folgt investieren:

— Schieswig-Holstein 4,6 Anteile
— Niedersachsen 16 Anteile
— Nordrhein-Westfalen ) 9.2 Anteile
— Hessen 6.9 Anteile
- Rheinland-Pfalz 8,3 Anteile
— Baden-Wiirttemberg 16,8 Anteile
— Bayern ' " 37.3 Anteile
— Saarland 0,9 Anteile

Die Darstellung zeigt den erheblichen Nachholbedarf
insbesondere in Bayern und Baden-Wirttemberg. Die
Tendenz der Arbeit untermauert eindeutig die von

L
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Bayern seit Jahren erhobene Forderung auf Anhebung
unseres Mittelanteils in der Gemeinschaftsaufgabe.

Bayern wird nunmehr aufgrund dieser objektiven Analyse
bei den Verhandlungen zum Rahmenplan 1981 umso nach-
dricklicher fordern, dall der Anteil Bayerns an den

Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe entsprechend dem Er-
gebnis dieser Arbeit von derzeit knapp 25 % auf wenigstens
30-% angehoben und damit dem Anliegen des Antrags
zum)CSU-Parteitag am 28.9.1979 Rechnung getragen wird.
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Nr. 70 Rationeller Energieeinsatz
AG Landwirtschaft

Die Bayerische Staatsregierung wird ersucht, ihre Be-
mihungen um die Férderung eines rationalien Energie-
einsatzes in der Landwirtschaft fortzusetzen. Die Er-
forschung und Erprobung von Techniken zur Erzeugung
von Energie- und Kunststoffsubstituten aus landwirt-
,xhaftlichen und forstwirtschaftlichen Produkten sollte
besonders geférdert werden. ’

, Begriindung:

Ein rationeller Energ‘ieeinsatz in der Land- und Forst-
wirtschaft ist bei unserer hohen Abhiingigkeit von Energie-
einfuhren zur Sicherung eines MindestmaBes an einheimi-
scher Nahrungsmittelerzeugung in Krisenzeiten not-
wendig. Die Land- und Forstwirtschaft weist auBerdem
als einziger Wirtschaftszweig durch die Nutzung der Sonnen-
energie fiir die Fotosynthese eine positive Energie- und
Rohstoffbilanz auf. Mit der Nutzung der dabei ent-
stehenden Energlen und Rohstoffé kann ein wesentlicher
Beitrag zur S%abilisierung unserer auf diesem Gebiet
weitgehend von mehr oder minder unsicheren Einfuhren

' angewiesenen Wirtschaft geleistet werden:

Zustimmung

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag und die Bayerische
Staatsregierung mit der Bitte, das Anliegen
waeiter zu verfolgen. '

Die Bayerische Staatsregierung hat im Sinne des Antrags Stellungnahme des

zum CSU-Parteitag ihre Bemiihungen um die Forderung Bayerischen Staatsministers
eines rationellen Energieeinsatzes in der Landwirtschaft fiir, Erndbrung, Landwirtschaft
fortgesetzt. Im Rahmen der einzelbetrieblichen Forderung und’_Forsten

landwirtschaftlicher Betriebe konnen fur Investitionen zur
Energie¢insparung Zuschisse bis zu 25 % der férderungs-
fahigen Kosten gewahrt werden. Das férderungsfahige
Investitionsvolumen ist dabei auf 250 000 DM inner-
halb von 5 Jahren begrenzt. Im einzelnen kénnen ge-
fordert werden
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— bauliche und technische Warmedammungsmafnahmen
und Regeltechnik

— Warmeriickgewinnungsanlagen, Warmepumpen, Solaran-
lagen, Biomasseanlagen und Windkraftanlagen.

— Umstellung der Heizanlagen von Heizdl auf Fernwérme,
sowie bei Unterglasgartenbaubetrieben auf Gas und Kohle.

Die Férderung von Warmeriickgewinnungsanlagen bei der
Milehkiihlung wurde ab 1980 durch Senkung des Mindest-
investitionsvolumens erleichtert,

_ Daneben waren am 1.1.1980 im Agrarbereich 28 Forschungs-,
Entwicklungs: und Erprobungsvorhaben in Bearbeitung, die
aus offentlicherMitteln gefordert werden. Weitere Projekte
sind in Vorbereitung. Folgende Forschungsvorhaben sind
besonders hervorzuhgben:

—~ Energiegewinnung aus Stroh

— Mbglichkeiten der Nutzung von Sonnenenergie fiir die
Landwirtschaft ‘ :

— Maglichkeiten der Energieeinsparung in der Landwirtschaf

— Erstellung von Pilotanlagen fiir die Gewinnung von Biogas, )
zur Verbrennung von Stroh undzHolz zur Wohnhausbe-
heizung und zur Trocknung von Wirtschaftsgiitern in der
Landwirtschaft.

— Nutzung der Abwarme von Kraftwerken. und Industrie-
betrieben in der Landwirtschaft und im Gartenbau.

~ Erzeugung von Treib- und Brennstoffen durch Ver-

Die Forschungsvorhaben werden laufend aktuellen
wirtschaftlichen und technischen Erfordernissen und
Gegebenheiten angepafdt.

In dem Antrag ist allein die Bayerische Staatsregierung ange- Stellungnahme der
" sprochen. Auf Bundesebene wird in getrennten Programmen CSU-Landesgruppe im
eine dhnliche Forschungsarbeit betrieben. Hier hat sich die Deutschen Bundestag

CSU sowoh! bei den Beratungen des Haushalts als auch durch - .
Anfragen im Plenum und 'bei den Beratungen im Ausschuf}

fir die Ausweitung solcher Forschungsprojekte auf Bundes-

ebene erfolgreich und nachdriicklich eingesetzt.
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Zu diesem Antrag, der in erster Linie in den Zu- Stellungnalwne: des _
standigkeitsbereich des Staatsministeriums fir Erndhrung, Bayerischen Stastsministers
Landwirtschaft und Forsten falit, darf ich zwei Ausar- fir Wirtschaft und Verkehr

beitungen (ibersenden, die einmal die MaRnahmen zur
Farderung der sinnvollen Energiegewinnung und -verwendung
im Bereich Landwirtschaft sowie das Thema "'Energetische
Nutaung von Biomasse™ behandeln.

Energetische Nutzung von Biomasse

Die Moghichikeiten zur Verwertung agrarischer Biomasse
(auch land- unid, forstwirtschaftticher Rest- und Abfall-
stoffe] sind seit tahgerem Gegenstand von Forschungs-
und Emtwick lungsarbieiten, 2.T. bereits auch Stand der
Technik. Auch in Bayern angesiedelte Unternehmen und
Institute sind auf dieserm:Gebiet tatig. Die Erforschung,
Emwickliung und Marktemfilhrung neuer Technologien
zur energetischen Nutzung von Biomasse werden im
Rabmen besonderer Fachprogramme staatlich gefordert.
Umntersucht bzw. verbessert werden z.B. Verfahren zur
Verbrennung fand- und forstwirtschaftlicher Rest- und
Abfalistoffe (z.B. Stroh, Holz} fir Zwecke der Raumbe-
hetzung und Warmwasserbereitung, ProzeRdampfbereit-
stellung oder Stromerzeugung, zur Biogaserzeugung
{Methangirung), zur Herstellung von *'Agraralkohol”’

als Ersatz fiir herkdmmliche Kraftstoffe (Athanol)

und zur biogenen Warmeerzeugung (Selbsterhitzling

in anaeroben Prozessen). Im weitesten Sinn kann

auch die Warmerickgewinnung bei der Milchkihlung ader
aus der Stallabluft zur indirekten energetischen Nutzung
von Biomasse gezahit werden. Diese Verfahren sind er-
protit und in der Praxis eingefiihrt. Dies gilt auch fir
Kessel zur Strohballen- und Halzverfeuerung. Einige
Prototypen werden noch im Wirkungsgrad und fir

einen emmissionsarmeren Verbrennungsablauf ver-
bessert.
- Technische Entwickiungen zur automatischen Brenn-
stoffbeschickung sind in ersten Ausfiihrungsformen auf dem
Markt, mehrere Bauarten stehen in Entwicklung.

Dariiber hinaus wurde im Rahmen eines Schwerpunkt-
programms das weitergreifende wichtige Problem der Bio-
masseerzeugung zur Sustitution von fossilen Rohstoffen
oder — generell — zur Verwendung als Nicht-Nahrungs-
mittel aufgegriffen. Die Unterschuchungen konzentrieren
sich hier auf biologische, technische, G6konomische und
dkologische Bedingungen, unter denen Biomasse erzeugt
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werden kann, insbesondere auch auf jene, die nicht

oder nicht ausschlieRlich ais Nahrungs- oder Futter-

mittel verwendet wird. Die Untersuchungen beschranken
sich dabei nicht nur auf die Verwendung bislang bekannter
und Ublicher Kulturpflanzen und auf die Verwertung sog.
Rest- und Abfallstoffe, die bei der Produktion von
Nahrungs- und Futtermitteln anfallen. Es werden vielmehr
auch Pflanzen gesucht oder ggf. geziichtet, die als Substitute
fir-heute Ubliche (fossile) Rohstoffe fir den industriellen
Bergich oder als Energietrager wettbewerbsfihig angebaut
werdenckdnnen. Unter diesem Aspekt wird zur Zeit
beispielsweise auch die Eignung der Zuckerriibe als
Energiequelle gepriift. Die Moglichkeit, Energie in Form

von Alkohol Geispielsweise aus der Zuckerriibe zu gewinnen,
kann dann Bedeéutung gewinnen, wenn es gelingt, Sorten
mit geringerem Ztickergehalt, aber hohem Massenertrag

zu entwickeln und ggf. die Destillationsverfahren zu ver-
bessern. Vorgenannte Bereiche sind aber in der Regel

so komplex, daf® wesentliche Ergebnisse voraussichtlich

nur mittel- bis lengfristig zwerwarten sind.

Zu einer Reihe sonstiger Einzelprobleme liegen Unter-
suchungsergebnisse vor, Sie beziehén sich in erster
Linie auf die Verwertung von Reststéffen und auf die
Erzeugung von Biogas. .Einer breiterefEinfilhrung
beraits vorhandener Technologien stehen<bislang weit-
gehend vor allem wirtschaftliche Griinde entgegen.

An der Energiegewinnung aus nachwachsender Biomasse
wird weiter gearbeitet. Sie wird bei uns jedoch al¢h
kiinftig nur eine untergeordnete Rolle bei der Energie-
bedarfsdeckung spielen kénnen. Dariber hinaus stellt
sich auch zunehmend die Frage, ob die noch verfiig-
baren ackerbaufdhigen Béden nicht — anstelle von
“Energiepflanzen’’ — bevorzugt Nahrungsmittel

fir die wachsende und teilweise hungernde Weltbe-
vOlkerung tragen und nur in Ausnahmefillen zum
A_hgaur_\_/on Rohstoff- und Energietragersubstituten
eingesetzt werden sollten.
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1977 ist in Bayern beim Staatsministerium fir Erndhung,
Landwirtschaft und Forsten eine Projektgruppe ““Energie-
einsparung und Alternativenergien in der Landwirtschaft’
gebildet worden. Die gebildete Projektgruppe setzt sich zu-
sammen aus Vertretern der bayerischen Landesanstalten fur
Landtechnik, fiir Betriebswirtschaft und Agrarstruktur, fiir
Bodénkultur und Pflanzenbau, fir Tierzucht, fir Weinbau
und Gartenbau sowie aus Vertretern des Landtechnischen
Vereins inBayern und des Bayerischen Staatsministeriums
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten. Durch eine
Reihe von Untersuchungen und sonstigen MaRnahmen

soll ein Beitrag geleistet werden, eine kostenginstige Energie-
bereitstellung fir dig Landwirtschaft zu sichern und auler-
dem die gesamtwirtschaftlichen Anstrengungen fiir eine aus-
reichende Energieversordung zu unterstitzen, wenngleich
auch die Landwirtschaft am gesamten Energieverbrauch nur
mit rd. 2 % beteiligt ist. ES"gibt im Bereich der Landwirt-
schaft viele Moglichkeiten, denZEnergieverbrauch zu senken,
z.B. durch eine bessere Isolierurigcder Wirtschaftsgebaude
und Stallungen oder durch verbesserte Liftungsaniagen.
Sonnenenergie kann flir Trocknungsptozesse oder zur Heu-
beliftung genutzt und Abwirme verschigdener Herkunft

in einen wirtschaftlichen Kreislauf zurickgefiihrt werden:
z.B. kann die Abwéarme, dje bei der MilchkKithlung entsteht,
fiir die Warmwassererzeugung genutzt und di€bei Kraft-
werken anfallende Abwarme fir die Aufwarmung-4and-
wirtschaftlich oder gartenbaulich genutzter Flachen ver-
wendet werden. SchlieBlich kann auch ein Teil der iRy

der Land- und Forstwirtschaft erzeugten organischen
Stoffe, wie Stroh, Mist, Abfallhoiz u.4., energiewirtschaftlich
verwertet werden.

Forderungsmoglichkeiten

Vorhaben zur Energieeinsparung im landwirtschaftlichen
Bereich kénnen in Bayern gefordert werden im Rahmen
verschiedener einschligiger Forschungs- und Entwicklungs-
programme oder sonstiger Forderungsmoglichkeiten auf EG-,
Bundes-, Bund-Lander- und Landesebene.

Méglichkeiten der Forderung bestehen beispielsweise im
Rahmen des “Einzelbetrieblichen Forderungsprogramms’
(EFP), der "Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarétru ktur und des Kistenschutzes'’, des Investitions-
zulagengesetzes, des bayerischen “'Agrarkreditprogramms’’
und des bayerischen”Programms zur‘F(:')rderung der
rationellen Energiegewinnung und -verwendung”, aber

‘auch im Rahmen der steuerlichen Vergiinstigung nach

8§ 51 EStG und 82 a EStDV sowie verschiedener Be-
ratungsprogramme und Programme mit regionalwirtschaftlicher,
mittelstandspolitischer oder umwelttechnischer Zielsetzung.
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Vorhaben im Bereich Gartenbau

Im Bereich des Gartenbaus werden in Bayern zur Zeit
beispielsweise Untersuchungen (ber die Steuerung des
CO,-Gehalts in der Gewdchshausluft, zur Verringerung
von Stillstandsverlusten bei Heizkesseln sowie von Gas-
leuchten und speznellen Gasgllihkorpern zur Erzeugung
von Licht, C02 und Warme und von Heizrohran-
strichen im Hinblick auf die Abstrahlung durchgefihrt.
Eine Pyrolyseanlage in einem Gaértnereibetrieb gewinnt
aus Abfallen (z.B. Holz oder sonstige organische

Rest- Gnd Abfalistoffe, aber auch Altreifen) Energie
zur Warmeversorgung von Unterglaskulturen. Geplant
sind an der \Bayerischen Landesanstalt fur Weinbau z.B.
die Doppelverglasung eines Gewachshauses zur Unter-
suchung der Auswirkungen auf den Energiebedarf

und der damit verbundenen pflanzenbaulichen Konse-
quenzen, der Aufbaleiner standigen Demonstrations-
schau iber Mdglichkeiten der Warmedammung , der
Einsatz von Gaswarmepumpen im Gartenbau und
Untersuchungen, ob durch bestimmte Kulturver-
fahren Energie eingespart werden kann, sowie die
Herausgabe weiterer Beratungshitoweise (Merk-

blatter).

Dar{iber hinaus befassen sich im gesamten Bundes-
gebiet und in vergleichbaren Regionen der EG
zahlreiche Institutionen mit gartenbauspezifischen
Versuchen und Untersuchungen zur Energiegéwin-

, nung, zur Warmedammung und zu sonstigen Ma-

! nahmen zur Minderung des Energieverbrauchs. Ins:
besondere ist auch das Institut fir Technik in Garten:
bau und Landwirtschaft, Hannover, im Rahmen der arbeits-
teiligen Forschung des Gartenbaubereichs schwerpunkt-
maRig mit Energiefragen befafit. Aufgrund der ver-

gleichbaren Struktur der deutschen Gartenbaube-
triebe sind die Ergebnisse dieser Versuche allgemein

: und nicht nur regional giltig. Die Beratung der Garten-

I baubetriebe ist-@ine Aufgabe der Sachgebiete Garten-

bau bei den Regierungen bzw.-den- Amtern fiir Land-
wirtschaft und Gartenbau. in jedem Regierungsbezirk
ist bereits einFachberater fir Technik im Gartenbau
tatlg Diese Fachberater arbeiten eng mit der
Bayerischen landesanstalt fur Weinbau und Garten-
bau, Veitshéchheim zusammen.
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Sonstige Forschungs- und Entwicklungsvorhaben

Des weiteren werden in Bayern derzeit u.a. folgende For-

schungs- und Entwicklungsvorhaben zum Komplex

"Energie und Landwirtschaft’’ durchgefihrt:

— Méglichkeiten der Energieeinsparung in der Landwirtschaft
(Studie zum Energieverbrauch und zeitlichem Bedarf)

Energiegewinnung aus Stroh, Holz usw.
" uEntwicklung von Heizkesseln fir Strohfeuerung

o Hoehdruckverdichtung von Stroh zu rieselfdhigem
Schuttgut (Gewinnung von Pellets aus Stroh und
anderencbrennbaren Stoffen, die als Rieselgut

{  fir eine automatische Beschickung von F'euerungs-
anlagen geeignet sind)

o Ersteltung vori-Bilotanlagen fir die Gewinnung von
Biogas, zur Verbrénnung von Holz und Stroh zur
Wohnhausbeheizungund zur Trocknung von Wirt-
schaftsglitern in der Landwirtschaft

o Strohverbrennungsaniagezur Getreidet:ocknung
Stall- und Wohnhausbeheizing (Grofiballenver-
brennungsanlage in VerbindGng mit Wasser-Wochen-
speicher)

a Strohofen in Verbindung mit einem Tagesspeicher
und Sonnenkollektoren zur Beheizung einer
Trocknungsanlage, eines Wohnhauses @d eines
Zuchtsauenstalls

o Erprobung einer Strohverbrennungsaniage mit
Einblasefeuerung zur Getreidetrocknung (Ent
wicklung einer Aufldsevorrichtung fiir GroRballen)

o Erprobung einer polyvalenten Heizungs- und Bratigh-
wasseranlage {Stroh, Holz, Sonne) fir Wohn- und
Wirtschaftsgebdude mit Mehrtages-Speicher

o Automatische Beschickung eines Zentralheizungskessels
mit Stroh und Holz

Biogaserzeugung
a Errichtung einer Biogasanlage zur wechselseitigen
Nutzung bei verschiedenen Tierarten u.a. zur Gas-
versorgung eines Gastehauses

g Biogaserzeugung unter Verwendung eines vorhandenen
Giillebehilters in einem Schweinemastbetrieb

o Biogasanlage zur Stromgewinnung, zur Beheizung von
Stallgeb&uden und zum Antrieb einer Gaswarmepumpe
{einsch!. Rohrwarmetauscher zur Warmerickgewinnung
aus Schweinestall)

a Entwicklung hochisolierter Biogascrzeuger
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Nutzung der Sonnenenergie und Umgebungswiarme
(bzw. Abwdrme)

a Erprobung ven Warmepumpen u.a. fir die
Abluftnutzung aus Stallungen zur Beheizung
von Wirtschafts- und Wohngebauden (Klimati-
sierung von Stallen und Nutzung von tierischer
Abwarme zu Heizzwecken)

a Nutzung von Abwirme aus Kernkraftwerken
zur Produktion von Getreide und Hackfriichten
{¢ Agro-Therm*-Versuch, Gundremmingen)

o Sofaraniagen zur Heubeliiftung
o Vortrocknung nach “Swis;-Kombi” (Energieein-
sparungbei Trocknungsaniagen

@ Sonnenkoligktoranlage zur HeiRlufttrocknung
(ca. 1500 mZ:Koliektorflache)

— Untersuchungen iiber, den elektrischen Energie- und
Leistungsbedarf in der’dierproduktion usw.
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Nr. 72 Landwirtschaftliche Einkommensbesteuerung
AG Landwirtschaft

Die Abgeordneten der CSU im Deutschen Bundestag
werden ersucht, die eigentumsfeindlichen und biirokra-
tischen Plane der Bonner SPD/FDP-Koalition zur land-
wirtschaftlichen Einkommensbesteuerung abzulehnen.
Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag soll
vielmehr bei der vorgesehenen Gesetzesnovellierung fur
steuerliche Ausgewogenheit in der Landwirtschaft ein-
treten U.a, durch:

— Beibehaltung der zweistufigen Besteuerung

— Korrekturen.,im Grenzbereich zwischen buchfihrungs-
pflichtigen Uandwirten und Landwirten, die nach § 13 a
Einkommensteliergesetz besteuert werden.

— Anpassung einzelner-Wertansitze bei der Gewinner-
mittlung nach Durchschnittssatzen entsprechend
dem Durchschnitt alle”njcht buchfihrenden Betriebe
innerhatb eines représentativen Zeitraumes.

— Zulassung von steuerbeginstigten Ricklagen zur
Starkung der Investitionskraft-im landlichen Raum.

Die Bayerische Staatsregierung wird ersucht, im Bundes-
rat diese steuerpolitische Zielsetzung zuCxerwirklichen.

Begriindung:

Die vorgeschlagenen MaBBnahmen dienen einer ausgéwogenen
Besteuerung innerhalb der Landwirtschaft. Sie entsprechen
dem Forderungsauftrag des Landwirtschaftsgesetzes und-be-
riicksichtigen besonders die zahlreichen Mittel- und Kleinbe>
triebe in Bayern. Der BeschluB8 des Bundeskabinetts vom
15.8.1979 hingegen fiihrt zu einer unangemessenen Steuer-
mehrbelastung dieser Betriebe und zu einem unverhdltnis-
miBigen Verwaltungsaufwand. Er bedeutet auBerdem eine
neue Wettbewerbsverzerrung zu ungunsten unserer Land-
wirtschaft innerhaldb der EG.

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag und die Bayerische
Staatsregierung mit der Bitte, das Anliegen
weiter zu verfolgen.
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Die CDU/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestags hat zur Stellungnahme der
landwirtschaftlichen Einkommensbesteuerung im Zusammen- CSU-Landesgruppe im
wirken mit den Landern Vorschlage ausgearbeitet, die die Deutschen Bundestag

Vorstellungen des Antrags Nr. 72 berlicksichtigen. Diese
Vorschlage sind bei der 2. Lesung des Regierungsentwurfs
zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land-
und Forstwirtschaft (Dr. 8/3239) von der SPD/FDP-Mehr-
heit im Deutschen Bundestag abgelehnt worden, Der
Béndesrat hat sie zum Gegenstand eines Vermittlungs-
begehrens gemacht. Das Vermittlungsverfahren dauert an.

Das Bayerische Staatsministerium der Finanzen hat sich Stellungnal:me des

gegen den vonSPD/FDP vorgeschiagenen Entwurf zur Bayerischen Staatsministers
Reform der Besteuerung der Landwirtschaft ausge- der Finanzen

sprochen.

Die Bayer. Staatsregieruag verfolgt bei der Neuregelung
der landwirtschaftlichen Besteuerung folgende
Zielsetzung: *

— An der Zweistufigkeit der Gewinnermittlung ist festzu-
halten. Denn eine Uberbelastung’und Biirokratisierung
der Landwirtschaft durch eine Eifnahme-UberschuR-
rechnung und damit eine faktische Bagchfiihrungspflicht
ab 25 000 DM Wirtschaftswert ist zu vermeiden.

— Fir buchfihrende Landwirte ist ein Freibetrag einzu-
fihren, statt des nivellierenden Steuerabzugsbetrags,
den die Bundesregierung vorsieht. ‘

— Die Buchfihrungsgrenze ist von 40 000 DM, wiees die
Bundesregierung will, auf 50 000 DM anzuheben, um
mittelstandische Familienbetriebe von der Buch-
fihrungspflicht zu verschonen.

— Nebenerwerbsbetriebe sollen einen Gewinnabschlag
erhalten, damit die hier zum Teil iiber 100 % liegenden
Erfassungsquoten gemildert werden.

— Die Besteuerungsgrundlagen dirfen nicht durch
bloRe Rechtsverordnung der Bundesregierung ange-
palRt werden kdnnen.

— Fir den. Bereich der "*Sonderkulturen’ muf eine befriedi-
gende Regelung geschaffen werden. Sie kénnte so aus-
sehen, daf3 die Inhaber von "“Sonderkulturen” in den Frei-
betrag fir buchfii hrungspflichtige Landwirte einbezogen
werden.

— Kleine Veredelungsbetriebe {Intensivtierhaltung) sind in die
Durchschnittssatzgewinnermittlung durch Schaffung einér
Bagatellgrenze einzubeziehen.

— Steuerliche Verbesserungen fir die Landwirtschaft sollen
z.B. durch Wiedereinfihrung eines Freibetrags fir Grund-
stiicksveraulRerungen zur Schuldentilgung oder Abfindung
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weichender Erben und durch Einfihrung eines er-
maRigten Steuersatzes bei Grundsticksentnahmen zu
Gunsten weichender Erben geschafien verden.

Auf der Grundlage eines bayerischen Antrags hatte - Stellungnahme des
der"Bundesrat bei der Beratung des Ge:etzentwurfs Bayerischen Staatsministers
der Bandesregierung zur Neuregetung der Einkommens- fiir Erndhrung, Landwirtschaft
besteuergng der Land- und Forstwirtschaft im ersten und Forsten

Durchgang am 28.9.1979 darauf hingewiesen, daf} der vor-
liegende Gesetzentwurf der Bundesregierung

— zu einer erhéblichen Belastung der deutschen Land-
wirtschaft und@amit zu einer Verschlechterung
ihrer Wettbewerbssituation innerhalb der EG fihrt

— die kleineren landwirtschaftlichen Betriebe, inshe-
sondere die Nebenerwerbsbetriebe brenachteiligt und

— einen hohen burokratischén Aufwand erfordert.

Im Sinne des Antrags zum CSU®arteitag kiindigte der Bundes—
rat dariber hinaus an, dald er dem”Gesetzesvorhaben nicht
zustimmen werde, wenn u.a. in folgernden Punkten keine
befriedigende Regelung gefunden werd¢

— Beibehaltung des zweistufigen Systeisdder Gewinner-
mittlung. Das vorgesehene dreistufig: Systefm ist zur
Beseitigung von Ungleichgewichten im Grenzbereich
zwischen buchfithrungspflichtigen Landwirten ufid Land-
wirten, die nach § 13 a Einkommensteuergesetz e-
steuert werden, unzweckmafig.

— Begrenzung der Gewinnerfassung bei der Durchschnittssatz-
gewinnermittlung nach § 13 a Einkommensteuergesetz

— Beibehaltung der Gewinnermittiung nach Durchschnittssatzérn
im Bereich der Sonderkulturen

— Anpassung der Durchschnittssatze nicht durch Rechtsver-
ordnung, sondern durch Gesetz .

Bayern hatte dariber hinaus im  Agrarausschufd des Bundes-
rates die Notwendigkeit angesprochen, steuerbegunstigte
Ricklagen bei buchfihrenden Betrieben zuzulassen.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz am 28.2.1980 in
der 2. und 3. Lesung ohne wesentliche Verbesserungen
verabschiedet. Die Vorschldge des Bundesrates im

1. Durchgang wurden weitgehend nicht bericksichtigt.

Aufgrund bayerischer Antrage im Finanz- und Agraraus-
schuR hat daraufhin der Bundesrat am 21.3.1980 zu dem
Gesetz den Vermittlungsausschufd angerufen. Auf Vorschlag
Bayerns forderte dabei der Bundesrat v a. inshesondere
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— Beibehaltung des zweistufigen Systems

— Anhebung der Buchfiihrungspflichtgrenze auf
50 000 DM Wirtschaftswert

— Differenzierte Staffelung der Wertunsatze fir die Arbeits-
leistung bei der Pauschalermittiung der Gewinne

— Befreiung von der Buchfiihrungspfiicht bei Gewinnen aus
Sonderkulturen bis zu einem anteitigen Wirtschaftswert von 4 000 DM

-~ Gewinnabschiag von 25 % fiir Nebenerwerbsbetriebe

— “Wiedereinfiihrung eines Freibetrages von 60 000 DM fir
TeitflachenverauRerungen

- Haibierung des Steuersatzes bei Entnahme einzelner Teil-
flachenzum Zwecke der Erbabfindung.

Damit wurde demcAuftrag des Antrages Nr. 72 zum CSU-
Parteitag Rechnung-getragen. Auch das Anliegen des
Antrags Nr. 73 (Nutzungsanderung betrieblicher Wirtschafts-
giiter}, der in die Zustandigkeit des Finanzministeriums
fallt, wurde dabei aufgegriffen.

Ich hoffe, dall im Vermittlungsausschuf? ein Ergebnis
erreicht werden kann, das der schwierigen L_age der
deutschen Landwirtschaft gerecht wWijrd und sie vor
unbilligem blirokratischem Aufwand, cbewahrt.
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Nr. 73 Nutzungsdnderung betrieblicher Wirtschaftsgiiter

1. Die Bayerische Staatsregierung wird ersucht, Uber
den Bundesrat darauf hinzuwirken, daf} beziiglich
der Nutzungsdnderung betrieblicher Wirtschaftsgiiter
beéi nicht buchfihrenden Landwirten die frilhere
Steuerrechtslage durch den Bundesgesetzgeber in
vollem Umfange wieder hergestellt wird. Die Abge-
ordneten der CSU im Deutschen Bundestag werden
ersteht, im selben Sinne zu verfahren.

Begriindung:

Durch die aufgrund:eines Urteils des Bundesfinanzgerichts-

hofs seit 1.7.1979 geltenden Einkommensteuererginzungs-
richtlinien wird die Abfindung nachgeborener Bauernkinder

mit Baugrundstiicken iund damit ihr Verbleiben in der Heimat
stark erschwert. Ferner wird. die oft strukturell erwiinschte
Verpachtungsbereitschaft - fir landwirtscheftlichen Grund
behindert.

Zustimmung

Uberweisung an die CSU-LandesgruPpe im Deutschen
4 Bundestag und die Bayerische Staatsreflierung mit
der Bitte, das Anliegen weiter zu verfolgen.

Bei den Beratungen des Gesetzentwurfs zur Neuregelung.der
Einkommensbesteuerung in der Land- und Forstwirtschaft
(Dr. 8/3239) ist es gelungen, hinsichtlich der Nutzungs-
anderung betrieblicher Wirtschaftsgiiter bei nichtbuchfiihrenden
Landwirten eine Regelung durchzusetzen, wonach die
Nutzungsdnderung nicht zu einer Entnahme und damit nicht
zu einer Gewinnrealisierung bei den Grundstiicken fihrt.
Der Bundesrat hat zwar zu dem vom Deutschen Bundestag
beschiossenen Gesetz den Vermittlungsausschult angerufen,
diese Frage ist jedoch nicht Gegenstand des Vermittlungs-
begehrens.

Die Bayerische Staatsregierung hat das Problem, daf3
derzeit nach der Rechtsprechung des Bundesfinanz-
hofs bei Nutzungsdnderungen betrieblicher Wirtschafts-

AG Landwirtschaft

Stellungnahme der
CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag

Stellungnahme «des
Bayerischen Staatsministers
der Finanzen
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guter diese aus dem landwirtschaftlichen Betriebsvermogen
ausscheiden und damit ein  VeraulRerungsgewinn zu ver-
steuern ist, bereits aufgegriffen. Ein Gesetzantrag, der vor-
sieht, dal in solchen Fallen die Wirtschaftsguter, wie friiher,
im Betriebsvermogenverbleiben konnen, fand bei den
Beratungen zur Neuregelung der landwirtschaftlichen Be-
steuerung in den Ausschilssen des Bundestages auch

die. Zustimmung der Bundesregierung.

Solltecdie Neuregelung der Besteuerung der Landwirtschaft
an der Haltung der Bundesregierung und der Koalitions-
parteien sgheitern, wirde die Bayer. Staatsregierung jeden-
falls versuchen, unabhangig davon die frihere ﬁechtslage

bei Nutzungsdderung betrieblicher Wirtschaftsgiter durch
eine Gesetzesanderung wieder herzustellen.
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Nr. 74 MaRnahmen der Dorferneuerung

Friedrich Bauereisen, MdL
Mitglied des Parteitages

Es ist sicherzustellen, dafd (ber das Jahr 1980 hinaus
Mittel fir die MaRnahmen der Dorferneuerung zur
Verfligung stehen.

Begriindung:

Durch Sonderprogramme wurde die Durchfiilhrung

der DorfernéuerungsmaBnahmen in den vergangenen
Jahren umfassend ermoglicht. Mit der Dorferneuerung
wird der lindliche -Raum gestdrkt und die Dorfer
erhalten ihren Wohniyert fiir die kommenden Gene-
rationen. Es besteht noch ein groBer Bedarf fiir die
Durchfiihrung von Dorferneuerungsmaf3nahmen. Die

fiir diese MaBnahme eingesefzten Mittel kommen weilen
Teilen der Bevolkerung zugute,

Zustimmung

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag und an die Bayerische
Staatsregierung

Die CSU-Landesgruppe wird sich bei den Beratungen.zum Stellungnahme der
Bundeshaushalt 1981 dafiir einsetzen, daR auch wejterhin CSU-Landesgruppe im
Mittel fir die Malinahmen der Dorferneuerung zur Ver- Deutschen Bundestag

figung stehen.

Auf Vorschlag Bayerns hat die Agrarministerkonferenz am Stellungnahme des

4.10.1979 den folgenden BeschiuR gefal3t: Bayerischen Staatsministers
“Die Agrarminister bekennen sich zu der Notwendigkeit, fiir, Erndhrungs, Landwirtschaft
die Forderung der Dorferneuerung als wesentliche MaRnahme und>Forsten

zur Verbesserung der Struktur des landlichen Raumes nach
Auslaufen des Zukunftsinvestitionsprogramms im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ‘“Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes' langfristig fortzufihren.
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Sie bitten die Bundesregierung, die erforderlichen Mittel
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "'Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes’ ab 1981
zusatzlich bereitzustellen.

Eine Entscheidung des Bundes, ob er diesem einhelligen
Vatum der Lander folgen wird, liegt derzeit noch nicht vor.

Denndagh hat Bayern im Rahmen seiner Anmeldung zum
Rahmenplan 1981 der Gemeinschaftsaufgabe ‘‘Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” dem Bund be-
reits einen Mittelbedarf fir die Dorferneuerung im Jahre
1981 von 40 “Mio. DM mitgeteilt.

Ich werde mich in den Verhandiungen sum Rahmenplan

1981 der Gemeinschaftsaufgabe und sum bayerischen Doppel-
haushalt 1981/82 nachdticklich dufir cinsetzen, dald aus-
reichende Mittel fir die Dorferneuerung zur Verfiigung
gestellt und damit dem Auftrag des CSU-Parteitages

Rechnung getragen wird.
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Nr. 75 Treibstoffversorgung

Zustimmung in folgender Fassung:

Am Falle einer weiteren Verknappung von Energie
und Treibstoffen ist der Landwirtschaft und anderen
prioritaren Bereichen wie z.B. der Krankenversorgung
oder dem_Produktionsbereich bei der Versorgung
Prioritat dinzuraumen.”

Begriindung:

Im Falle einer weitergehenden Energieverknappung
ist die Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungs-
mitteln durch Lieferungen Gus dem Ausland ge-
fiihrdet. Uber eine vorrangige Versorgung der Land-
wirtschaft mit Treibstoffen kann’dafiir Sorge getragen
werden, daB die Nahrungsgrundlagé’ der Bevilkerung
gesichert bleibt.

Uberweisung an die CSU-L.andesgruppe im
Deutschen Bundestag mit der Bitte;, das
Anliegen weiter zu verfolgen

Die aktuelle Energieversorgung bietet in mengenmaRiger Stellungnahme der
Hinsicht keinen Anta zur Rationierung bestimmter CSU-Landesgruppe im
Energietrager. Deutschen Bundestag

Die CDW/CSU-Bundestagsfraktion hat am 15. November

1979 der zeitlichen Veridngerung des Energiesicherungs-
gesetzes von 1975 zugestimmt und damit die Voraus-
setzungen fir eine bevorzugie Versorgung lebenswichtiger
Bereiche in Krisenfallen geschaffen. Durch das Energiever-
sicherungsgesetz wird der Bundeswirtschaftsminister im

Falle einer erheblichen Storung der Ol- und Gasversorgung
ermachtigt, durch Rechtsverordnung die Ol- und Gasverteilung
zu regeln. Damit wird sichergestellt, dald im Krisenfall die
lebenswichtigen Bereiche bevorzugt versorgt werden.
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Nr. 76 Einzelbetriebliche Agrarforderung

Franz Gruber, MdL
Mitglied des Parteitages

Der Bund wird aufgefordert, das bisherige System der
einzelbetrieblichen Agrarférderung dahingehend abau-
dndern, daR die zu starre Forderungsschwelle beseitigt
und statt dessen ein allgemeiner Agrarkredit nach
bayerischem Muster eingefihrt wird.

Begriindung:

Die Anwendung der Forderungsschwelle in der einzel-
betrieblichen Forderung fiihrt zu einer Konzentration
der Mittel auf die @groBeren Betriebe in den besseren
Lagen. Die iibrigen“landwirtschaftlichen Betriebe, vor
allem die Zu- und Nébenerwerbsbetriebe in den von
Natur benachteiligten Gebijeten, sind benachteiligt.

Die Forderung der Tiichtigkeit des Landwirts kommt
nur unzureichend zur Geltuhg. Der bayerische Agrar-
kredit dagegen ist eine unternehmergerechte Forde-
rung, welche in das System der sozialen Marktwirtschaft

paBt.

Zustimmung
Uberweisung an die Bayerische Staatsfegierung

Die Bayerische Staatsregierung hat das auf der Stellungnahme des
Foérderungsschweile beruhende Konzept des einzel- Bayerischen Staatsministers
betrieblichen Forderungsprogramms des Bundes von fir Erndihrung, Landwirtschaft
Anfang an abgelehnt. Sie hat die Bundesregierung immer und Forsten

wieder aufgefordert, die mit der Fdrderungsschwelle einge-
leitete gesellschaftsstruktur- und regionalpolitisch

3ulerst bedenkliche Weichenstellung zu iiberdenken und
in Briissel eine Abschaffung der Forderungsschwelle

zu verlangen. Bisher ist. weder der Bund noch die EG
dieser Forderung gefolgt.

Entsprechend dem Antrag zum CSU-Parteitag am
28.9.1979 hacen wir bei der Sitzung des Planungs-
ausschusses am 6.11.1979 wiederum die Einfihrung
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eines allgemeinen Agrarkredits im Rahmen der
einzelbetrieblichen Forderung in der Gemeinschafts-
aufgabe ‘’Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes'* gefordert. Damit sollte erreicht
werden

+ eine Vereinfachung und Straffung der uniiber-
sichtlichen einzelbetrieblichen Investitions-
férderung und

— einéfAbschaffung der Forderungsschwelle bei
Einfihrung eines zweistufigen Forderungskon-
zepts mit
— dem Agrarkredit als Grundfirderung
— Offentlichen, Darlehen und Zuschiissen als

Zusatzforderung bei notwendigen grofien
Entwicklungssehritten einzelner Betriebe.

Leider hat der Bund und-die Mehrheit der Lander

den bayerischen Antrag wie in den Vorjahren wiederum
abgelehnt.

Dennoch werde ich das Anliegefzdes CSU-Parteitages
bei den anstehenden Verhandlungén zum Rahmenplan
1981 der Gemeinschaftsaufgabe weiter verfolgen.

Ich darf dabei darauf verweisen, daR sich nunmehr
auch der Deutsche Bauernverband fir diezEinfihrung
eines allgemeinen Agrarkredits im Rahmen@er Ge-
meinschaftsaufgabe ausgesprochen hat.
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Nr. 77 Berichte iiber Funktion und Leistungen der
Sozialen Marktwirtschaft

"Die Verantwortlichen der CSU, insbesondere des
Medienpolitischen Arbeitskreises und die Mitglieder
von Femseh- und Rundfunkrat, werden aufgefor-
dert, darauf hinzuwirken, daR durch die Medien in
verstdrktem Umfang iiber die Funktionen und
Leistingen der Sozialen Marktwirtschaft berichtet
wird.

Begriindung:

Die in der éffentlichen Diskussion auftretenden Forderungen,
die auf eine Anderung bzw. Uberwindung unseres bestehen-
den Wirtschaftssystems abzielen, beruhen allzu hdufig auf
einer grandiosen Unkenntnis wirtschaoftlicher Zusammen-
hinge im aligemeinen und der Funktionen und Leistungen

der Sozialen Marktwirtschaft im“besonderen. Es ist daher
Aufgabe aller politisch  Verantwortlichen und im besonderen
derje nigen, die im Mediensektor verantwortlich tatig sind,

den Auftrag zur Aufklirung iiber unser Wirtschaftssystem
ernst zu nehmen.
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Nr. 78 Verzicht auf Darstellung von Brutalitdt und Gewalt
in Funk und Fernsehen

Die Verantwortlichen der CSU, insbesondere des Medien-
politischen Arbeitskreises, und die Mitglieder von Fern-
seh- und Rundfunkrat werden aufgefordert, darauf hinzu-
wirken dal die Darstellung brutalster und gehaufter Ge-
walt in“den Medien Rundfunk und Fernsehen dann ausge-
schlossen wird, wenn sich das Angebot spezifisch an
Kinder und~Jugendliche richtet. Ausgenommen von dieser
Forderung sind. die Darstellungen von Geschichts- und Tages-
berichten. Die CSU fordert die Unterwerfung von gewalt-
verherrlichenden Druckerzeugnissen (Groschenhefte etc.)
unter die Vertriebs-,"Werbe- und Weitergabebeschrankungen
des Gesetzes liber die Verbreitung jugendgefahrdender
Schriften.

Begriindung:

Die Darstellung von Brutalitit, Gewaltound anderen jugend-
gefihrdenden Inhalten in den Massenmédien fiihrt zu einer
systematischen Ausbeutung jugendlicher Gefiihiskrifte. Die
Tatsache, daB nach einer Untersuchung des Addivisuellen
Zentrums Hildesheim ein deutsches Durchschnittskind
2wischen dem 5. und 15. L ebensjahr rund 15 000 Morde,
Totschlige und Vergewaltigungen auf dem Bildschirm:mit-
erlebt, ist erschreckend. Dieser tigliche Konsum an Leichen
und anderen Spielarten des unsozialen, brutalen Verhaltens
fiihrt zu einer seelischen und geistigen Massenverwahrlosung
der Jugend.

Artikel 5 Abs. 2 GG liBt eine Einschrinkung des in Ar--
tikel 5 Abs. 1 GG grundgelegten Rechts der freien
MeinungsiduBerung und Information durch Bestimmungen
zum Schutz der Jugend ausdriicklich zu.
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Nr. 80 Sonderfernsprechnummer fiir Spendenaktionen

Michael Hdhenberger
Mitglied des Parteitages

Die CSU fordert das Bundespostministerium auf, zu
tberpriifen, ob die Einrichtung einer bundesweiten
Sonderfernsprechnummer fiir Spendenaktionen der
Bevolkerung méglich ist. Die Wah! dieser Nummer
mifite zur Folge haben, daR sich die Telefonrechnung
des diese Nummer wiahlenden Fernsprechteilnehmers
automatisch um einen bestimmten Geldbetrag

(z.B. 1.-- DM) erhoht.

Begﬁihdung:

Die Verwirklichung dieses Vorschlages wiirde es dem
einzelnen Biirger ermdglichen, auf sehr schnelle und
bequeme Weise auf Spendenauyfrufe zu reagieren.

Durch Naturkatastrophen oder durch andere Ereig-
nisse plotzlich in Not geratenen Menschen konnte mit
diesem Verfahren von der Bevélkerung der Bundes-
republik wegen eines sicher hohen Spendenaufkommens
besonders effektive Hilfe zuteil werden.

Aber auch fiir bestehende, gemeinniitzige Orgaenisationen
konnte diese neue Art zu spenden eine wertvolle Unter-
stiitzung ihrer Arbeit bedeuten.

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag

' | Die Arbeitsgruppe hat nach intensiven Beratungen be- ste"ungnahmg der
. . schlossen, diesen Antrag nicht weiter zu verfolgen. CSU-Landesgruppe im
! | Die bei Postimtern und Banken bestehenden Méglich- Deutschen Bundestag

keiten zur Uberweisung von Geldspenden in Notfallen
haben sich nach Auffassung der Arbeitsgruppe bewshrt,
Die Einrichtung einer Sonderfernsprechnummer fiir
Spendenaktionen wiirde bei der Post zu relativ hohen
Investitionskosten und zu hohen Verwaltungskosten
(Telefonabrechnungen, Uberweisungen, Kontrolle) fiihren;
die den Spendern entstehenden Bequemlichkeiten stiinden
in keinem Verhaltnis zu den damit verbundenen zusatz-
lichen Kosten,
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‘Franz-Xaver Geisenhofer, MdB
Dr. Otto Wiesheu, MdL
T Dr. Walter Wellner

Soroorte T Mitglieder des Parteitags

Gleichstellung von ‘Spatheimkehrern mit Schwer-
behinderten in der gesetztichen Rentenversicherung
(Vorverfeging der' Mersgmnw ’
Spathetmkehrer. sind mlt"SchWerbehmderten hinsicht-
lich der Méglichkeit, bereits mit Vollendung des
60. Leb’eriqahres Altersruhegeld zu beantragen, gleich-
zustelten, © . '
Die RVQ§ 1248 Abs 1,AVG §25Abs 1 und

' RKG 5 48 Aba. 'L Nr kD Smd lm Smne einer solchen
Vowertegmg dcr Almrwrenza zu andern .

mmewhaﬂ fur

¥

; bpfcrun Gexundbetr

& Xeine partamentarischen <, Stellungnahme der

f o | alge -der- Rundesfinianzen keine”. - CSU-Landesgruppe im
sitzlichen Haltung der COU/CSU- . -Deutschen Bundestag
kmﬁowusgabenwcrksamen

srig: ter Kesten fiir eine |

‘des Gesarmistaates falrt,

'kbnnté' aus grundsatz-
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/C;'; beziglich der Erwerbs- und Berufsunfahigkeit geholfen
werden konnen. Eine Gleichstellung aller Spatheimkehrer
mit den Schwerbehinderten hatte dariiber hinaus praze-
denzielle Wirkungen hinsichtlich anderer Bevolkerungs-
< Lpgmppen, die dhnliche Forderungen erheben.

(@)
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ANTRAG

Bezirksverband Miinchen

Der Bezirksverband Miinchen richtet an den Landesparteitag
der Christiich-Sozialen Union fojgenden Antrag:

1. Die CSU-Landtagsfraktion wird gebet:n, von der Bayerischen
Staatsregierung eine zusammenfassende Darstellung der Fi-
nanzsituation der Kommunen erstellen zu lassen. Dabei ist
die Entwicklung der Einnahmen- und Ausgabenstruktur
der kommunalen Haushalte im Vergleich zu denen des
Bundes und der Lander darzustellen.

2. Die GSU-Landtagsfraktion 138t durch die Bayerische Staats-
regierung, priifen, wie die Konsolidierung der Gemeinde-
finanzen, ifisbesondere bei einem weiteren Abbau bzw.
Wegfall der Gewerbesteuer erreicht werden kann. Hierbei
ist erneut

— eine Erhohungrdes Gemeindeanteils an der Einkommen-
steuer und

— die Verbesserung und, Vereinfachurig des kommunalen
Finanzausgleichs zu fordern.

AuBerdem ist die Frage der Beteiligung der Gemeinden an der
Umsatzsteuer zu priifen.

Begriindung:

Die von der Bundesregierung beschlossene Reform der Ge-
werbesteuer hat die Gemeinden in eine auBerst’schwierige
Situation gebracht. Die aus dem Steuerpaket resultieren-

den Mehreinnahmen werden griBtenteils durch kommunale
Mehrbelastungen aufgezehrt. 1969 wurde unter dem damaligen
Bundesfinanzminister Strau8 ein erster Schritt - fiir eine um-
fassende Gemeindefinanzreform getan. Die SPD/FDP-Bundes;
regierung sah sich zur geplanten Fortfiihrung 10 Jahre lang
auBerstande.

Eine echte Konsolidierung der Gemeindefinanzen muB8 iiber
die beschlossene Anhebung des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer von 15 % hinagusgehen. Der zunehmende Ab-
bau bis hin zum Wegfall der Gewerbesteuer erfordert eine
Ausstattung der Kommunen mit einer neuen origindren
Steuerquelle. Fiir die Schwierigkeiten, die sich bei der
Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer insbe-
sondere im Hinblick auf die Zerlegung ergeben, muB eine
Lésung gefunden werden. :
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Im Hinblick auf das im Grundgesetz und der
Bayerischen Verfassung verankerte Selbstver-
waltungsrecht der Gemeinden muf die Quali-

tit der kommunalen Finanzausstattung geindert
werden. Das iberkomplizierte und iiberhandnehmende
Dotgtions- und Subventionssystem des kommunalen
Findnzousgleichs mufl abgebaut werden.

% Uberweisung an die CSU-Landtagsfraktion
uhd die Bayerische Staatsregierung

Der Bayer. Staatsminister der Finanzen wird hierzu
eine eingehende schriftliche Stellungnahme gegen-
iber der CSU-Fraktion im/Bayer. Landtag abgeben.

Der Kommunalpolitische und der Finanzpolitische
_Fraktionsarbeitskreis haben sich mit dem“Antrag
befafRt. Aufgrund der seitens des Finanzministeriums
erfolgten Sachdarstellung haben die Arbeitskréise
eine Erdrterung.im: Fraktionsvorstand empfohlen.
Diese wird noch vor der Sommerpause erfolgen.

Stellungnahme des
Bayerischen Staatsministers
des Innern

Stellungnahme der
CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag





