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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr.A 1
Einberufung von Organen § 40

Beschluss:
U Zustimmung

Antragsteller: g Gl;lehnqng
CSU-Kreisverband Miinchen-Land Joerweisung
QO Anderung

Der Parteitag moge beschliefSen:
Neufassung des § 40:Abs. 1 der CSU-Satzung wie folgt:

(1) Die Vorstiénde sindvon den Vorsitzenden schriftlich unter Angabe der Tagesordnung mit
einer Frist von mindestens sieben Tagen, alle ibrigen Organe mit einer Frist von mindestens
zehn Tagen einzuberufen. Seweit die Tagesordnung keine Punkte enthélt, die mit Wahlen in
Zusammenhang stehen, kanfidie Einladung per e-mail erfolgen, wenn das jeweilige Mit-
glied vorab sein Einverstandnis schriftlich unter Angabe einer e-mail-Adresse erklart hat.
Termin und.vorldufige Tagesordnting des Parteitages sind mit einer Frist von mindestens
drei Monaten den Bezirks und Kreisyerbanden anzukiindigen. Termin und vorldufige Tages-
ordnung des Bezirksparteitages sind mit einer Frist von mindestens sechs Wochen den
Kreis- und Ortsverbanden anzukiindigen.

Die Ladungsfrist beginnt mit dem Tag, an'dem die Einladung zur Post gegeben worden ist
(Poststempel) bzw. unter den Voraussetzungen des Satz 2 mit dem Tag, an dem das e-mail
abgesandt wurde; der Sitzungstag ist nicht mitzurechnen.

In dringenden Fallen kénnen die Vorstidnde und das Prasidium auch mit einer kiirzeren Frist
geladen werden; in dieser Sitzung kann nur tiber die‘dringlichen Falle entschieden werden.

Von allen Einladungen ist dem iibergeordneten Verband:Kenntnis zu geben.

Begriindung:

Die bisherige Fassung der Satzung ldsst ausschlief8lich eine schriftliche Einladung zu. Dies
fuhrt zu einer erheblichen Kostenbelastung durch Porto- und Handlipgskosten. Die Einla-
dung durch e-mail ist wesentlich billiger. Soweit die Tagesordnung keife Punkte enthalt, die
Wahlen betreffen, ist die Schriftform nicht notwendig.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die Satzungskommission

Begriindung der Stellungnahme:

Die derzeitigen Satzungsregelungen sehen vor, dass Organe schriftlich unter Angabe der
Tagesordnung einzuberufen sind.

Allerdings wird eine Einberufung mittels E-Mail unter bestimmten Voraussetzungen bereits
jetzt fur zulassig erachtet. Erforderlich ist insoweit, dass das jeweilige Mitglied vorab fiir die
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gesamte Wahlperiode bzw. fiir bestimmte Sitzungen zugunsten einer Ladung per E-Mail auf
die Einhaltung des Schriftformerfordernisses verzichtet.

Zudem ist, unter bestimmten Voraussetzungen, bereits in den aligemeinen Formvorschriften
des Burgerlichen Gesetzbuches eine Ersetzung der Schriftform durch die sogenannte elekt-
ronische.Form vorgesehen.

Auch im Hinblick darauf, dass die Satzung an weiteren Stellen die Einhaltung der Schrift-
form verlangt, wird empfohlen, die Experten der Satzungskommission unter Einbeziehung
obigen Antragsmit der Ausarbeitung einheitlicher, fiir die gesamte Satzung geltende Rege-
lungen fir die Erganzung des Schriftformerfordernisses um das der elektronischen Form zu
betrauen. ~
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr.A 2

" Beschluss:
Anderung der CSU-Satzung

U Zustimmung

Antragsteller: g Gg'eh"‘f"g
Horst Seehofer, MdB, Landesvorsitzender der Arbeitnehmer-Union O A erweisung
(CSA) _ Anderung
Hans Michelbach, MdB, Landesvorsitzender der Mittelstands-Union

(ML)
Dr. Gebhard Gliick, Landesvorsitzender der Senioren-Union (SEN)

Der Parteitag moge beschlieen:

Die CSU-Satzung wird dahingehend gedndert, dass neben Junger Union und Frauen-Union
auch die Vorsitzenden der Arbeitnehmer-Union, der Mittelstands-Union sowie der Senioren-
Union gleichberechtigt in die Vorstédnde der CSU ab Kreisebene einbezogen werden.

Begriindung:

Ziel der Anderung ist es, dass die fiinf Arbeitsgemeinschaften, die auf die groten gesell-
schaftlichen Gruppen ausgerichtet sind, atso Junge Union, Frauen-Union, Arbeitnehmer-
Union, Mittelstands-Union und Senioren-Union mit den jeweiligen Vorsitzenden gleichbe-
rechtigt in den Vorstanden auf den verschiedénen Ebenen der CSU vertreten sind und in die
Arbeit der Vorstande und den Informationsaustausch miteinbezogen werden. Die jetzige
Differenzierung zwischen Junger Union und Frauén-Union einerseits und den im Antrag ge-
nannten drei anderen Arbeitsgemeinschaften andererseits ist nicht gerechtfertigt.

Angesichts der jetzt bereits groen Vorstinde und der’in vielen Fiilen zahlreichen Zuladun-
gen sind Einschrankungen der Handlungsfahigkeit der Vorstande durch die Einbindung von
drei weiteren Mitgliedern nicht zu befiirchten.

Im Gegenteil: Durch die Einbeziehung kann sichergestellt werden, dass einerseits die Anlie-
gen dieser funf Arbeitsgemeinschaften und der von ihnen vertretenen Mitglieder sowie der
mit diesen zusammenarbeitenden soziologischen Gruppen noch besser in die Arbeit der CSU
einflieen kdnnen. Zum anderen wird sichergestellt, dass auch die Arbeitsgemeinschaften
frihzeitig in die Meinungsbildung und Entscheidungen eingebunden sind. Damit kann nach
aufBen eine bessere Kommunikation der gemeinsamen Anliegen erfolgen.

Die jetzige in § 42 Absatz 2 der Satzung enthaltene Regelung, wonach jederVorstand die
Méglichkeit hat, u.a. Vorsitzende von Arbeitsgemeinschaften und Arbeitskreisen fiir die
Dauer der Wahlperiode zuzuladen (sog. Kooptierung) reicht in der Flache nicht aus.

Den Vorgaben des Parteiengesetzes, wonach hdchstens ein Fiinftel der Mitgliederder Ge-
samtzahl eines Vorstandes Mitglieder kraft Amtes ein diirfen, ist Rechnung zu tragen: Sie
sollte aber nicht Anlass fiir eine abweichende Behandlung dieser Arbeitsgemeinschaften
von FU und JU sein.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Déen.Vorstande der CSU wird anheim gestellt, von der Kooptierungsméglichkeit des § 42 Abs.
2 der Satzung im Hinblick auf die Arbeitsgemeinschaften Gebrauch zu machen.

Im Ubrigen Uberweisung an die Satzungskommission.

Begriindungder Stellungnahme:

Nach den derzeitigen Satzungsregelungen sind lediglich die Vorsitzenden der Arbeitsge-
meinschaften Junge:Union und Frauen Union Mitglieder kraft Amtes im jeweiligen CSU-
Vorstand auf Orts-, Kreis-, Bezirks- und Landesebene.

Bereits in den vergangenen Jahren wurden immer wieder Antrdge verschiedener Arbeits-
gemeinschaften gestellt, die das Ziel hatten, diese Regelung auf andere Arbeitsgemein-
schaften auszudehnen. Allerdings wirft die derzeitige Praxis aber woh! in manchen Verbén-
den Probleme auf.

Eine einfache Ausweitung der Vorstandsmitgliedschaften kraft Amtes wiirde, worauf auch in
der Begriindung des Antrags hingewiesen wird, zu Konflikten mit der Regelung des § 11
Abs. 2 S. 2 PartG fithren. Danach gilt: ,Der Anteil der nicht gewahlten Mitglieder darf ein
Finftel der Gesamtzah! der Vorstandsmitglieder nicht Gibersteigen.”

Eine solche Ausweitung konnte aus Griinden der Gleichbehandlung wohl kaum auf die Vor-
sitzenden der antragstellenden Arbeitsgemeinschaften begrenzt bleiben, mit der Folge,
dass die jeweiligen Vorsitzenden aller acht Arbeitsgemeinschaften in die entsprechenden
Vorstiande aufzunehmen waren. Dies hatte bei vollwertiger Mitgliedschaft mit Stimmrecht
zur Folge, dass bei Zugrundelegung der derzeitigen-Regelungen zur Besetzung der Vorstan-
de, alleine der Bezirksvorstand Oberbayern den Anforderungen des

§ 11 Abs. 2 S. 2 PartG geniigen wiirde.

Um zu ermdglichen, dass die Belange auch der Arbeitsgemginschaften in die Arbeit der CSU-
Vorstinde einflieBen kénnen, wurde vor einigen Jahren in der CSU-Satzung die Regelung des
§ 42 Abs. 2 geschaffen. Danach hat jeder Vorstand das Recht, Mandatstrager und Vorsitzen-
de von Arbeitsgemeinschaften und Arbeitskreise fiir die Dauer der Wahlperiode zuzuladen.
Diese haben beratende Stimme.

Die wiederholten Antrage von verschiedenen Arbeitsgemeinschaftenzeigen aber, dass diese
Regelung dort nicht tiberall als ausreichend empfunden wird, um die Einbindung der Ar-
beitsgemeinschaften und Arbeitskreise flichendeckend zu gewahrleistenzNachdem ver-
schiedenste Losungsansatze hierfiir denkbar sind, erscheint es sinnvoll, dass die Situation
und eventuell erforderliche Losungsvarianten sorgfaltig von den Spezialisten-in der Sat-
zungskommission untersucht werden. Eine eventuelle Anderung der Satzung kdnnte - so-
fern erforderlich - beim nachsten Parteitag erfolgen und dann ggf. bei den nachsten Durch-
wabhlen beriicksichtigt werden.

AuBerdem wird vorgeschlagen, dass der Parteitag erneut auf die Moglichkeit der Kooptie-
rung u.a. von Arbeitsgemeinschaftsvorsitzenden hinweist, um auch auf der jetzigen Sat-
zungslage bis zur endgiiltigen Kldrung der Fragen eine bessere Eindung der genannten AF;
beitsgemeinschaften zu erreichen.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr.A 3

) ' Beschluss:
Erweiterung der Wahl-Perioden innerhalb der CSU

Q Zustimmung

Antragsteller: 3 Ablehnung

| Q Uberweisung
Martin Neumeyer Q Anderung

Der Parteitag moge beschliefSen:

Die Wahl-Perioden innerhalb der CSU sollen von zwei auf drei Jahre erweitert werden. Die
CSU soll intensiv darauf hinwirken, die bundeseinheitliche Regelung die im Parteiengesetz
verankert ist, dahingehend zu verdndern, dass die Wahlperioden von zwei auf drei Jahre ver-
langert werden.

Begriindung:

Es wird immer schwieriger inhaltliche Arbeit zu leisten, da neben den parteiinternen Wahlen
fast in jedein Jahr Wahlen, ob Landtag, Bezirkstag, Bundestag, Europa, Birgermeister, Land-
rat, Volksbegehren anstehen.

Der Biirger hat es verdient, nachhaltig fit-die Themen zu arbeiten.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die Satzungskommission.

Begriindung der Stellungnahme:

Das Parteiengesetz ist im vergangenen jJahr umfangreich diskutiert und novelliert worden.
Eine Verldngerung der Wahlperioden wurde dabei nicht insAuge gefasst. Im Sinne der Le-
bendigkeit der Partei ist die Wahl des Vorstands in mindestens jedem zweiten Kalenderjahr
sehr sinnvoll. Dariiber hinaus trégt sie zur Starkung der Mitwirkungsrechte der Mitglieder
bei. Zudem ist in den vergangenen Jahren in mehreren Antrégen‘zu Parteitagen und -aus-
schiissen zum Ausdruck gekommen, dass diese Mitwirkungsrechte der Mitglieder gestarkt
werden sollen. Auf der anderen Seite ist zu beriicksichtigen, dass auf parlamentarischer
Ebene die Entwicklung in Richtung Verldngerung der jeweiligen Wahlperioden geht. Die
Experten der Satzungskommission werden daher um Priifung gebeten, inwieweit eine Ver-
langerung der Wahlperiode in Betracht kommt, ohne dabei die Mitwirkungsrechte der Mit-
glieder zu beschranken.
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Bildung, Kultur
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18/19. Juli 2003
Antrag-Nr.B 1 Beschluss:
Hochschulreife auch an der Fachoberschule O Zusti
Antragsteller: ustimmung
Giinther Loibl 1 Ablehnung
Q Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlie3en:

Die CSU setzt sich dafiir ein, auch an der Fachoberschule die Hochschulreife zu vergeben
(z. B. nach einem freiwilligen 13. Schuljahr).

Begriindung:

Mit der Einfiihrung der Ré - vorzeitig flachendeckend mit Beginn des Schuljahres 2003/2004
als Ergebnis vorbildlicher Bildungs: und Finanzpolitik der Bayerischen Staatsregierung -
wihlen zahlreiche gute Schiilerinrien und Schiiler ab Jahrgangsstufe 7 die neue Wahlpflicht-
fachergruppe Ill a (Ausbildungsrichtusg mit Franzosisch als Pflicht- und Abschlusspriifungs-
fach). Diese Schiiler werden dabei vier Jahre lang neben Englisch in einer zweiten Fremd-
sprache unterrichtet und erfiillen eine notwendige Voraussetzung zum Erwerb der Hoch-
schulreife. Jetzt kénnen diese Absolventerider R6 das Abitur ablegen, wenn sie entweder
direkt an das Gymnasium ibertreten oder den.,Konigsweg” iiber Berufsausbildung und Be-
rufsoberschule einschlagen, nicht aber an derFachoberschule wohin die meisten Absolven-
ten iberwechseln, die nicht unmittelbar in das Berufsleben eintreten.

Uber 70 % der Schiiler an Fachoberschulen kommenamlich aus der Realschule. Sie erwer-
ben dort die Fachhochschulreife am Ende der 12. jahrgangsstufe. Mit einem weiteren Jahr
konnten die Schiller der R6 mit Franzosisch als Pflichtfach in der Realschule auch an der
Fachoberschule das Abitur machen. Damit wiirde ein zusatzlicher Anreiz an der Realschule
geschaffen, Franzésisch als weitere Fremdsprache zu wahlen, Das durchlédssige bayerische
Schulsystem wiirde mit dem Angebot der Hochschulreife auch.an der Fachoberschule abge-
rundet und noch attraktiver.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung der Stellungnahme:

Der Antrag entspricht im Wesentlichen dem fraktionsinternen Antrag Nr. 1859 derAbgeord-
neten Gliick und Schneider vom 27. Mai 2003. Da auf KMK-Ebene keine entsprechernde Rege-
lung existiert und andere Lénder ein Fachgymnasium anbieten, wird vorgeschlagen, die FOS
13 zunichst als Schulversuch laufen zu lassen. Ob es allerdings iiber den Schulversuch hin-
aus gelingen wird, eine bundesweite Anerkennung der an der FOS 13 vermittelten Abschitis-
se zu erreichen, ist im Vorfeld schwer einzuschatzen.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr. B 2
M-Klassen ab Jahrgangsstufe 5

Beschluss:
Q Zustimmung

Antragsteller: Q Ablehnung
¥ i Q Uberweisung
Giinther Loibl Q Anderung

Der Parteitag moge beschlie8en:

Die CSU setzt sich dafiir ein, an der Hauptschule die M-Ziige (M-Klassen) ab Jahrgangsstufe 5
einzurichten.

Begriindung:

Die Mittlere Reife wird an den allgemeinbildenden Schulen mit dem Abschluss der Jahr-
gangsstufe 10 erworben. Wahrend.an Gymnasien und Realschulen ein in sich geschlossener
Bildungsgang von 6 Jahren eingerichtet ist, wird an den Hauptschulen erst ab Jahrgangsstu-
fe 7 mit den sog. M-Klassen (M-Ziigeny diese Moglichkeit in vier Jahren geschaffen. Mit dem
Beginn der M-Klassen bereits in der 5. Jahrgangsstufe konnte die Qualitat des mittleren Bil-
dungsabschlusses an der Hauptschule verbessert und die Attraktivitét dieser Schulart erhéht
werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Ablehnung

Begriindung der Stellungnahme:

Die Einfiihrung eines Mittleren-Reife-Zuges der Hauptschule ab Jahrgangsstufe 5 hatte zur
Folge, dass mit der 6-stufigen Real-Schule 2 allgemeinbildende Schularten parallel zum mitt-
leren Schulabschluss fithren. Die Differenzierung in 2 Bildungsgange zum gleichen Ziel er-
folgt in einem Schiileralter, in dem eine inhaltliche Differenzierung noch keinen Sinn gibt.
Sowohl im M-Zug der Hauptschule als auch in der Realschule beginnem die berufliche Orien-
tierung und die Differenzierung in unterschiedliche Wahlpflichtfécher erst in den Jahrgangs-
stufen 7 und 8. Das ist zweckmafig. Die berufsbezogenen Neigungen undFahigkeiten sowie
die beruflichen Vorstellungen der Kinder festigen sich meist erst in diesem Alter. In der
Jahrgangsstufe 4 konnen die inhaltlichen Schwerpunktsetzungen der beiden Schularten
deshalb noch nicht fiir die Schullaufbahn-Entscheidung der Eltern herangezogen werden.
Die Einfuhrung des M-Zuges ab Jahrgangsstufe 5 in unmittelbarer Konkurrenz zur 6-stufigen
Realschule hatte auch weitreichende schulorganisatorische Konsequenzen fiir die Volksschu-
len. Da die Anzahl der fiir einen mittleren Schulabschluss geeigneten Schiiler begrenzt ist
und viele Eltern in der direkten Entscheidungssituation iiberwiegend die alternative Real-
schule wahlen wiirden, kénnten nur an groflen Hauptschulen eigenstéandige M 5-Klassen
gebildet werden. Besonders im ldndlichen Raum mit kleineren Schuleinheiten miissten dié€
geeigneten Schiiler fiir eine Klassenbildung aus gréfleren Einzugsbereichen zusammenge-
fasst werden. Fir die kleinen Schulen, die zusatzlich zu den Abgangen an die Realschulen
noch Abgange an M-Schulen zu verkraften hétten, wiirde sich die Bestandsfrage verscharfen
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. juli 2003

Antrag-Nr.B 3

. Beschluss:
Drahtloser Internetzugang bayernweit

Q Zustimmung

Antragsteller: Q Ablehnung
Gilinther Loibl Q Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschliefien:

Die CSU setzt sich dafiir ein, den drahtlosen Internetzugang bayernweit - beginnend mit
allen Schulen - zu forcieren.

Begriindung:

Im WLAN-Segment (drahtloserZugang zum Internet) ist weltweit mit einem Aufschwung zu
rechnen. Bayern als High-Tech Standort kdnnte mit einem Modell zum Anschluss aller ca.
5000 Schulen seinen Innovationsvarsprung weiter ausbauen. Der Anschluss pro Schule ein-
schlieB8lich Zugang in der Schulanlage (Umkreis etwa 300 m) kostet pro Schule ca. 1000 €.
Die Wirtschaft wiirde sich an diesem Modell finanziell beteiligen.

Mit der Ausweitung durch die Einrichtung-sog. HotSpots auch an 6ffentlichen Stellen (Rat-
haus, Landratsamt...) und Unternehmen konnte langfristig ein flachendeckender drahtloser
Internetzugang in Bayern entstehen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag.

Begriindung der Stellungnahme:

Bei den Netzzugangskosten ist eine gewisse Entspannung durch kosteniose Zugange fiir
Schulen durch die Deutsche Telekom erméglicht worden. Auch im"Rahmen von Sonderpro-
grammen, wie Bayern-Online oder High-Tech-Offensive wurden entsprechende Mafinahmen,
die zur Ausstattung der Schulen und damit zum Sachaufwand, der vornrKommunen zu tragen
ist, erreicht.

Zu bedenken ist, ob den Zusatzkosten (geschétzt It. Antrag 1000 Euro je Schule) ein entspre-
chender Nutzen entgegen steht und die bisherigen (kostenlosen) Zugange atf8er bei sehr
grofen Schulen nicht ausreichend sind. Zudem ist auf die Diskussion hinzuweisen, die all-
gemein mit Mobilfunk-Netzen (Strahlenbelastung) verbunden ist.

19
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. juli 2003

Antrag-Nr.B 4

Beschluss:
Forderung der Arbeit am und mit dem Computer im

Q Zustimmung
gesamten Schulsystem Q Ablehnung
Q Uberweisung
Antragsteller: A
Ginther Loibl - Ainderung

Der Parteitag mage beschlieflien:

Die CSU setzt sich dafir ein, die Arbeit am und mit dem Computer im gesamten Schulsystem
durchgéngig zu fordern:

Begriindung:

Die Arbeit am Computer beginnt‘an der Grundschule. Die Fortsetzung in den Fachern Text-
verarbeitung, Informatik und/oderinformationstechnologie erfoigt aber in den weiterfiih-
renden Schulen erst in der Jahrgangsstufe 7, zum Teil in 6. Auf jeden Fall besteht eine Licke
in Jahrgangsstufe 5, die an GymnasierizRealschulen und Hauptschulen zu schlieflen ist. Das
jeweilige Fach sollte in Jahrgangsstufe 5beginnen, damit die Arbeit mit dem Hilfsmittel
Computer nachhaltig und systemisch erfolgen kann.

Stellungnahme der Antragskommission:

Erledigt.

Begriindung der Stellungnahme:

Das Gesamtkonzept fiir die informationstechnische Bildungiin der Schule unterscheidet zwi-

schen

- informationstechnischer Grundbildung: bereits 1988 eingefiihrt, ab Jahrgangsstufe
6 - 9; heute fest in die Lehrplane aller betroffenen Schularten integriert.

- weiterfithrendem Unterricht in Informatik bzw. Datenverarbeitung bzw. Informati-
onstechnologie: je nach Schularten in allen weiterfithrenden Schulen zumindest als
Wahlpflicht Angebot eingefiihrt.

- Computer als Werkzeug oder Medium in allen Fachern aller Schularten und jahr-
gangsstufen, auch in der Grundschule.

Damit beginnt die Arbeit mit und am Computer in der Grundschule und wird selbstverstdnd-
lich entsprechend auch in den Jahrgangsstufen 5 und 6 der weiterfilhrenden Schulen fortge-
setzt. Erst die ITG und der Informatik-Unterricht setzen (aus Altersgriinden) spatercein.

Eine Lucke in der Jahrgangsstufe 5 besteht nicht.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003
& o Agtrag;’N:'- 'B > ) Beschluss:
eistungsfihige Schule braucht leistungsféhige Lehrkrafte Q Zustimmung
U Ablehnung

Antragsteller: 0 Uberweisung
Ingrid Heckner, Maria Eichhorn, MdB, Landesvorsitzende | Anderung

der FrauerUnion; Ursula Mdnnle, MdL

Der Parteitag moge beschliefien:

Das Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus wird aufgefordert, Lehrkréfte
bei der Erhaltung der Gesundheit und Leistungsfahigkeit zu unterstiitzen. Dazu sollen

im Rahmen der Schulentwicklung Leitlinien erstellt werden, die Lehrkréfte dabei unter-
stiitzen, schulspezifischézMainahmen zur Gesunderhaltung und Pravention zu entwi-
ckeln

in der Lehrerfortbildung Lehtkréfte verstarkt das notige Fachwissen zu dieser Thematik
erhalten. Das bewihrte System der Multiplikatorenausbildung erméglicht es, in einem
tiberschaubaren Zeitrahmen die Schulen flachendeckend fachlich zu beraten.

Begriindung:

Die hohe Zahl frilhpensionierter Lehrer zeigt, dass Lehrkréfte einer wachsenden psychischen
und physischen Belastung ausgesetzt sind, di€ zum Teil sogar zur Uberforderung fiihrt. Um
den Anforderungen im Schulbetrieb gewachsen zu sein, ist es erforderlich, die gesundheitli-
chen Rahmenbedingungen und praventiven Mainahimen in das Bewusstsein zu ricken.

Neben der Fiirsorgepflicht des Staates gegeniiber seinen Bediensteten erfordert auch die
sich abzeichnende Unterversorgung der Schulen mit Lehirkréften, daf rechtzeitig Mafinah-
men ergriffen werden, die Gesundheit der Lehrkréfte zu ethalten. Nur gesunde Lehrer sind
in der Lage, den hohen Anforderungen an Unterrichts- undcErziehungsqualitat zu entspre-
chen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag.

Begriindung der Stellungnahme:

Einige Lander, darunter auch der Freistaat Bayern, haben seit ca. 1990 systematisch friih-
pensionierte Lehrkrifte untersucht. Dabei stellte sich heraus, dass mehr als 60 Prozent aus
psychischen Griinden vorzeitig dienstunfdhig werden. Das haufigste Symptom, das sog.
Burn-out-Syndrom trifft vor allem engagierte und motivierte Lehrkréfte. Hier hat sich. seit
mehr als 20 Jahren die sog Supervision sehr hilfreich erwiesen. Bayern hat deshalb inden
letzten Jahren die Ausbildung von Supervisoren in Zusammenarbeit mit der Akademie fiir
Lehrerfortbildung und Personalfiihrung Dillingen intensiviert. Derzeit stehen 70 ausgebilde-
te Supervisoren als Schulpsychologen zur Verfigung.

21



ACSP, PT20030718

Daneben wurden seit Sommer 2002 drei grofie interministerielle Arbeitskreise eingerichtet,
die sich um praventive Ma8nahmen zur Senkung der Frithpensionierungsquote, um die bes-
sere Zusammenarbeit zwischen Schule und Medizin und um die Erarbeitung von effektiven
Reha-Mafinahmen kiimmerten. Allein der Arbeitskreis zur Pravention hat mehr als 40 kon-
krete MaBinahmen durchgefiihrt, die in einer Staffelung kurzfristig, mittelfristig und langfris-
tig realisierbar sind.

Seit dem, Schuljahr 2002/2003 sind in den Regierungsbezirken Mittelfranken, Niederbayern
und der Oblerpfalz Supervisionsgruppen und weitere Gruppen zur Férderung der Lehrerge-
sundheit eifigerichtet. Hier haben sich bis zu 30 Gruppen pro Regierungsbezirk gebildet. Die
Gruppen werden evaluiert und im kommenden Schuljahr fortgesetzt. Erst dann wird ent-
schieden, ob die Angebotspalette auf andere Regierungsbezirke ausgedehnt werden kann.
Die Nachfrage istbereits jetzt sehr grof3.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003
Antrag-Nr.B 6
Unterstutzung der Erzieherinnen und Erzieher beim neuen
Erziehungs- und Bildungsplan

Beschluss:
U Zustimmung

Q Ablehnung
Antragsteller: 0 Uberweisung
Ingrid Heckner; Maria Eichhorn, MdB, Landesvorsitzende Q Anderung

der Frauem:Union; Ursula Mannle, MdL

Der Parteitag moge beschlieen:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, im Zusammenhang mit dem neuen Erzie-
hungs- und Bildungsplan die Erzieherinnen und Erzieher von iiberflissigem Verwaltungs-
aufwand zu entlasten, damit diese ihrer Erziehungsarbeit gerecht werden kdnnen.

Bei flichendeckenden Sprachstandsmessungen sollen auch Logopédden/innen und Sprach-
entwicklungsdiagnostiker/inn€n eingesetzt werden. Diese konnen die Erzieherinnen und
Erzieher in einer kompetenten, hiedrigschwelligen Sprachférderung unterstiitzen, bzw. The-
rapie im gewohnten taglichen Umfeld durchfiihren. Ausbildung und Fortbildung von Erzie-
herinnen und Erziehern sollen starker auf Sprachférderung und Logopddie ausgerichtet
werden.

Begriindung:

Die Erzieherinnen und Erzieher klagen zunehmend tber den hohen Anteil von Verwaltungs-
tatigkeiten, die im Rahmen des neuen Erziehungs- und Bildungsplans nach derzeitigen Pla-
nungen noch zunehmen werden und die Zeit fiir die Arbeit mit dem Kind und an dem Kind
weiter eingeschrinkt wird. Zudem sind Ausbildung‘und Fortbildung nicht ausreichend auf
Sprachférderung und Logopédie ausgerichtet.

Ausgebildete Sprachtherapeuten sind aufgrund ihrer langjdhrigen Ausbildung in der Lage
sprachsystematische und sprechmotorische Stérungen zu erkennen und eine Abgrenzung zu
nicht behandlungsbediirftigen physiologischen Auffélligkeiten vornehmen und individuelle
Empfehlungen fiir nachsorgende Mafnahmen oder weitergehende Untersuchungen ab-
zugeben.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag.

Begriindung der Stellungnahme:

Der Antrag verfolgt 3 Ziele: Entlastung der Erzieherinnen durch Reduzierung des Verwal-
tungsaufwandes, Beurteilung der Sprachentwicklung von Kindergartenkindern auch ddrch
Logop&den und Sprachférdermanahmen und Sprachtherapie durch Logopéden im Kinder-
garten, Verbesserung der Aus- und Fortbildung von Erzieherinnen und Erzieher hinsichtlich
Sprachférderung bei Kindern.
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Nach dem derzeitigen Planungsstand sollen Erzieherinnen und Erzieher bei der Umsetzung
des Bayerischen Bildungs- und Erziehungsplanes anhand von vorbereiteten Bégen den Ent-
wicklungsstand der ihnen anvertrauten Kinder beobachten und dokumentieren. Der Einsatz
von Logopaden im Kindergarten ist jedoch bislang nicht vorgesehen.

Griinde fir die Durchfiihrung von Sprachstandsmessungen sind:

1. ImAnbetracht der Tatsache, dass heute zahlreiche Kinder bereits bei Eintritt in den
Kindergarten insbesondere soziokulturell bedingte Defizite in der Sprachentwicklung
(Migrationshintergrund der Eltern und Kinder, entwicklungshemmendes Sprachver-
halten‘der Eltern) aufweisen, muss versucht werden, noch vor Schulbeginn, vorhan-
dene Defizite aufzuarbeiten.

2. Unerlasslich'wird es deshalb sein, dass Erzieherinnen ein sensibilisiertes Bewusstsein
des Sprachverhaltens der ihnen anvertrauten Kinder entwickeln. Ohne dieses werden
Erzieherinnen naturgemaf nicht zielfithrend die Sprachentwicklung des Kindes posi-
tiv begleiten kénnen. Sowohl die Erzieherinnenausbildung als auch deren Weiterbil-
dungen werden diesem Erfordernis Rechnung tragen. Ohne Dokumentation des
Sprachentwicklungsstandes konnen weder Mainahmen noch Erfolge oder Riick-
schritte nachvollziehbardargestellt und addaquat aufgefangen werden.

Der vorliegende Antrag zielt dahin;im Kindergarten auch Logopéden einzusetzen, damit
diese die Erzieherinnen und Erzieherunterstiitzen. Auch sie sollen als ausgebildete Sprach-
therapeuten Sprachstandsmessungendurchfiihren, Erzieherinnen unterstiitzen und Thera-
pien im gewohnten Umfeld durchfiihrer:

Der Einsatz von Logopaden im Kindergarten begegnet aber auch Bedenken:

1. Kostenbelastung des Freistaates Bayern

Der Einsatz von Logopaden fiir flaichendeckende Sprachstandsmessungen in Kinder-
gérten wiirde dem Freistaat Bayern eine erhebliche Finanzierungslast aufbiirden: Der
Freistaat Bayern wiirde zum einen wegen erhohtef’Komplementarmittel in der Kin-
dergartenfinanzierung belastet und zum anderen, soweit Kommunen die Kosten der
eingesetzten Logopaden vorfinanzieren, wiirde der Fréistaat Bayern aufgrund des
Konnexitatsprinzips den Kommunen diese Finanzmittel erstatten miissen. Ange-
sichts der derzeitigen Haushaltslage und der bereits jetzt aufgewendeten Mittel fiir
Kinderbetreuung in Bayern scheint die Finanzierung zur Zeitnicht realisierbar zu
sein.

Soférn Logopaden nicht vom Freistaat Bayern finanziert werden sollen, miissten
entweder die Eltern fiir diese Kosten aufkommen (erhhte Kindergartenbeitrége) o-
der eine Ausweitung des Leistungskataloges der Krankenkassen erstrebt werden.
Beides ist derzeit kaum vertretbar.

2. Geringe Schmalerung des Verwaltungsaufwandes

Wenn Logopéden die Sprachstandsmessung durchfiihren oder als externe Krafte die
Erzieherinnen und Erzieher (in einer wie auch immer gearteten Weise) unterstitzen,
so miisste deren Wissen in gegenseitiger Kommunikation den Erzieherinnen vermit-
telt werden. Dies kostet Zeit, in der die Erzieherinnen den Kindern nicht zur Verfi-
gung stehen.

Erzieherinnen missen den Entwicklungsstand der ihnen anvertrauten Kinder ohne-
hin spétestens nach der Kommunikation mit externen Logopédden ebenfalls doku-
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mentieren, damit andere Erzieherinnen der Einrichtung (z.B. bei Krankheit) auf die-
ses Wissen einen Zugriff haben. Der Dokumentations- und Verwaitungsaufwand wird
daher nur geringfiigig geschmalert.

Zu bedenken ist dariiber hinaus, dass Untersuchungen durch Logopaden nach derzei-
tiger Rechtslage eine Einwilligungserklarung der Eltern voraussetzen. Es besteht die
Gefahr, dass die Einholung derartiger Erklarungen ebenfalls den Erzieherinnen obla-
ge.Auch dies brachte erneuten buirokratischen Aufwand mit sich, der auf Kosten der
Beschiftigung mit den Kindern zu erledigen ware.

Demgegeniber erfordert die Sprachstandsmessung als solche durch die Erzieherin
eine intensive Beschaftigung mit dem Kind, so dass davon ausgegangen werden
kann, dass das Kind gerade in dieser Zeit eine besonders individuelle Betreuung er-
fahrt, in der sich Kind und Erzieherin besser kennen lernen und eine grofiere Ver-
trauensbasis entwickeln kénnen. Erzieherinnen dirften deshalb in dieser Zeit ihrer
Aufgabe besonders gerecht werden.

3. Beeintrachtigung des‘padagogischen Ablaufes im Kindergarten

Externe Logopaden beeinflussen den gemeinschaftsorientierten padagogischen Ab-
lauf im Kindergarten wahrend der sog. Kernzeit. Dies wird sowohl von den Erziehe-
rinnen als auch von den Tragem der Kinderbetreuungseinrichtungen duflerst kritisch
gesehen, weil immer wieder Kinder aus Gruppenspielen und Teamprojekten heraus-
genommen werden missen, um tinbekannten externen Personen ihre Sprachkompe-
tenz darzustellen. Dies gilt in besonderem Mafe fiir das im Antrag formulierte Ziel,
die logopadische Therapie im Kindergarten durchzufiihren.

Aus diesen Griinden muss der Antrag in den zustandigen parlamentarischen Gremien noch
eingehend gepriift werden.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003
Antrag-Nr.B 7
Sexualaufkldrung an Schulen

Beschluss:

Q Zustimmung

Antragsteller: g ‘Sg‘ehmf"g
Barbara'Lanzinger, MdB; Maria Eichhorn, MdB, Landesvor- 0 Angx:ung
sitzende“der Frauen-Union; Emilia Miiller, MdEP g

Der Partei.tag moge beschliefien:

Die CSU-Fraktion im>Bayerischen Landtag wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass die
bisherige Sexualaufkiadrung verstarkt in der Schule méoglich wird.

Vor allem sollen PraventivmaRnahmen wie das MFM-Projekt (Madchen-Frauen-Meine Tage)
helfen, dass Schwangerschaften von Minderjdhrigen verhindert werden und Teenager ein
Verantwortungsgefihl fiir ihren eigenen Kérper entwickeln kénnen.

Begriindung:

Zunehmend stellen die staatlich anerkannten Beratungsstellen fiir Schwangerschaftsfragen,
Gesundheitsdmter, sonstige Beratungsstellen und Gyndkologen fest, dass die Tendenz zu
Schwangerschaften von Minderjdhrigen zunehmen. Nahezu alarmierend sei das wenig vor-
handene Bewusstsein zum eigenen Korperund das Wissen um biologische Vorgange.

Das MFM-Projekt hilft den Mangel an Korperbewusstsein zu beheben und starkt somit das
Wert- und Verantwortungsbewusstsein der Madehen und Jungen. Es bietet an, spielerisch
die Vorgidnge im Korper zu erfahren, den Sexualkundeunterricht auf diese Weise mitzuges-
talten um somit den eigenen Korper schatzen und’schiitzen zu lernen. Das MFM-Projekt
wird in den Klassen 5. - 7. angeboten. Es wurde mit dem bayerischen Gesundheitsforde-
rungs- und Praventionspreis 2002 ausgezeichnet und wird von den Teenagern und deren
Eltern gere angenommen.

Die Realisierung des MFM-Projektes an den Schulen erfordertviel Zeit. Es erfordert schon in
der Vorbereitung einen Elternabend und muf mindestens se¢hs Schulstunden umfassen.
Fiir diese so wichtige Praventionsarbeit ist daher sowohl fiir die’Beraterinnen, als auch fir
die Gestaltung in der Schule ausreichend Zeit zur Verfligung zu stellen.

Viele Beraterinnen der staatlich anerkannten Schwangerschaftsberatungsstellen haben fir
diese Tatigkeit eine eigene Ausbildung mit Zertifikat abgeschlossen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Zustimmung in folgender Fassung:

,Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, die Bayerische Staatsregie:

rung auch weiterhin bei ihren vorbildlichen Aktivitdten im Bereich der verantwortungsorien-
tierten Sexualaufklarung zu unterstitzen.
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Vor allem Praventivmainahmen wie das MFM-Projekt (Maddchen-Frauen-Meine Tage) helfen,
dass Schwangerschaften von Minderjahrigen verhindert werden und Teenager ein Verant-
wortungsgefiihl fiir ihren eigenen Kérper entwickeln kénnen.”

Begriindung der Stellungnahme:

Der Antrag zielt darauf, die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag aufzufordern, darauf hin-
zuwirken, dass die bisherige Sexualaufklarung verstérkt in der Schule moglich wird.

Bereits seit Jahren setzt sich die Bayerische Staatsregierung vorbildlich und mit Nachdruck
dafiir ein, dass Jugendliche fiir die Schutzbediirftigkeit des ungeborenen Lebens sensibili-
siert werden und ihinen ein verantwortungsvoller Umgang mit Sexualitat und Partnerschaft
vermittelt wird. Aus diesem Grund hat die Bayerische Staatsregierung auch mit Unterstit-
zung der CSU-Landtagsfraktion bereits zahlreiche zielfithrende Projekte erarbeitet, initiiert
und begleitet. Sie sind im folgenden aufgefihrt:

o Aufklarung im Rahmen des Unterrichts

Die Schilerinnen und Schiiler an bayerischen Schulen werden derzeit in Jahrgangs-

stufe 5, also im durchschhittlichen Alter von 11 Jahren, sexuell aufgeklart. Die Richt-

linien fir die Familien- und Sexualerziehung an den bayerischen Schulen vom 12.

August 2002 (www.stmuk.bayern.de, Rubrik Schule, Gesetze und Verordnungen,

Amtliche Bekanntmachungen)weisen fiir die Hauptschule, die Realschule und das

Gymnasium folgende Unterrichtsthemen aus:

- Hilfen zur Integration der Sexualitdt in die Personlichkeitsentwicklung des
Einzelnen,

- unterschiedliche Verhaltensweisenvon Buben und Madchen,

- Uberblick tiber die kdrperlichen Merkeale der Geschlechter,

- Hinweis auf seelische und kérperliche Veranderungen wahrend der Pubertat, -
Fragen der notwendigen taglichen Hygiéne,

- Entstehung menschlichen Lebens: Befruchtung, Schwangerschaft und Geburt
in Form eines Uberblicks sowie Achtung vor dem ungeborenen Leben,

- Ricksichtnahme auf die werdende Mutter.

Die zunehmend friihe Geschlechtsreife von Mddchen hat dazu beigetragen, die Fa-
milien- und Sexualerziehung in dem neuen Lehrplan der Grundschule bereits in
Jahrgangsstufe 4 zu verankern. Beim Themenbereich ,Die Entwicklung des Men-
schen” geht es etwa um Fragen zu Zeugung, Schwangerschaft und Geburt. Ab dem
Schuljahr 2004/2005 werden die Schiilerinnen und Schiiler geméaf den Richtlinien
fiir die Familien- und Sexualerziehung an den bayerischen Schulen somit bereits in
der Grundschule aufgeklart.

Unterstiitzt wird die schulische Aufklarung zukiinftig auch durch das Projekt ,Mad-
chen - Frauen - Meine Tage” (www.mfm-projekt.de). Das sexualpadagogische Kon-
zept wurde 2002 mit dem bayerischen Gesundheitsférderungs- und Praventions-
preis ausgezeichnet. Durch eine anschauliche, spannende und unkonventionelle
Darstellung des Zyklusgeschehens wird insbesondere auch die emotionale’Ebene
angesprochen und somit eine positive Einstellung zum Korper geférdert. Ancder A-
kademie fir Lehrerfortbildung und Personalfiihrung in Dillingen wird demnachst
eine Einflihrung fir Lehrkrafte zu diesem Projekt stattfinden. Die Zielgruppe sind
Lehrerinnen der weiterfiihrenden Schulen (v. a. Hauptschule), die in den Jahrgangs:
stufen 5 und 6 unterrichten.

Dariiber hinaus wird bei der Persénlichkeitsentwicklung junger Menschen ange-
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setzt, die es intensiv zu fordern gilt. Das Bayerische Staatsministerium fir Unter-
richt und Kultus hat dazu u. a. den padagogischen-psychologischen Anteil des Lehr-
amtsstudiums erhoht, personlichkeitsstarkende Elemente in Lehrpldnen (z. B. der
Grundschule) vermehrt und im Rahmen der Lehrerfortbildung erzieherische Ange-
bote (z. B. Lebenskompetenzprogramme) ausgeweitet.

Gesetzlicher Auftrag der staatlich anerkannten Schwangerenberatungsstellen zur
Pravention

Nach'§ 2 Schwangerschaftskonfliktgesetz und Art. 5 Abs. 1 Bayerisches Schwange-
renberatungsgesetz gehort die Beratung iiber Sexualaufklarung, Verhiitung und
Familienplanung zu den Aufgaben der staatlich anerkannten Beratungsstellen fir
Schwangerschaftsfragen. Neben der Einzelberatung richtet sich das Angebot der
praventiven:und bewusstseinsbildenden Aufklarungsarbeit vor allem an Schulen
und Einrichtungen der Jugendhilfe. Die Beratungsstellen arbeiten hier mit altersge-
rechten, geschlechtsspezifischen und zielgruppenorientierten Konzepten. Die 120
staatlich anerkannten Schwangerenberatungsstellen in Bayern nehmen sich dieser
Aufgabe gerade irmiHinblick auf die steigende Zahl von schwangeren Minderjahri-
gen intensiv an. Im Jahr 2001 wurden insg. 2.051 Préventionsmafnahmen mit Gber
26.190 Arbeitsstunden-durchgefiihrt. Fiir praventive Einzelberatung wurden insg.
8.229 Stunden aufgewendet. Die Zahlen fiir das Jahr 2002 sind noch nicht abschlie-
Bend ausgewertet.

Dariiber hinaus sind vom Bayerischien Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen unterschiedlich&Projekte entwickelt worden, die zur Pravention von
Teenagerschwangerschaften beitragén sollen:

Interaktiver Internetauftritt www.herzensdinge.de

In Zusammenarbeit mit den staatlich @nerkannten Schwangerenberatungsstellen
wurde ein interaktiver Intemetauftritt zur Sensibilisierung fur einen verantwor-
tungsvollen Umgang mit Partnerschaft und Sexualitdt entwickelt. Kernzielgruppe
sind Jugendliche im Alter zwischen 12 und 16 Jahren, die insbesondere anhand
von Spielen ihr Wissen in unterschiedlichen Bereichen abfragen konnen. Die stark
frequentierte Website wird kontinuierlich weiterentwickelt; u. a. soll ein Forum fiir
Jugendliche eingerichtet werden.

DVD educativ ,Faszination Liebe - Das Wunder des Lebens”

In Kooperation mit Matthias-Film GmbH wurde auf der Gtundlage des Dokumen-
tarfilmes von Lennart Nilsson iiber die Entstehung menschiichen Lebens im Mut-
terleib die interaktive DVD ,Faszination Liebe — Das Wunder des Lebens” erstelit.
Die DVD hat auch das Ziel, das Bewusstsein fiir die Schutzbedirftigkeit ungebore-
ner Kinder zu starken. Denn vor allem das Wissen iiber die Entwicklung des unge-
borenen Menschen zeigt Jugendlichen die sexuelle Verantwortungyin der sie ste-
hen. Die DVD ermoglicht das Abrufen des gesamten Filmes, sieht Frage- und Ant-
wort-Spiele vor und bietet Lehrkréften Arbeitsmaterialien und Hintergrundinfor-
mation zum Thema. Die DVD wird interessierten Schulen und Beratungseinrich-
tungen in Bayern zum Selbstkostenpreis von 10,00 € zur Verfiigung gestellt.

DVD educativ ,Schwanger mit 16"

Zudem wird eine weitere DVD speziell zum Thema Minderjahrigenschwanger-
schaft entwickelt. Ein Kurzspielfilm zum Thema, der die Grundlage fur die DVD
darstellt, soll Jugendlichen Méglichkeit zur Diskussion liber Fragen der Pravention,
Teenagerschwangerschaft, der Beratung und Hilfe als auch des Lebensschutzes
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geben. Auch diese DVD, die voraussichtlich im Herbst 2003 fertig gestellt wird,
wird bayerischen Schulen und Beratungseinsrichtungen zum Selbstkostenpreis
von 10,00 € zur Verfiigung gestelit.

Die MaRnahmen der Bayerischen Staatsregierung mit steter Unterstiitzung der CSU-
Landtagsfraktion sind bereits jetzt vorbildlich und im bundesweiten Vergleich einmalig. Da-
mit ist das Antragsziel bereits erreicht.

Der Antragkann jedoch dahin gehend umformuliert werden, dass die CSU-Landtagsfraktion

aufgefordertwird, die Bayerische Staatsregierung auch weiterhin dabei zu unterstitzen, die
bisherigen vorbildlichen Aktivitdten in bewéahrter Form weiterzuverfolgen.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18/19. Juli 2003
Antrag-Nr.C1 Beschluss:
Vérbesserung der Rahmenbedingungen fir ehrenamtliche .
Arbeit Q Zustimmung
Q Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Senioren-Union Q Anderung

Der Parteitag moge beschliefien:

Die Rahmenbedingungen fir das ehrenamtliche biirgerschaftliche Engagement sind wie
folgt zu verbessern:

»  Grofere Moglichkeiten der Fortbildung anbieten, z. B. im Pflegebereich

* Einschriankung organisatorischer Hemmnisse und blirokratischer Hiirden durch z. B.
Vereinfachung von Genelimigungsverfahren, Verwendungsnachweisen und Statistiken

» Ersatz von Fahrt-, Telefon- tnd Biirokosten

= Abbau hemmender Rechtsvorschriften, sowie steuerliche Entlastung

= Minimieren des Haftungsrisikos.Ehrenamtlicher, Abschluss einer Haftpflichtversicherung
fiir Arbeit und Fahrten im Ehrenamt.

Begriindung:

Ohne das sozial-engagierte Potential der Uber 60-jahrigen, ohne deren Lebenserfahrung und
Leistungskraft wiirden viele Arbeitsfelder des&hrenamtes dirr werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag.

Begriindung der Stellungnahme:

Der 14. Deutsche Bundestag hat eine Enquete-Kommission ,Zukunft des biirgerschaftlichen

Engagements” eingesetzt. Die Enquete-Kommission hat ihren Bericht dem Deutschen Bun-

destag am 03. 06. 2002 (Drs. 14/8900) vorgelegt. In einem Sondervotum.haben die Kommis-

sionsmitglieder der Union Handlungsempfehlungen ausgesprochen, die‘dem Anliegen der

Antragsteller bereits weitgehend entsprechen. Dabei setzen sich die Verfasser in mehreren

Punkten vom Bericht der Enquete-Kommission ab. Es heifit dort: ,Die Verfasser sind davon

liberzeugt, dass biirgerschaftliches Engagement auf Dauer und in hohem Maf}e nur sicher-

zustellen ist,

» wenn staatliches Handeln auf allen Ebenen und das Handeln der gesellschaftlichen Ver-
antwortungstréager z. B. in Organisationen, Verbénden und Vereinen bei allen Mafinah-
men die Auswirkungen auf biirgerschaftliches Engagement beriicksichtigen undunter-
stiitzen, damit sich eine ,Ehrenamtskultur” entwickeln kann,

* wenn biirgerschaftliches Engagement unmittelbar Anerkennung, Dank und Wertschat;
zung aus dem unmittelbaren Umfeld erfahrt und so eine ,Anerkennungskultur” entstefit
und
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= wenn die Bewusstseinsbildung fiir mehr biirgerschaftliches Engagement durch unter-
stiitzende Mainahmen des Staates in den Bereichen Haftung, Versicherung, Steuern
und wirtschaftliche Starkung flankiert und unterstiitzt wird.

Es‘ist ein Trugschluss zu glauben, biirgerschaftliches Engagement allein durch eine Fiille von
EinzélmaBnahmen stirken zu konnen. Dies férdert nicht die Bereitschaft der Biirger zu mehr
birgerschaftlichem Engagement. Dies wéren die Methoden einer Klientelpolitik, die auf
Kurzfristigkeit und Opportunitat angelegt ist und die Biirger bevormundet.

Die Verfasser setzen deshalb im Sinne einer Nachhaltigkeit auf eine deutlich verstérkte Be-
wusstseinsbildung fiir mehr birgerschaftliches Engagement in Politik, Gesellschaft und
Wirtschaft. Das Bewusstsein muss darauf ausgerichtet sein, freiwilliges, gemeinwohlorien-
tiertes, nicht auf‘Gewinn ausgerichtetes Engagement der Biirger als unabdingbare Voraus-
setzung fiir unser;gemeinsames freiheitliches, demokratisches, soziales und lebendiges Ge-
meinwesen zu begréifen.

Das Sondervotum hat sich in den Handlungsempfehlungen auch mit den Themen ,Ehren-
amtsfreundlichkeitspriifung” und Entbirokratisierung, Férderung der Anerkennungskultur
durch Bewusstseinsbildung.sowie weiteren unterstiitzenden Mainahmen beschaftigt. Zu
den unterstitzenden Mafinalimen gehéren auch Fragen der Haftung und der Versicherung
ebenso wie die Feststellung, dass es erforderlich ist, die wirtschaftliche Kraft der Organisati-
onen, Verbdnde und Vereine zu starken.

Eine Entlastung, mit der die wirtschiaftliche Kraft gestérkt wird, kommt insbesondere durch
steuerliche Anséatze in Betracht. Rahmenbestimmungen fiir den unmittelbaren Ersatz von
Kosten dagegen sind einerseits wegen des Regelungsumfangs, andererseits gerade wegen
der angespannten Situation der 6ffentlichen Haushalte nicht nur problematisch, sie wéren
derzeit auch kaum umsetzbar.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr.C2

' . Beschluss:
Anderungen in der Pflegeversicherung

Q Zustimmung

Antragsteller: g Ablehnung
Senioren-Union Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieflen:

Bundesregierung und Deutscher Bundestag werden aufgefordert, nachfolgendes gesetzlich
zu regeln:

» Der gesetzlich festgelegte Pflegebegriff wird in der Weise gedndert, dass auch demenz-
kranke Menschen entsprechend ihrer Pflegebediirftigkeit eingestuft werden.

= Die Geld- und Sachleistungen der Pflegeversicherung werden an die erhdhten Pflegekos-
ten angepasst.

» Uberzogene Statistiken und‘andere Verwaltungsarbeiten des Pflegepersonals werden
den Notwendigkeiten entsprechend reduziert.

Begriindung:

erfolgt ggf. mundlich.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag mit zustimmender Tendenz.

Begriindung der Stellungnahme:

Der Antrag greift eine langjahrige Forderung Bayerns auf und zielt in seinen beiden ersten
Teilen auf eine sachgerechte finanzielle Absicherung Demenzkranker.

Das Anliegen im zweiten Teil des Antrags war bereits Gegenstand einer Gesetzesinitiative
Bayerns (,Personalverstarkungsgesetz”), die jedoch seinerzeit im Bundesrat abgelehnt wur-
de, aber nach wie vor sinnvoll ist.

Allerdings darf durch den Antrag im Blick auf die dringend gebotene Beitragsstabilitat bzw.
Beitragssenkung keine Mehrbelastung der Pflegeversicherung resultieren. Deshalb muss
sicher gestellt werden, dass das Anliegen unter Einsparungen an anderer geeigneter Stelle
beitragsneutral durchzufihren ist.

Das Anliegen im dritten Teil des Antrags kann aufgegriffen werden.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18/19. juli 2003

Antrag-Nr.C3
Hausliche Pflege

Beschluss:

Q Zustimmung

Antragsteller: Q Ablehnung

- OBSTELS Q Oberweisung
Senioren-Union Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Vergiitung fuchausliche Pflege muss ganz erheblich verbessert werden. Sowohl Pflege-
geld als auch Pflegésachleistung miissen deutlich erhoht werden.

Begriindung:

Der Grundsatz, nach dem hausliche Pflege vor Heimpflege geht, kann nur umgesetzt wer-
den, wenn die Leistungen der Pflegeversicherung wenigstens annadhernd die anfallenden
Kosten decken. Die derzeitigen finanziellen Hilfen sind seit sieben Jahren nicht mehr erhoht
worden, obwohl die Personalkosteniund Lebenshaltungskosten um ein vielfaches gestiegen
sind.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag.

Begriindung der Steilungnahme:

Die besondere Wertschatzung der hauslichen Pflege sollte.zwar auch in einer adaquaten
Vergiitung der pflegerischen Leistungen zum Ausdruck kommen. Insoweit greift der Antrag
ein langjdhriges Votum der Bayerischen Staatsregierung auf:

Angesichts der dufRerst angespannten Finanzsituation unserer sozialen Sicherungssysteme
muss in den Antrag jedoch ein Finanzierungsvorbehalt aufgenommen werden, der sicher-
stellt, dass eine Erhéhung der Beitragssitze ausgeschlossen ist. In digsem Zusammenhang
sei auch darauf hingewiesen, dass selbst von CSU-Seite bereits diskutiert wurde, die erste
Pflegestufe abzuschaffen, um die Pflegeversicherung als Ganze auf Daugr auf eine tragfahi-
ge Finanzgrundiage zu stellen.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003
Antrag-Nr. C 4 Beschluss:
Finanzierung der medizinischen Pflege von den Kranken- .
kassen O Zustimmung
Q Gblehnung
" Q Uberweisung

Ant_ragstellgr. Q Anderung
Senioren-Union

Der Parteitag moge beschlieflen:

Bundesregierung und Deutscher Bundestag werden aufgefordert, folgendes gesetzlich zu
regeln:

= Arztlich verordnete undmedizinisch notwendige Mainahmen der hauslichen Kranken-
pflege werden von den Krankenkassen finanziert.

= Das Verschieben von Krankenkassenleistungen in die Pflegeversicherung bzw. in die
Sozialhilfe zu stoppen. Hilfsmittel, die den Erfolg der Krankenbehandlung sichemn, einer
drohenden Behinderung vorbeugen oder eine Behinderung ausgleichen, sind stets von
der Krankenversicherung zu tragen.

= Eingestufte Pflegebediirftige diirfen auf keinen Fall schlechter gestellt werden als die
anderen Patienten.

Begriindung:

erfolgt ggf. miindlich.

Stellungnahme der Antragskommission:

Erledigt.

Begri‘mduﬁg der Stellungnahme:
Antragsteil Nr. 1:

Das Antragsziel ist umgesetzt, da bereits heute die Krankenkassen auf'gesetzlicher Grund-
lage drztlich verordnete und medizinisch notwendige Mafinahmen finanzieren. Soweit der
Antrag auf eine Erweiterung des derzeitigen Leistungskataloges zielen sollte, solite dieser
zurzeit nicht weiterverfolgt werden, da er nicht hinreichend Riicksicht nimmtauf Finanzie-
rungsrealitaten.

Antragsteil Nr. 2:

Das Antragsziel greift das Anliegen der Gesetzesinitiative Bayemns ,Hilfsmittel-
sicherungsgesetz” auf, die Verschiebebahnhofe zwischen Pflegekassen und Krankenkassen
zu Lasten von Pflegebediirftigen verhindern wollte. Da nach dem Stand derzeitiger Aus-
schussberatungen (ablehnende Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung am 21.05.03) nicht mit einer Zustimmung zu diesem Gesetzesantrag zu
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rechnen ist, diirfte auch dieser Antrag politisch derzeit nicht umsetzbar und im Blick auf die
zeitliche Parallelitat mit der o. g. Gesetzesinitiative nicht zielfiihrend sein.

Antragsteil Nr. 3:

Nach derzeitiger Rechtslage (§ 4 Abs. 1 Satz 2 SGB XI) miissen sich Art und Umfang der Leis-
tungen nach der Schwere der Pflegebediirftigkeit und danach richten, ob hausliche, teilsta-
tionare odervellstationédre Pflege in Anspruch genommen wird. Diese gesetzlichen Kriterien
sind insbesondere in der Verwaltungspraxis konkretisiert und haben das Anliegen des An-
trags, eine Schiechterstellung gegeniiber anderen Patienten zu verhindern, bereits sachge-
recht aufgegriffen:
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18/19. juli 2003
R é\nftr:g-Nr.dC 5 o y Beschluss:
ntrag zur Einfithrung der ,Pflegezeit” .
Antragsteller: g i‘éﬁ'mﬁg 8
Tanja Riedel Q Oberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieen:

Die CSU-Landesgruppe moge sich dafiir einsetzen, dass ein Gesetz zur Einfiihrung der Pfle-
gezeit geschaffen wird.

Begriindung:

In einer zukunftsorientiertenFamilienpolitik solite neben der Elternzeit, auch eine ,Pflege-
zeit” geschaffen werden. Bei der Inanspruchnahme der Elternzeit haben die Eltern die Mog-
lichkeit, sich selbst um ihren Sdugling zu kimmem. Ebenso sollte es fiir die Begleitung von
Sterbenden méglich sein. Mit derPflegezeit soll fiir Arbeitnehmer die Méglichkeit geschaf-
fen werden, sich fiir die Begleitung eines sterbenden Angehérigen oder die Pflege eines im
gemeinsamen Haushalt lebenden, schwerst kranken Kindes (auch Pflegekind) gegen géanzli-
chen oder teilweisen Entfall des Arbeitsentgelts (Lohn) voll oder teilweise beurlauben zu
lassen. Dabei sollen die Arbeitnehmer diesMoglichkeit haben, die Normalarbeitszeit herab-
zusetzen oder zu verlegen, oder sich génzlich freistellen zu lassen, bzw. das Recht einer ar-
beitslosen Person, sich ebenfalls zum Zweckder Begleitung eines sterbenden Angehérigen
oder zur Pflege eines im gemeinsamen Haushait lebenden, schwerst kranken Kindes (Pfle-
gekindes) beurlauben zu lassen.

Fiir welchen Personenkreis soll es diese Moglichkeit geben ?

Die Inanspruchnahme der Pflegezeit soll zunédchst denr Ehegatten oder Angehdrigen in der
sog. geraden Linie (Kinder - auch Adoptiv-, Pflegekinder; Enkelkinder, Urenkel, Eltern, Grof3-
eltern ..) und in der sog. Seitenlinie den Geschwistern sowie den Schwiegerelten und
Schwiegerkindern zustehen.

Ebenfalls wie bei der ,Elternzeit” solite fur die Personen, die eine Pflegezeit in Anspruch
nehmen, weiterhin Krankenversicherungsschutz sowie der besondere Kiindigungs- und Ent-
lassungsschutz bestehen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag.

Begriindung der Stellungnahme:

Die Wiirdigung und Aufwertung eines pflegerischen Engagements fiir Schwerstkranke.und
Sterbende muss dringendes Ziel christlich sozialer Politik bleiben.

Insbesondere muss hiermit auch die addquate Wertschatzung der haduslichen Pflege ver-
bunden sein. Dies gilt nicht nur unter dem Gesichtspunkt der immensen Kostenexplosion im
Pflegebereich, die in Anbetracht der demographischen Entwicklung in Deutschland in den
kommenden Jahren Ausmafe annehmen wird, die von der Solidargemeinschaft zunehmend
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schwerer zu schultern ist. Hausliche Pflege ist aber auch unter humanitédren Gesichtspunk-
ten ein Ziel, das nicht aufgegeben werden darf. Die Betreuung éalterer und kranker Men-
schen in gewohnter Umgebung stellt ein besonders ernstzunehmendes Anliegen dar.

Dessen ungeachtet zwingt die derzeitige duflerst prekare Arbeitsmarkt- und Wirtschaftslage
dazu}Arbeitgeber nicht weiter mit Regelungen und Kosten zu iiberziehen, die sich letztlich
auch auf die Sozialpolitik negativ auswirken. Deswegen sollte das Anliegen zurzeit nicht wei-
terverfolgt werden, gleichwohl aber den parlamentarischen Gremien an die Hand gegeben
werden.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18/19. Juli 2003
Antrag-Nr.Cé6
Grundsicherung

Beschluss:

Q Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung

TABStE Q Oberweisung
Senioren-Union Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieen:

Bundesregierung uad Deutscher Bundestag werden aufgefordert, folgendes gesetzlich zu
regein:

* Esist zu gewahrleisten, dass die Leistungsberechtigten von Grundsicherung nicht zusitz-
lich ergénzend Sozialhilfe in Anspruch nehmen mussen.

= Das Gesetz ist dahingehend zu novellieren, dass der Bund die Kosten der Grundsiche-
rung zu libernehmen hat und nicht die Hauptlast bei den Kommunen liegt.

Begriindung:

erfolgt ggf. mindlich.

Stellungnahme der Antragskommission:
Zustimmung in folgender Fassung:

~Bundesregierung und Deutscher Bundestag werden aufgefordert, folgendes gesetzlich zu
regeln:

* Esist zu gewahrleisten, dass die Leistungsberechtigten‘von Grundsicherung nicht zuséitz-
lich ergéinzend Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG au8erhalb von Einrichtungen
in Anspruch nehmen miissen.

Das Gesetz ist dahingehend zu novellieren, dass der Bund die Kostén der Grundsicherung
vollsténdig zu iibernehmen hat und die Kommunen nicht mit einem Teil der Mehrkosten
belastet werden.”

Begriindung der Stellungnahme:

Die CSU hatte sich durchgehend gegen das sog. Grundsicherungsgesetz ausgesprochen. Ein
Antrag, der sich jetzt auf Verbesserungen dieses Gesetzes bezieht, birgt grundsatzlich die
Gefahr des widerspriichlichen Verhaltens, da damit jetzt implizit das Gesetz als solches ak-
zeptiert wirde.

Der Antrag sollte neu formuliert werden:

Im ersten Teil: Das Wort ,Sozialhilfe” sollte ausgetauscht werden durch den Begriff ,Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem BSHG auf3erhalb von Einrichtungen”, sonst wiirde der An-
trag auch darauf zielen, die Inanspruchnahme von sog. Elngllederungshllfe (Unterfall der
Sozialhilfe) zu verhindern.
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Im zweiten Teil: Der Satz sollte ausgetauscht werden durch folgenden: ,Das Gesetz ist da-
hingehend zu novellieren, dass der Bund die Kosten der Grundsicherung vollstindig zu i-
bemehmen hat und die Kommunen nicht mit einem Teil der Mehrkosten belastet werden.”

Nur sowird dem bayerischen Anliegen Rechnung getragen, dass der Bund die Gesamtkos-

ten des vom ihm initiierten Gesetzes iibermimmt (Konnexititsprinzip) und nicht die Finanzie-
rungsprobleme der Kommunen verschérft.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18/19. Juli 2003
Antrag-Nr.C7 .
Elemente der Geriatrie in der Gesundheitsreform Bescm?'ss'
O Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
Senioren-Union Q Oberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Im Rahmen der Reform des Gesundheitswesens ist

» die ambulante und stationdre geriatrische Behandlung und Rehabilitation weiterhin zu
fordem und -wo erforderlich- auszubauen

» der Geriatrie in der Aus; und Fortbildung der Arzte entsprechender Platz einzurdumen
und

= die umfassende palliativ-medizinische Versorgung alterer Menschen zu sichern.

Begriindung:

erfolgt ggf. miindlich.

Stellungnahme der Antragskommission:

Zustimmung

Begriindung der Stellungnahme:

Der Antrag zielt auf das richtige Anliegen, die geriatrische ¥ersorgung weiterhin zu fordern
und im Falle der Erforderlichkeit auszubauen.

Das Anliegen tragt zum einen der Tatsache Rechnung, dass sich“christlich soziale Politik seit
Jahren in besonders herausragender Art fiir die Verbesserung der geriatrischen und auch
der palliativen Versorgung eingesetzt hat. Zum anderen beriicksichtigt er auch die demo-
graphische Entwicklung in Deutschland, die in den nachsten Jahren dazu fithren wird, dass
geriatrische und palliative Versorgung Politikschwerpunkte werden.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003
Antrag-Nr.C8 Beschluss:
Gleichbehandlung Sozialhilfeempfanger und Asylbewerber Q Zusti
mit GKV-Versicherten ustimmung
Q Ablehnung
Antragsteller: Q Oberweisung
Senioren-Union Q Anderung

Der Parteitag moge beschliefien:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, iiber eine Gesetzesinitiative im Bundesrat
zu erwirken, dass kiinftig Sozialhilfeempfanger und Asylbewerber bei Leistungen nach dem
SGB V - Gesetzliche Krankenversicherung - nicht besser gestellt werden, als der dort versi-
cherte Personenkreis.

Begriindung:

Sozialhilfeempfanger erhalten gemaf §§ 37,38 BSHG Leistungen nach dem SGB V. Bei die-
sem Personenkreis tibernimmt der©rtliche oder Gberdrtliche Tréger der Sozialhilfe die Kos-
ten der Krankenbehandlung. Die anfallenden Kosten werden deshalb nicht dem fiir die Arzte
geltenden Budget zugeordnet, das nuriir die Versicherten in der Krankenversicherung gilt.

Zuzahlungen bei Medikamenten und Zahnersatz sind nur von den gesetzlichen Krankenver-
sicherten zu leisten. Damit gilt zweierlei Recht bei Anwendung des SGB V.

Die zum Teil wesentliche Besserstellung von Sozialhilfeempfangern und Asylbewerbemn ge-
geniiber den Versicherten der gesetzlichen Krankefversicherung fiihrt nicht nur zu erh6hten
Ausgaben der Sozialhilfetrager, sondern auch zu Unverstandnis bei den Krankenversicher-
ten.

Aus diesem Grund ist es dringend geboten, dass gesetzliche Anderungen herbeigefiihrt
werden, die keine Bevorzugung von Sozialhilfeempféangemn Gnd Asylbewerben zulassen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Oberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag mit zustimmender Tendenz.

Begriindung der Stellungnahme:

Der Antrag greift ein Anliegen auf, fiir das bereits parteilibergreifend nach Lésungen ge-
sucht wird. Ziel ist dabei die im Antrag erwédhnte Gleichbehandlung von Sozialhilfeempfan-
gern und Asylbewerbern mit den Versicherten der Gesetzlichen Krankenversicherung, die
nach derzeitiger Rechtslage nicht gegeben ist.

Auch der Entwurf des Gesundheitssystemmodernisierungsgesetzes (Ziffer 134) sieht eine
Losung fiir die Problematik vor: Danach soll die Krankenbehandiung von Empféngern lau-
fender Leistungen zum Lebensunterhalt und von Empfangern von Hilfe in besonderen Le-
benslagen, die nicht versichert sind, von der Gesetzlichen Krankenversicherung iibernom-
men werden. Damit die Solidargemeinschaft der Pflichtversicherten nicht die entstandenen
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Behandlungskosten iibernehmen muss, ist eine Kostenerstattung durch die Sozialhilfetrager
vorgesehen.

Dariiber hinaus wird nach Losungen im Rahmen der Arbeitsgruppe ,Arbeitsiosenhil-
fe/Sozialhilfe” der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen anldsslich der anvisierten
Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe gesucht. Diskutiert wird dort eine
Versicherung des Personenkreises zu bestimmten Pauschalbetréagen, fir die letztlich der
Sozialhilfetrager aufkommen miisste.

Da es sich untein bundespolitisches Problem handelt, das nicht losgelést vom Kontext der
Reformen der Sozialen Sicherungssysteme in Angriff genommen werden sollite, erscheint
die Uberweisungzan die CSU-Landesgruppe sinnvoller, als die im Antrag genannte Aufforde-
rung der Bayerischen Staatsregierung, eine Bundesratsinitiative anzustrengen.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr. C9

" : A Beschluss:
Anderung der Sozialversicherungsabkommen

Q Zustimmung

Antragsteller: | 8 GEI:::;:En
CSU - Bezirksverband Schwaben Q Anderung €

Der Parteitag moége beschliefien:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung auf, iiber den Bundesrat, die Bundes-
regierung und den Bundestag dafiir zu sorgen, die Sozialversicherungsabkommen mit der
Republik Tiirkei und den"Nachfolgestaaten der ehemaligen Republik Jugoslawien in der Wei-
se zu andern, dass die in diesen Staaten lebenden Familienangehérigen von in der Bundes-
republik Deutschland befindlichen krankenversicherten Auslandern aus der Tiirkei bzw. dem
friiheren Jugoslawien deutschen Familienangehdérigen rechtlich in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung gleichgestellt werden.

Begriindung:

Zwischen der Bundesrepublik Deutschland,und der Republik Tiirkei wurde das Abkommen
tiber Sozialé Sicherheit vom 30.04.1964 (BGBI. 1965 1l S. 1170) in der Fassung des Zusatzab-
kommens vom 02.11.1984 (BGBI. 11 1986 S. 1040) abgeschlossen. Ein gleichartiges Abkom-
men ist mit der damaligen Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien am 12.10.1968
(BGBI. 1969 11 S. 1438 in der Fassung des Anderungsabkommens vom 30.09.1974 (BGBI. 1975
I S. 390) abgeschlossen worden.

Danach haben in der Tiirkei, Bosnien und Herzegowina,Serbien sowie Montenegro lebende
Eltern und Kinder eines in Deutschland krankenversicheften auslandischen Arbeitnehmers
Anspruch auf Leistungen aus der deutschen gesetzlichen Krankenversicherung. Dies gilt
auch bei stationdren Behandlungen.

Die Anspruchsberechtigung besteht, wenn die Eltern auf Grund-einer eigenen Versicherung
nicht selbst leistungsberechtigt sind und eine Unterhaltsverpflichtung nachgewiesen wird.
Wenn die Eltern in Deutschland wohnen, sind die Kosten noch erheblich hoher als in den
genannten auslédndischen Staaten.

Der Kreis der Anspruchsberechtigten richtet sich nach den Rechtsvorschriften des Wohnsitz-
staates der Familienangehorigen.

Bei deutschen Krankenversicherten diirfen nur Ehegatten, Lebenspartner und Kinder bei-
tragsfrei in die Familienversicherung der gesetzlichen Krankenversicherung aufgenommen
werden, nicht jedoch Eltern.

Diese Ungleichbehandiung muss bei der geplanten Umstrukturierung des Gesundheitswe-
sens und der dabei vorgesehenen Sparprogramme beseitigt werden.

Es ist nicht einzusehen, dass auslandische Familienangehorige in der Krankenversicherung
giinstiger gestellt werden, als Angehdrige von deutschen Staatsbirgern.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag.

Begriindung der Stellungnahme:

Die Antragsbegriindung ist insoweit zutreffend dargestelit. Der Antrag zielt auf ,Beseitigung
der Ungleichbehandlung”. Diese sollte jedoch nicht dadurch erreicht werden, dass auch in
Deutschland tébende Eltern nun beitragsfrei mitversichert werden kénnen. Dies hitte im-
mense finanzielfe Auswirkungen auf den Beitragssatz mit einer Verteuerung des Faktors
~Arbeit”. Eine Beseitigung der Ungleichbehandlung kann somit lediglich dadurch erreicht
werden, indem derd/ersicherungsschutz fiir im Ausland lebende Eltern geschmalert wird.
Wie dies ausgestaltet werden sollte, ist eine bundespolitische Frage, die die CSU-
Landesgruppe Glbernehimen sollte.

Gegen den Antrag sprechen jedoch auch folgende Oberlegungen: Die derzeitige Verfah-
rensweise folgt der generellen Pramisse, dass Hilfe im Heimatstaat geleistet werden muss,
um den Einwanderungsdruck zu vermindem. Es ist nicht auszuschlieflen, dass Neuverhand-
lungen sogar zu Lasten der deutschen Krankenversicherung gingen bzw. fur diese zu Mehr-
kosten fiihren konnten. Bei Neufestsetzung der Pauschalsédtze konnten z. B. von der tiirki-
schen Seite trotz etwaiger Herausnahme von Kosten fiir Leistungen an Eltern insgesamt
hohere Kosten augrund inflationsbedingt gestiegener Preise im tiirkischen Gesundheitswe-
sen geltend gemacht werden. Zudem isteine einschrdankende Haltung der tiirkischen Seite
bei Sachverhalten, die Kosten fiir die drztliche Behandlung von deutschen Versicherten (Tou-
risten, Rentner, Arbeitnehmer und deren Familienangehérige) beim Aufenthalt in der Tiirkei
betreffen, nicht auszuschlief3en.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

,Drei-Saulen-Modell” fiir die Zukunft der Alterssicherung

Antrag-Nr. C 10 Beschliuss:

O Zustimmung

Antragsteller: 3 fblehnung
Q Oberweisung
Peter Keller Q Anderung

Der Parteitag mige beschlieBen:

Die Gremien der Partei, die CSU-Landesgruppe und die CSU-Landtagsfraktion, werden aufge-
fordert, fiir die Zukunft'der Alterssicherung in Deutschland ein weiterentwickeltes solidari-
sches und familiengerechtes ,Drei-Saulen-Modell” breit zu diskutieren, in die gesellschafts-
politische Diskussion einzubringen und die notwendigen parlamentarischen Initiativen zu
ergreifen.

Die drei Saulen dieser Zukunftsreform der Alterssicherung, die von den kath. Verbédnden
(FDK, KAB, KFD) erarbeitet wurden:sind:

- Die Ergénzung der gesetzlichén Rentenversicherung durch eine beitrags-
finanzierte Sockelrente im Wege'einer solidarischen Pflichtversicherung fiir alle Bur-
gerinnen und Burger.

-Die Entlastung der gesetzlichen Rentenversicherung als zweite Saule um mehrere
Prozentpunkte durch die Einfiihrung der.Sockelrente.

-Der Ausbau der betrieblichen und privateniAltersvorsorge, die durch die Entlastung
der gesetzlichen Rentenversicherung moglichowerden.

Begriindung:

1.

Die Voraussetzungen vor knapp 50 Jahren fiir die lohnbezogene und dynamische Rente
im Generationenvertrag haben sich grundlegend veréndert:

Die Arbeitsgeselischaft fiihrt zunehmend zu unterbrocheneh Erwerbsbiografien
Frithverrentung und eine héhere Lebenserwartung in unserepalternden Gesellschaft
haben die Rentenbezugszeiten erheblich ausgeweitet.

Arbeitslosigkeit schmaélert anhaltend das Beitragsaufkommen.

Das Vertrauen der Jiingeren ist durch die demografische Entwicklung belastet. Sie
miissen erfahren, dass Solidaritét von allen Generationen getragen wird.

Daher muss unser Alterssicherungssystem weiterentwickelt werden:

Der damalige Zwei-Generationen-Vertrag muss im Blick auf seine Nachhaltigkeit als

Drei- und Vier-Generationen-Vertrag fortentwickelt werden.

Trotz zunehmender Erwerbsarbeit der Frauen, trotz Anerkennung der Erziehungszei-
ten muss die eigenstdndige Alterssicherung der Frauen auf tragféhige FiiRe gestellt
werden.

Wachsende Einkommen neben Arbeitslshnen und Gehéltern, vor allem aus Geldvet:
mdgen, mussen in die Solidarverpflichtung einbezogen werden.

Grundelemente des Modells ,Solidarische und familiengerechte Alterssicherung"” der ge-
nannten katholischen Verbande sind:
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1. Stufe: Sockelrente durch Pflichtversicherung fiir alle Einwohner:

Die_Sockelrente soll im Alter eine Mindestsicherung gewahrleisten, unabhingig von Er-
werbsarbeitszeiten. lhre Hohe orientiert sich am Existenzminimum gem&g Sozialhilferecht.
Finanziert wird sie durch Beitrége aus allen steuerpflichtigen Einkinften (unter Freistellung
des Existenzminimums) in Hohe von jahrlich rd. 4 Prozent bis zu einem jahrlichen Hochstbei-
trag von ¢a»2.560,00 Euro (Beitragsbemessungsgrenze). Zwischen dem 16. und 65. Lebens-
jahr erwerben die Versicherten jéhrlich einen Anspruch von zwei Prozent der Sockelrente, so
dass in der Endstufe 100 Prozent erreicht sind. Die Beitrdage sind in voller Hohe als Sonder-
ausgaben steuetlich abzugsfahig.

2. Stufe: Pflichtversicherung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer:

Fir die Pflichtversicherung werden die wesentlichen Elemente der gesetzlichen Rentenver-
sicherung beibehalten. Fidr Ehepaare soll ein generelles Ehegattensplitting eingefiihrt wer-
den, wonach gemeinsam efworbene Rentenanspriiche je zur Hélfte jedem Partner zugeord-
net werden. Die Anrechnungyon Kindererziehungszeiten soll von bisher drei auf sechs Jahre
verlangert werden. Die Beitragesollen in voller Hohe sonderabzugsfahig sein. Dementspre-
chend werden die Alterseinkiinfte oberhalb des Existenzminimums nachgelagert steuer-
pflichtig.

Die Finanzierung erfolgt durch Beitrdge vom Bruttolohn in Hohe von ca. 11-12 Prozent, die
paritdtisch von Arbeitgebern und Arbéitnehmern aufgebracht werden. Die Beitragbemes-
sungsgrenze wird beibehalten.

3. Stufe: Betriebliche und private Altersvorsofge:

Die deutliche Senkung der Lohnnebenkosten schafft Spielraum fiir den Ausbau betrieblicher
Altersvorsorge-Modelle. Die erworbenen Anspriichie:sollen jedoch beitrags- und nicht be-
triebsbezogen gelten, damit ein Arbeitsplatzwechsel-sich nicht nachteilig auswirkt. Durch
gesetzliche Regelungen miissen zudem verbesserte Anfreize fiir den Aus- und Aufbau einer
privaten Altersvorsorge geschaffen werden. Die Beitrdge'sollen als Sonderausgaben steuer-
lich voll abzugsfahig sein. Fir Geringverdiener, die steuerliche Anreize nicht nutzen kénnen,
sind vergleichbare staatliche Pramien zu leisten. Da die Leistungsfahigkeit von Eltern durch
den Aufwand fir ihre Kinder nachhaltig eingeschrankt ist, miissen als Familienleistungsaus-
gleich direkte Zuschiisse aus Steuermitteln gezahlt werden, diesich nach der Zah! der Kin-
der bemessen.

4. Politische Bewertung

Solidaritdt neben -Subsidiaritat ein Grundprinzip unserer Gesellschaft- ‘wird in diesem Drei-
Saulen-Modell als tragende Stiitze weiterentwickelt.

Durch eine sozial gerechte Beriicksichtigung unbezahiter, aber fiir unser Gemeinwesen un-
verzichtbare Familien-, Erziehungs- und Pflegearbeit muss die Alterssicherung.zu einem Drei-
und Vier-Generationenvertrag ausgebaut werden.

Nach diesem Modell kann das bisherige Rentensystem zukunftstrachtig gesichert werden.
Dabei bietet diese Reform die Chance, die bisherige Alterssicherung sozial und finanziell
vertraglich - besonders unter Beriicksichtigung des Familien- und Frauenaspekts - zu ges-
taiten.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Oberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag.

Begriindung der Stellungnahme:

Der Antrag zieltzum einen darauf, einen breit angelegten politischen Dialog iiber das von
den katholischen¥erbanden entwickelte ,Drei-Sdulen-Modell” zu initiieren und zum anderen
notwendige parlamentarische Initiativen zu ergreifen.

Der angestrebte Diskurs iiber das Rentenkonzept und die dann auf die Diskussionsergebnis-
se aufbauenden notwendigen parlamentarischen Konsequenzen sind sehr begriiRenswerte
Anliegen.

Mit dem 3-Saulen-Modell wollen die katholischen Verbédnde folgende Ziele erreichen:

Gewadhrleistung der solidarischen Sicherung der Lebensrisiken

Senkung der Arbeitskosten

Schaffung zusétzlicher Spielraame fiir Eigenverantwortung der Versicherten
Beriicksichtigung verdanderter wirtschaftlicher und demographischer Rahmenbedin-
gungen

FWNE

Das 3-Saulen-Modell sieht folgende Elementevor:

1. Stufe: Sockelrente
Die Sockelrente soll im Alter eine Mindestsicherung gewéhrleisten, unabhangig von
Erwerbsarbeitszeiten. Die Hohe soli sich am Existenzminimum gemaf Sozialhilfe-
recht orientieren. Die Finanzierung dieser Sockeltente erfolgt durch Beitrige aus al-
len (Volksversicherung!) steuerpflichtigen Einkiinften (unter Freistellung eines Exis-
tenzminimums) in Hohe von 4 % bis zu einem jahrlichen Héchstbetrag von 2560 €
(Beitragsbemessungsgrenze).

2. Stufe: Pflichtversicherung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Hierbei werden wesentliche Elemente der jetzigen Pflichtversicherung beibehalten.
Fur Ehegatten wird ein generelles Ehegattensplitting eingefiihrt und die Anrechnung
von Kindererziehungszeiten wird von bisher drei auf sechs Jahre‘angehoben. Die Fi-
nanzierung soll durch Beitrage vom Bruttolohn in Héhe von 11 % (parititisch Arbeit-
geber und Arbeitnehmer) erfolgen. Beitrige sollen in voller Héhe sofiderabzugsfihig
sein; Alterseinkiinfte oberhalb des Existenzminimuns sollen nachgelagert versteuert
werden.

3. Stufe: Betriebliche und private Altersvorsorge

Die Senkung der Lohnnebenkosten soll Spielrdume fiir den Ausbau betrieblicherAl-
tersvorsorgemodelle schaffen. Erworbene Anspriiche sollen beitrags- nicht betriebs:
bezogen gelten, damit eventuelle Arbeitsplatzwechsel nicht negativ betroffen sind
Dariiber hinaus sollen Anreize fiir den Ausbau privater kapitalgedeckter Altersvorsor-
ge verbessert werden.
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Das 3-Saulen-Modell I16st grolen Diskussionsbedarf aus. Eine abschlieende Meinungsbil-
dung hat noch nicht stattgefunden. Das Modell weist noch diverse Schwierigkeiten auf. Bei-
spielhaft seien folgende genannt:

1. Beitragbemessungsgrenze im Rahmen der 1. Stufe

Die o. g. Beitragsbemessungsgrenze bedeutet, dass wirtschaftlich besonders Leis-
tungsfahige nur bis zur Grenze von € 2650/ ]ahr zur solidarischen Mitfinanzierung der
Sockelrente herangezogen werden. Hieraus resultiert, dass sich fiir Niedrigverdiener
eine vergleichsweise hohe Belastung ergibt, wahrend Einkommensstarke von Freibe-
tragen profitieren.

2. Problem derVerfassungswidrigkeit

Ungewiss ist defzeit noch, inwieweit den Einzahlungen Uberhaupt dquivalente Aus-
zahlungen gegeniiberstehen, denn die Auszahlungen sollen sich am Existenzmini-
mum orientieren. Da sich dessen H6he jedoch nicht sicher prognostizieren lasst, be-
steht das grundsatzliche Risiko, dass die Auszahlungen hinter den Einzahlungen zu-
riickbleiben.

Nach derzeitigem Rechtsverstandnis handelt es sich bei Beitragen zum Rentenversi-
cherungssystem um Anwartschaften, die dem Schutzbereich des Art. 14 GG unterlie-
gen. Insoweit kann das 3-Saulen-Modell verfassungsrechtliche Probleme aufwerfen.

3. Mittelbare Familienungerechtigkeit

Der familienpolitische Kern des 3-Sdulen-Modells besteht in der Erhéhung der An-
rechnung von Kindererziehungszeiten:Mit dieser soll erreicht werden, dass ein Aus-
gleich hergestelit wird zwischen denen,die Kinder haben, und denen, die keine Kin-
der haben.

In diesem Zusammenhang besteht auf der Basis des bestehenden und auch vom 3-
Saulen-Modell nicht angezweifelten Umlageverfahrens jedoch folgendes Problem:
Rentenzahlungen, die allein aufgrund von Kindererziehungszeiten ausgereicht wer-
den; mussen letztlich von den Kindern der nachfélgenden Generation und nicht von
Kinderlosen erarbeitet werden.

Aus diesem Grund ist fraglich, ob dieser familienpolitische Ansatz zielfiihrend ist.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003
Antrag-Nr.C11 Beschluss:
Pflegekrafte

Q Zustimmung

Antragsteller: Q Ablehnung
Senioren-Union Q Oberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Anwerbestopp fur.ausgebildete Ausldnder mit ausreichenden Deutschkenntnissen, zu-
mindest aus den EU-Beitrittslandern der 1. Stufe, muss ausgesetzt werden.

Begriindung:

Der bundesweite Mangel an ausgebildeten Pflegekréften fiihrt in vielen Altenheimen zu
menschenunwiirdigen Pflegeverhaltnissen. Da diese Personalnot in absehbarer Zeit nicht
behoben werden kann, miissen dafiir Krafte aus dem Ausland geholt werden. Die EU-
Beitrittslander gehoren unserem Kalturkreis an. Bewerber aus diesen Laindern haben meist
bereits Kenntnisse in der deutschen Sprache, sind auch bereit, diese zu vertiefen und wer-
den sich in einigen Jahren ohnehin frei‘in Deutschland bewegen konnen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag.

Begriindung der Stellungnahme:

Diese Forderung ist sehr weitgehend, da alle Berufe betroffen waren und der Anwerbestopp
damit effektiv ausgehebelt wiirde. Dies ist angesichts der aktuellen Situation auf dem Ar-
beitsmarkt politisch duflerst problematisch und kaum durchsetzbar oder vermittelbar.

Nach derzeitiger Rechtslage ist die Beschéftigung von Auslandem im Pflegebereich auf zwei
Fallgruppen beschrankt:

1. Unbefristete Arbeitsaufnahme von Pflegekréften aus Kroatien, Slowenien im Rah-

men bilateraler Vermittlungsabsprachen (Voraussetzung dazu: Ausbildung und ausreichen-
de Deutschkenntnisse).

2. Hochstens 18 Monate Beschaftigung im Rahmen der Gastarbeitnehmerabkommen zur
sprachlichen und beruflichen Fortbildung (Grundlage sind ebenfalls bilaterale‘Abkommen
der Bundesregierung).

Moglich ware allerdings

1. die Ausweitung der Vermittlungsabsprachen (neben Kroatien und Slowenien) auf weitere
osteuropaische Staaten, insbes. EU-Beitrittskandidaten, sowie

2. eine Lockerung der strengen Riickkehrpflicht im Rahmen von Gastarbeitnehmerabkom-
men.

52



ACSP, PT20030718

68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr. C12
Alterssicherung fiir Frauen

Beschluss:

Q Zustimmung

Antragsteller: 3 Szleh"‘f"g
Maria Eichhorn, MdB, Landesvorsitzende der Frauen-Union; Q Angglr\{‘erllsung
Christina Amold; Gudrun Brendel-Fischer; Christina Diener; Lie- g
selotte Feller;Karin Goller; Petra Guttenberger, MdL; Ingrid
Heckner; AngelasHenke; Annemarie Hocht; Monika Jakob; Ursula
Maénnle, MdL; Emilia Miiller, MdEP; Angelika Niebler, MdEP;
Ingeborg Pongratz; MdL; Micaela Potrawa, Daniela Raab, MdB;
Elisabeth Schosser; Marion Seib, MdB; Reserl Sem, Mechthild
Spanner; Sylvia Stierstotfer; Mathilde Wehrle.

Der Parteitag moge beschliefen:

Die CSU-Landesgruppe wird aufgefordert,
e den Aufbau einer eigenstandigen Alterssicherung fiir Frauen zu unterstiitzen;

o geschlechtsspezifische Nachteile' zu beseitigen, insbesondere bei der privaten Vorsorge
fiir gleiche Tarife bei gleichen Leistungen fiir M@nner und Frauen zu sorgen;
» Geringverdiener, zu denen vor allent’Frauen gehoren, bei der staatlichen Férderung der
' sogenannten Riester-Rente nicht zu bénachteiligen;
e sich fiir den Erhalt der Witwenrente einzusetzen.

Begriindung

In der Rentenversicherung werden Frauen, die wegén.der Kindererziehung auf Erwerbsta-
tigkeit verzichten und damit keine liickenlose Erwerlysbiografie aufweisen weiterhin be-
nachteiligt. Nach einer Statistik der Bundesversicherungsanstalt zum Ende des Jahres 2001
erhalten etwa 41% der Frauen eine Rente, die bei 600 Euro“und weniger im Monat liegt. Die
Schwierigkeiten bei der Akzeptanz und Umsetzung der Riester-Rente wird zeigen, dass der
Aufbau einer eigenstédndigen Alterssicherung erschwert wird.

Fur Geringverdiener, zu denen vor allem Frauen gehéren, wird der Aufbau einer staatlich
geférderten Altersvorsorge schwierig, da beim jetzigen Zuschnitt der Riester-Berechtigung
Niedrigeinkommenshaushaite und Nicht- Erwerbstatige unterdurchschnittlich férderberech-
tigt sind.

Aufgrund ihrer statistisch héheren Lebenserwartung miissen Frauen hohere Beitrage ein-
zahlen als Manner, um die gleiche monatliche Rente zu erhalten. Dies ist eine nicht zumut-
bare Ungleichbehandlung fiir Frauen, da einer Studie des Deutschen Instituts fiir Altersvor-
sorge zufolge bei drei Viertel der 30 bis 59-jahrigen Frauen in Deutschland die Einkommen
im Alter nicht ausreichen, um den Bedarf zu decken. Diese Ungleichbehandlung“kann als
Versto8 gegen Artikel 3 des Grundgesetzes gewertet werden, demzufolge niemandawegen
seines Geschlechts benachteiligt oder bevorzugt werden darf.

Die Absenkung des Rentenniveaus durch die rot/griine Bundesregierung trifft Frauen ‘in
doppelter Weise bei ihrer eigenen Rente und bei der Witwenrente. Die Absenkung der Wit:
wenrente von 60% auf 55% entspricht einer realen Kiirzung um 8,3%. Diese Einschnitte kon-
nen auch durch die Zuschlage fiir Kinder nicht ausgeglichen werden. Da nach Expertenbe-
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rechnungen die Rente von Frauen auch in 30 Jahren im Durchschnitt nur etwa die Halfte der
Rente der Manner betragen wird, kann auf die Witwenrente in ausreichender Hohe auf ab-
sehbare Zeit nicht verzichtet werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung.an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag.

Begriindung der Stellungnahme:

Der Antrag zielt auf dieVerbesserung der Alterssicherung der Frauen. Dies ist grundsatzlich
ein sehr begriRenswertes Ziel, insbesondere, weil auch in Deutschland fiir Frauen noch
nicht in hinreichendem Mage eine gleichwertige Lebenssituation erreicht werden konnte.
Im Detail sind die Punkte aber-noch in den parlamentarischen Gremien zu priifen.

Punkt 1 des Antrags zielt auf dervAufbau einer eigenstédndigen Alterssicherung fir Frauen.
Eine derartige Alterssicherung fiir-Frauen ist zwar grundsatzlich zu befiirworten, da sie die
Selbstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit von Frauen auch hinsichtlich ihrer eigenen Er-
werbsbiographie unterstiitzen kann.

In Anbetracht der desastrésen Finanzlage-der Rentenkassen, die sich ohne Zweifel mittel-
und langfristig wegen der enormen demographischen Probleme weiter dramatisch verstar-
ken wird, muss eine eigenstédndige Alterssicherung der Frau beitragsneutral gestaltet wer-
den. Die drohende Kostenexplosion zwingt auchim Bereich konstruktiver Frauenpolitik zur
Beriicksichtigung der Prinzipien der Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit.

Punkt 2 des Antrags will geschlechtsspezifische Nachteile beseitigen, denen Frauen auf der
Grundlage ihrer hohen statistischen Lebenserwartung insbesondere bei der privaten Vor-
sorge begegnen, abbauen. Richtig ist, dass Frauen regelmégBig aufgrund ihrer Langlebigkeit
hdhere Versicherungspramien zahlen. Langlebigkeit bedeutet fiir Versicherungsunterneh-
men das Risiko, langer Renten auszahlen zu miissen.

Es entspricht aber fundamentalen Grundsatzen der privaten Versicherungswirtschaft, ihre
Versicherungspramien nach typischen Risiken zu berechnen. Hierzu zéhlt auch das Risiko,
statistisch lange Rentenzahlungen leisten zu missen. Diese sachliché Erwagung stellt inso-
fern auch die verfassungskonforme Begriindung fiir die kritisierte versicherungsrechtliche
Praxis dar.

Ein privates Versicherungsunternehmen ist auch aus marktorientierten Gesichtspunkten
gehalten, Risiken realistisch zu kalkulieren. Beriicksichtigt man dariiber hinaus,dass es sich
bei einer Gemeinschaft von Privatversicherten gerade nicht um eine erzwungene Solidar-
gemeinschaft handelt, so erscheint es wenig aussichtsreich, Privatversicherungsunterneh-
men eine gesetzliche Verpflichtung aufzuerlegen, nach der sie Mannern das Risiko der Lang-
lebigkeit der Frauen qua Mitfinanzierung aufbirden miifiten. Ein derartiges Ziel lie3e’sich
nur liber eine gesetzliche Regelung erreichen, die das Prinzip der Vertragsautonomie i
Recht der Privatlebensversicherung einschrankt. Angesichts der derzeitigen Wirtschaftslage
sollte dieses ehrgeizige Ziel aktuell nicht weiterverfolgt werden.

Punkt 3 des Antrags zielt auf eine gleichberechtigte staatliche Forderung bei der sog. Ries-

ter-Rente. Dieses Anliegen ist im Grundsatz zu unterstiitzen, da es Nachteile ausgleicht, die
insbesondere Frauen deswegen haben, weil sie typischerweise aufgrund der hohen Teilzeit-
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quote zu den Geringverdienem zéhlen. Hieriiber besteht auch die Moglichkeit, Frauen, die
aufgrund der Kindererziehung nur teilzeitbeschéftigt sind, einen Ausgleich zu erméglichen.

Punkt 4 des Antrags zielt auf den Erhalt der Witwenrente. Dieses Anliegen kann unterstiitzt
werden; ohnehin existieren zurzeit keine emstzunehmenden Vorstofie, die Witwenrente zu
beseitigen. Bedacht werden muss jedoch, dass Punkt 4 und Punkt 1 des Antrags in einem
gewissen Spannungsverhiltnis zueinander stehen, da hier sowohl eine eigenstindige Siche-
rung gefordert wird als auch eine abgeleitete (Witwen-) Rente. Die Koexistenz dieser Forde-
rungen wiirde ihrerseits Regelungen erfordern, die die Gefahr einer Doppelbegiinstigung
vermeiden.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr.C 13 Beschluss:

instieg in das Familiengeld schaff
Einstieg in da geld schatten Q Zustimmung

. Antragsteller: a Ablehnung
Maria Eichhorn, MdB; Horst Seehofer, MdB; lise Aigner, 0 Ang:ﬁ"su"g
MdB; Albert:Def3, MdB; Christina Diener, Alexander g

Dobrindt, Rervate Blank, Georg Fahrenschon, MdB; Dr. Ing-
rid Fickler, MdL; Herbert Frankenhauser, MdB; Dr. Hans-
Peter Friedrich, MdB; Norbert Geis, MdB; Georg Girisch,
MdB; Karin Goller, Br. Josef Géppel, MdB; Dr. Wolfgang
Gotzer, MdB;Karl-Theodor zu Guttenberg, MdB; Ingrid
Heckner, Angela Henkeé, Ernst Hinsken, MdB; Klaus
Hofbauer, Gerlinde Kaupa,,MdB; Hartmut Koschyk, Barbara
Lanzinger, MdB; Eduard Lintner, MdB; Dorothee Mantel,
MdB; Dr. Martin Mayer, MdB; Stephan Mayer, MdB; Prof.
Ursula Mannle, MdL; Doris Meyer, Marlene Mortler, Emilia
Muller, MdEP; Dr. Gerd Miiller, MdB; Stefan Miiller, MdB;
Dr. Georg Niif3lein, MdB; Franz Obermeier, Eduard Oswald,
MdB; Melanie Of3wald, Ingeborg Pongratz, Daniela Raab,
Hans Raidel, MdB; Hannelore Roedel, Kurt Rossmanith,
MdB; Dr. Christian Ruck, MdB; Andreas Scheuer, MdB; Mat-
thias Sehling, MdB; Marion Seib, MdB; Thomas Silberhorn,
MdB; Johannes Singhammer, MdB; Sylvia Stierstorfer, Mat-
thaus Strebl, MdB; Wolfgang Zoéller, MdB

Der Parteitag moge beschlielen:

Die CSU-Landesgruppe und die Bayerische Staatsregierung werden gebeten, einen konkre-
ten Vorschlag zum Einstieg in das Familiengeld zu erarbeiten und in die parlamentarischen
Gremien einzubringen.

Dieser Einstieg in das Familiengeldkonzept sollte sich an folgenden Eckpunkten orientieren:

- Zusammenfihrung von Kindergeld und Erziehungsgeld zu einer einheitlichen Leistung
fiir die ersten zwei Jahre nach der Geburt,

- Beriicksichtigung der Wahlfreiheit der Eltern,
- Bericksichtigung der schwierigen Lage von Alleinerziehenden,

- Honorierung der Erziehungsleistung durch einkommensunabhéngige Gestaltung des
Einstiegsmodells.

Begriindung:
Der notwendige Umbau unseres Sozialstaates macht weitreichende Korrekturen im System

der sozialen Sicherung notwendig. Den Wohistand zu erhalten erfordert schmerzhafte Ein-
schnitte, aber auch férdernde Malnahmen dort, wo es darum geht Zukunft zu sichern.
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Zu den wichtigsten Bausteinen der Zukunft zahlt die Schaffung kinder- und familienfreundli-

cher Rahmenbedingungen. Das verabschiedete Konzept der Bayerischen Staatsregierung
zur Kinderbetreuung ist dazu ein Grundpfeiler.

Mit dem Familiengeldkonzept hat die CSU einen weiteren Grundpfeiler beschlossen und
ihre Vision fiir mehr finanzielle Gerechtigkeit konkret gemacht. Trotz schwieriger Rahmen-
bedingungen ist es an der Zeit, einen ersten Einstieg in das Familiengeldkonzept zu vollzie-
hen. Mit einer Beschriankung in der ersten Stufe auf zwei Jahre nach der Geburt kénnte der

Einstieg auch:in der jetzigen Situation finanziell erméglicht und spater darauf aufgebaut
werden.

Stellungnéhme def/Antragskommission:

Zustimmung

Begriindung der Stellungnahme:

Der Antrag zielt darauf, einen konkreten Vorschlag zum Einstieg in das Familiengeld zu er-
arbeiten und in die parlamentarischen Gremien einzubringen.

CDU und CSU haben sich im RegierungSprogramm fiir das Familienkonzept ausgesprochen

und angekiindigt, das System der staatlichen Familienférderung grundlegend neu zu gestal-
ten:

So sollten das bisherige Kindergeld und das bisherige Erziehungsgeld stufenweise durch ein
neues ,Familiengeld” ersetzt werden.

Die finanziellen Voraussetzungen fiir die stufenweise Einfiihrung des Familiengeldes ab

2004 sollten auf der Basis einer konsequenten Politikfiir Wachstum und Beschéftigung er-
reicht werden.

Das Regierungsprogramm verfiigt bereits liber konkrete Angaben zur stufenweisen Einfiih-
rung des Familiengeldes.

e 600 € fiir jedes Kind unter drei Jahren. in dieser Lebensphase ist der Betreuungsauf-
wand besonders hoch.

e 300 € fiir jedes Kind im Alter von drei bis unter 18 Jahren.

» 150 € fiir Kinder ab 18 Jahren (170 € ab dem vierten Kind), die sich noch in der Aus-
bildung befinden.

Unbestreitbar ist, dass der Geburtenriickgang und die gravierenden Demographieprobleme
in Deutschland die Politik zwingen, Familienpolitik zu einem Schwerpunkttherma zu machen.

Richtig ist aber auch, dass angesichts der derzeitigen wirtschaftlichen und finanziellen Krise
in Deutschland die Schaffung weiterer Ausgabenquellen sich auch familienpolitisch’kontra-
produktiv auswirken kann.

Der Antrag erstrebt einen konkreten Vorschlag zum Einstieg in das Familiengeld. Bei dessen
Erarbeitung diirfte die Mdglichkeit bestehen, auf die gednderten wirtschaftlichen Rahmer®
bedingungen Riicksicht zu nehmen.

57



ACSP, PT20030718

68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003
Antrag-Nr. C 14
Schmerztherapie, Palliativmedizin und Sterbebegleitung in
die néue Weiterbildungsverordnung fiir Arzte aufnehmen
Einrichtang von Lehrstiihlen

Beschluss:

U Zustimmung
Q Ablehnung
Q Uberweisung
Q Anderung

Antragsteller:
Barbara Lanzinger, MdB; Maria Eichhorn, MdB
Landesvorsitzende der Frauen-Union; Emilia Miiller, MdEP

Der Parteitag moge beschliefSen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, die
Stichworte Schmerzmedizin, Palliativmedizin und Sterbebegleitung in die neue Weiterbil-
dungsverordnung fiir Arzte aufzunehmen. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
wird weiterhin aufgefordert, alles’zu tun, dass die Schmerzmedizin in der Approbationsver-
ordnung der Arzte im Staatsexamen. wieder zum Pflichtfach wird. Ebenso wird die CSU-
Landesgruppe im Deutschen Bundestag aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass verstarkt
Lehrstihle fir Schmerz- und Palliativmedizin eingerichtet werden.

Begriindung

Laut ,Gesundheitsberichterstattung des Bundes®gaben im Jahr 2002 weit iiber 50 % der
Bevolkerung an, an Kopfschmerzen zu leiden, ebenfalls weit liber 50 % aller Manner und
Frauen an Riickenschmerzen.

Allein Riickenschmerzen verschlingen jahrlich Gber 15 Milliarden Euro fiir vorzeitige Verren-
tung und Rehabilitation, fiir Kopfschmerzen werden jdhrlich Giber 2,5 Milliarden Euro ausge-
geben.

Das Thema Schmerzen in Bezug auf Schmerztherapie fehlt sowohl im Facherkanon der neu-
en Approbationsverordnung fir Arzte, als auch in zentralen Fachein der neuen Musterwei-
terbildungsverordnung fiir Facharzte, die der Deutsche Arztetag jetzt verabschieden wird.

Auch die Tatsache, dass die Bevolkerungsstruktur sich zunehmend verandert

- schon jetzt ist ein Drittel unserer Menschen alter als 65 Jahre - und dass-Tumorerkrankun-
gen, chronische Erkrankungen und Morbiditdt zunehmen, macht mehr als deutlich, dass
Schmerzpatienten” einen Grof3teil der Patienten ausmachen. Vor allem aber die alarmie-
renden Entwicklungen in den EU-Nachbarldndern in Richtung Euthanasie machen es drin-
gend erforderlich, Mafinahmen zu ergreifen, die den Wunsch nach aktiver Sterbehilfe gar
nicht erst aufkommen lassen. Eine gute Schmerztherapie, Palliativmedizin und Sterbebeglei-
tung sind hierfur Grundvoraussetzung.

Nur wenn eine ausreichende Zahl an Lehrstiihlen fir Schmerz- und Palliativmedizin vorban-
den ist, wird auch eine entsprechende Ausbildung und Umsetzung bis hin zu den niederge:
lassenen Arzten gewadhrleistet.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Zustimmung.

Begriindung der Stellungnahme:

Der Antrag zielt darauf, dass die CSU-Landesgruppe sich dafiir einsetzt, dass Schmerzmedi-
zin, Palliativmedizin und Sterbebegleitung in die neue Weiterbildungsverordnung fir Arzte
aufgenommen wird.

Der Antrag greift ein wichtiges Anliegen auf. Die Weiterbildungsverordnungen werden im
Wege von Satzungen‘seitens der einzelnen Landesdrztekammem (Satzungsautonomie) er-
lassen. Dem Vernehmett nach hat die Bundesarztekammer dieses Anliegen bereits aufge-
griffen und beabsichtigt/in Kiirze eine entsprechende Empfehlung an die Landesérztekam-
mern zu richten.

Auch die Aufforderung, sich weiterhin dafiir einzusetzen, dass Schmerztherapie wieder zum
Pflichtfach wird, ist begriiSenswert. Gleiches gilt konsequenterweise fiir die verstarkte Ein-
richtung von Lehrstiihlen fiir die genannten Fachbereiche.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr.D 1

. Beschluss:
Kommunalpolitik

Q Zustimmung

Antragsteller: Q Ablehnung
CSU-Bezirksverband Mittelfranken Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag' moge beschlieSen:

Die wachstums- und-beschéaftigungsfeindliche Politik der rot-grinen Bundesregierung hat
viele Stadte, Landkreise, Gemeinden und die Bezirke an den Rand der Handlungs- und Zah-
lungsunfahigkeit getrieben. Steuereinnahmen brechen weg und gleichzeitig verlagert die
Bundesregierung Aufgaben und Kosten auf die Kommunen. Folgen sind drastische Leis-
tungseinschréankungen und-minimierte Investitionen.

Dass die Kommunen in Bayern‘fiach wie vor besser dastehen als in anderen Landern, ist der
kommunalfreundlichen Politik der.CSU in Staatsregierung und Landtag zu verdanken: Bei-
nahe jeder fiinfte Euro des Staatshaushaltes flieRt in die Kommunen.

Besonders wichtig fiir die Bayerischen Kommunen ist die Einfiihrung des Konnexitétsprin-
zips. Uber diese Ergédnzung stimmen Bayerns Biirgerinnen und Biirger bei dem Volksent-
scheid am 21. September 2003, am Tag der tandtags- und Bezirkstagswahl, ab.

Zudem sind weitreichende Reformen notwendig, damit die Kommunen wieder ihre Aufga-
ben erfiillen und als Investitionsmotor zur Belebung der Konjunktur beitragen kénnen.

Die CSU fordert:

* Senkung der Gewerbesteuerumlage an den Bund und.die Liander auf das Niveau vor der
rot/griinen Steuerreform.

e Erhéhung des Anteils der Kommunen am Umsatzsteueraufkommen.

* Erhhung des Anteils der Kommunen an der Einkommensteuer von derzeit 15 auf 16
Prozent.

* Anhebung der Kappungsgrenze bei der Einkommensteuer von‘derzeit 30.000 auf 40.000
€ fiir Ledige und fiir Verheiratete von 60.000 auf 80.000 €.

® Ausgleich fiir die den Kommunen aufgebiirdeten Kosten durch die‘so genannte ,Grund-
sicherung” und die durch die ,Riester-Rente” bedingten Steuerausfalle.

* Schutz vor Aufgabeniiberlastung durch Einfiihrung des Konnexitatsprinzips auch im Ver-
haltnis zum Bund (Verankerung im Grundgesetz).

e Mehr kommunale Eigenverantwortung durch Abbau von Ober- und Mehrfachreglemen-
tierungen, fachlicher Standards, Vorschriften und Vorgaben.

» Eine Reform des Finanzausgleichs in Bayern, welche die Leistungs- und Ersparnisanreize
verstarkt und das Gestriipp des Finanzausgleichs spiirbar vereinfacht.

* Eine umfassende Gemeindefinanzreform auf Bundesebene, insbesondere durch eine
Revitalisierung der Gewerbesteuer.

Die CSU begriifit das Sofortprogramm der Bayerischen Staatsregierung zur finanziellen Ent-

lastung der Kommunen sowie die Ankiindigung von Ministerprasident Stoiber, zusatzlich
100 bis 200 Millionen € fiir die bayerischen Kommunen zur Verfiigung zu stellen.
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Unsere Bezirke, Landkreise, Stadte und Gemeinden brauchen:
» Eine Verstetigung der gemeindlichen Steuereinnahmen,
» die Stabilisierung der Steuerbasis und

#_. die Gewdhrleistung einer gerechten Lastenverteilung.

Grundsatzlich muss die kommunale Eigenverantwortung wieder gestirkt werden. Der Frei-
staat Bayern ist dabei auf dem richtigen Weg. Die Bundesregierung wird aufgefordert, ihre

Politik der.zentralen Vorgaben bei gleichzeitiger Verlagerung von Kosten auf andere sofort
Zu beenden,

Begriindung:

Ergibt sich aus demText des Antrages.
Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag.

Begriindung der Stellungnahme:

Um die Finanzsituation der Kommunen 24 starken und bis zum Wirksamwerden einer Ge-
meindefinanzreform zu Uberbriicken, hat die Bayerische Staatsregierung den Entwurf eines

Zugleich hat die Bayerische Staatsregierung mit einem EntschlieBungsar.trag im Bundesrat

64



ACSP, PT20030718

68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003
Antrag-Nr.D 2
Reform der Kommunalfinanzen - Solidarumlage Ost

Beschluss:

Q Zustimmung

Antragsteller: Q Ablehnung
Kreisverband Neustadt / Aisch - Bad Windsheim Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschliefien:

Die CSU soll sich dafiixeinsetzen, dass der finanzielle Anteil der Solidarumlage Ost der
Kommunen kiinftig vom Bund dauerhaft iibernommen wird.

Begriindung:

Die finanzielle Lage unserer Stadte, Gemeinden und der Landkreise ist dramatisch. Bedingt
durch eine katastrophale Wirtschaftspolitik und eine falsche Steuerreform der rot-griinen
Bundesregierung sind die Einnahmen,unserer Kommunen drastisch eingebrochen. Neben
falschen Weichenstellungen wie die Efhohung der Gewerbesteuerumlage wurde den Ge-
meinden und Landkreisen zusétzliche Aufgaben wie z.B. die soziale Grundsicherung aufge-
biirdet.

Seit {iber 10 Jahren leisten dariiber hinaus unsere kommunalen Gebietskérperschaften iiber
die Solidarumlage Ost einen erheblichen Beitrag zur Finanzierung der deutschen Einheit. Da
bereits jetzt viele Kommunen erhebliche Problemé:-beim Ausgleich ihrer Haushalte haben
und dringend notwendige Investitionen nicht mehi‘durchfithren kénnen, ist es sinnvoll, ne-
ben dem bereits eingebrachten Sofortprogramm zurfinanziellen Entlastung der Kommunen
auch die Solidarumlage Ost abzuschaffen.

Dabei ist unbestritten, dass in den neuen Bundeslandern weiterhin finanzielle Mittel beno-
tigt werden. Den finanziellen Anteil, den die Kommunen bisher erbracht haben, soll daher
kiinftig der Bund G4bernehmen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die;CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag.

Begriindung der Stellungnahme:

Die Lastentragung der Kommunen fiir den Aufbau Ost ist zur Hélfte bundesrechtlichiim Ge-
meindefinanzreformgesetz geregelt und in den Verhandiungen Giber den Linderfinanzaus-
gleich von allen betroffenen Seiten bis 2019 festgeschrieben worden.

Der landesrechtlich geregelte Teil, die sog. Solidarumlage Ost, stellt ein unabdingbar notwendi-
ges Korrektiv dar, um die Kostentragung nicht allein den Gewerbesteuer einnehmenden
Kommunen, sondern auch den einkommensteuerstarken Kommunen aufzuerlegen. Eine
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glinstigen, von Gewerbesteu-

Aufhebung wiirde also insbesondere reiche Umlandgemeinden be

rausfallen betroffenen Gemeinden aber nichts helfen.
%

A
£
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18/19. Juli 2003

Antrag-Nr.D 3
Reduzierter Mehrwertsteuersatz fiir arbeitsintensive Q Zusti
Dienstleistungen und steuerliche Absetzbarkeit von Hand- | = £ustimmung

Beschluss:

. U Ablehnung
werksrechnungen durch Privatpersonen Q Uberweisung
Antragsteller: Q Anderung

CSU-Kreisverband Bayreuth-Land

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsrégierung, die CSU-Landtagsfraktion und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag werden aufgefordert, sich zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situ-
ation des Handwerks fiir die,Einfilhrung eines ,reduzierten Mehrwertsteuersatzes fir ar-
beitsintensive Dienstleistungen” sowie fiir ,die steuerliche Absetzbarkeit von Handwerks-
rechnungen durch Privatpersonen” einzusetzen.

Begriindung:

Beim ermafligten Mehrwertsteuersatz fir arbeitsintensive Leistungen handelt es sich um
einen europaischen Feldversuch, an demsich acht Mitgliedsstaaten beteiligt haben und der
seit Ende 1999 noch bis Ende 2003 lauft. AlS’erstes Land hat nun Frankreich einen offiziellen
Erfahrungsbericht zu diesem Versuch vorgelegt, der durchweg positiv ausfallt.

Die Folgewirkungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Nach einer Phase der Stagnation vor dem Versuch beziffert die franzésische Regierung al-
leine auf Grund der Reduzierung des Umsatzsteuersatzes fiir den Bereich der Renovierungs-

und Reparaturleistungen an Privatwohnungen die Umsatzsteigerung auf 1,3 bis 1,5 Milliar-
den Euro.

Der Bausektor konnte einen grofien Teil der Arbeitsplatze zurtickgewinnen, den er in den
90er jahren strukturbedingt verloren hatte.

Die Entwicklung der Netto- und Bruttopreise zeigt, dass die Steuersenkung fast volistandig
an den Kunden weitergeleitet wurde.

Die franz6sische Regierung geht davon aus, dass ein Drittel des Mehrumisatzes auf Grund
der Absenkung der Umsatzsteuer auf die Verschiebung der Dienstleistungen
aus der Schwarzarbeit in den legalen Bereich zuriickgefiihrt werden konnte.

Dies alles sind Gberaus beeindruckende Ergebnisse, die es rechtfertigen, auch
in Deutschland eine Reduzierung der Mehrwertsteuer einzufiihren.

Der zweite Antrag, der eine steuerliche Absetzbarkeit von Handwerkerrechnungen fordert,
geht in die gleiche Richtung: auch dadurch wiirde sich

die Schwarzarbeit verringem, auch dadurch wiirden im Endeffekt sogar

mehr Steuern eingehen als vorher.

Bei beiden Antrigen handelt es sich um offizielle Vorschldge des Deutschen Handwerks, die
bereits mehrfach auch an die Politik herangetragen worden sind.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag.

Begriindung der Stellungnahme:

Die Einflihrung eines ermaBigten Mehrwertsteuersatzes fiir arbeitsintensive Dienstleistungen
zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage des Handwerks ist nach geltender Rechtslage nicht
moglich. Versuchsweise konnten vom 1.1.2000 bis 31.12.02 EU-Mitgliedstaaten fiir ausgewihite
Dienstleistungetyeinen ermaBigten Mehrwertsteuersatz anwenden. Diese Versuchsphase wurde
bis Ende 2003 verfdangert, um die Wirksamkeit der Mafinahme vertieft priifen zu kénnen. Die
Verlangerung sah aber keine Ausweitung des Anwendungsbereichs des Versuchs vor. Um einen
ermafBligten Mehrwertsteuersatz fiir arbeitsintensive Dienstleistungen versuchsweise einfiihren
zu kdnnen, musste vonden Mitgliedstaaten bis zum 1.11.99 ein entsprechender Antrag gestellt
werden. Eine spatere Antragstellung war nicht zuldssig. Von Deutschland wurde damals kein
Antrag gestellt. Nach Abschiuss der Versuchsphase wird die EU-Kommission einen Bericht
vorlegen, in dem moégliche Auswirkungen der Regelung in den einzelnen Mitgliedstaaten
dargestellt werden. Es ist also noch véllig offen, ob die Regelung in den Mitgliedstaaten von
Erfolg gekront war.

Die Einfiihrung eines ermaBigten Mehrwertsteuersatzes fiir arbeitsintensive Dienstleistungen
wirde in Deutschaland zu enormen Steuerausfallen im Milliardenbereich fiihren. Unabhingig
davon ist zu bedenken, dass die Umsatzsteuer nur ein Bestandteil der Preisbildung ist. Ob eine
Steuersatzsenkung tatsdchlich an die Verbraucher weitergegeben wird, hangt letztlich von den
Unternehmen ab. Dariiber hinaus bietet def“Schwarzarbeiter seine Leistung an, ohne Beitriage
zur Sozialversicherung sowie Einkommensteuer, zu zahlen. Dies kann eine Senkung des Umsatz-
steuersatzes nicht andern.

Die Einfihrung der Abzugsfahigkeit der Handwerkerrechnung von der Steuer ist aus steuersys-
tematischer Sicht bedenklich. Das deutsche Steuerrecht lasst Ausgaben grundsétzlich nur dann
zum steuermindernd Abzug zu, wenn diese zur Erzielung von Einnahmen entstanden sind. Vor
diesem Hintergrund sind Handwerkerleistungen, die durch vermietete Wohnungen entstanden
sind, bereits nach geltendem Recht als Betriebsausgaben oder Werbungskosten zum Abzug zu
gelassen. Firr selbst genutzte Wohnungen wurde 1986 die sog,>Konsumgutlosung eingefiihrt.
Danach ist der Nutzungswert der Wohnung keine steuerpflichtige Einnahme mehr. Entsprechend
kénnen damit in Zusammenhang stehende Ausgaben nicht mehfberiicksichtigt werden. Die
Einfihrung einer Abzugsfahigkeit der Handwerkerrechnung von dér Steuer miisste damit auch
die Wiedereinfiihrung der Nutzungswertbesteuerung nach sich ziehén:Das sich seit langem
bewahrte Verfahren wiirde zugunsten einer biirokratischen und verwaltungsintensiven Regelung
aufgegeben werden. Dies kann nicht im Interesse von Steuerpflichtigen nd Verwaltung sein.

Zudem misste differenziert werden, welche Handwerker (z.B. nur Bau oder‘alle aus Anlage A
und/oder B zur Handwerksordnung) unter die Regelung fallen sollen, mit welchen von ihnen
erbrachten Leistungen. Neben dem aufwendigen burokratischen Verfahren wiirde aulerdem
eine Vielzahl weiterer Kosten der privaten Lebensfiihrung in den steuerlichen Bereich verlagert.
Was wiederum zu enormen Steuerausfallen fiihren wiirde.

Generell ist zu den beiden Forderungen anzumerken, dass die CSU im Rahmen ihrer finanz-
politischen Vorstellungen fiir eine grundlegende Steuerreform eintritt. Ziel ist es dabei, die
Steuerbelastung fiir alle zu senken und das Steuerrecht einfacher und gerechter zu gestal-
ten. Hierzu sollen die Steuersétze spiirbar gesenkt werden und steuerliche Sonderreglungen
Uberprift werden. Mit dieser grundiegenden Positionierung ist die Einfilhrung neuer steuer-
licher Sonderregelungen fiir einzelne Gruppen nicht vereinbar.
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% 68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003
7,
“. Antrag-Nr. D 4 Beschluss:
K ne Substanzbesteuerung - Abschaffung der Vermogensteuer
’2} U Zustimmung
G Antragsteller: Q Ablehnung
Hans Michelbach, MdB, Landesvorsitzender der Mittelstands- |Q Uberweisung
“%e‘ Union (MU) Q Anderung
D
0
o
Der Parteitag moge beschliefSen:
o

Die CSU fordert die -Landesgruppe und die Bayerische Staatregierung auf, sich dafiir
einzusetzen, die derzeit’gusgesetzte Vermdgensteuer abzuschaffen.

x5,

. Q¢
Begriindung: G@
&

Viele mittelstandische Unterneh%gn wiirde die Wiedereinfithrung der Vermogensteuer an-
gesichts der prekéren wirtschaftliehen Lage direkt in die Insolvenz treiben. In ertragsschwa-
chen Zeiten geht die Vermégenstetier an die Betriebssubstanz, denn sie fallt auch bei Ver-
lusten an. Ist ein Unternehmen aber €Fst gezwungen, sein Tafelsilber zu verscherbeln, um
Steuerschulden zu begleichen, ist der ngzum Insolvenzrichter nicht mehr fern.

&
Auf der verzweifelten Suche nach neuen E?F{ﬂahmequellen ist die Vermoégensteuer nun aber
wieder ins Visier von Rot-Griin geraten. ’2%
7

Seit 1997 wird hierzulande keine allgemeine Ste‘%auf Unternehmens- und Privatvermégen
mehr erhoben, weil das Bundesverfassungsgerichtsein Veto eingelegt hatte und der Halb-

teilungsgrundsatz angewendet werden muss. %
%
'O/‘

Stellungnahme der Antragskommission: %

; %,
Erledigt. %

OC/
éoz

Begriindung der Stellungnahme: X

; . : = 2

Die Bayerische Staatsregierung hat bereits im Dezember letzten Jahre%.einen Gesetzesan-
trag zur Aufhebung des Vermogensteuergesetzes in den Bundesrat einﬁé racht. Dieser
wurde vom Bundesrat gebilligt. Parallel dazu hat die CDU/CSU-Bundestagsfraktion einen
gleich lautenden Gesetzentwurf in den Deutschen Bundestag eingebracht.Die rot-griine
Regierungskoalition hat den Antrag der CDU/CSU-Bundestagsfraktion mit ihrér Mehrheit im
Deutschen Bundestag am 03.04.03 nieder gestimmt. Der Gesetzesantrag des Bandesrates
wurde noch nicht abschlieend beraten, diirfte jedoch vor diesem Hintergrund wenig Aus-
sicht auf Erfolg haben. ’ﬁ%

.
Die Aufhebung der Vermdgensteuer ist ein wichtiges Anliegen, das von der Bayerischgég/
Staatsregierung und der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag weiter vorangetn@ogn
wird.

N
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003
AI‘Itl'ag'NI'. D 5 Beschluss:
Freistellung fiir Unternehmen von der Erbschaftsteuer bei Wei- |4 Zustimmung
terfilhrung des Unternehmens Q Ablehnung
Q Oberweisung
Antragsteller: Q Anderung
Hans Michelbach, MdB, Landesvorsitzender der Mittelstands-
Union (MU)

Der Parteitag moge beschliefien:

Die CSU lehnt eine Erhohung der Erbschaftsteuer ab und fordert eine Freistellung des Be-
triebsvermdgens von der Erbschaftsteuer, wenn der Nachfolger den Betrieb mindestens 10
Jahre lang weiterfiihrt. Die Erbschaftsteuer muss zunachst gestundet und nach diesem Zeit-
ablauf erlassen werden.

Begriindung:

In den néchsten fiinf Jahren werden ca. 371.000 Familienuntemehmen zur Obertragung an-
stehen, wobei rd. 57 v.H. der Unternehmensnachfolgen mit Risiken behaftet sind. 4,8 Mio.
Arbeitsplatze in den deutschen Familienuntemehmen kdnnen nur gesichert werden, wenn
in den kommenden fiinf Jahren der anstehende Generationswechsel erfolgreich bewiltigt
wird. Hierfur braucht es vielmehr eine Senkung der Erbschaftsteuer.

Die schwierige Generationenbriicke im MittelstandZur Obernahme von Betrieben ist bei
einer weiteren Erbschaftsteuererh6hung einsturzgefahrdet. Rund 80 v.H. des Erbschaftsteu-
eraufkommens wird vom Mittelstand getragen. Grofle Konzernbetriebe haben als Kapital-
gesellschaften das Erbschaftsteuerproblem nicht. Die Belastungsspirale fiir den Mittelstand
darf nicht durch weitere Steuererh6hungen kréftig angetrieben. Eine Verscharfung der Erb-
schaftsteuer fiir Immobilien und Betriebsvermdgen ware einMittelstandsvernichtungspro-
gramm, das zur weiteren Konzentration in der Wirtschaft und Arbeitsplatzverlust fithren
wiirde.

Bereits 1995 hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil zur Vermégensteuer dem
Gesetzgeber aufgegeben, dass der Fortbestand mittelstandischer Unternehmen nicht durch
die Erbschaftsteuer gefdhrdet werden diirfe.

Der generationswechselbedingte Unternehmensiibergang darf nicht noch mehr als bisher
dazu fuihren, dass die Leistungs- und Kreditfahigkeit der mittelstandischen Betriebe durch
die Erbschaftsteuer weiter eingeschrankt werden. Die EU-Kommission hat aus Sgrge um die
mittelstandischen Betriebe in Deutschland geraten, deren Kontinuitét durch die Erbschafts-
teuer nicht zu behindern.

Stellungnahme der Antragskommission:

Erledigt.
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Begriindung der Stellungnahme:

Per vom CSU-Vorstand auf seiner Klausurtagung am 21./22. Marz 2003 beschlossene Sanie-
rungsplan fiir Deutschland enthdlt innerhalb des Akutprogramms bereits die Forderung
nach-einer Reduzierung der Erbschaftsteuer im Falle einer Unternehmensfortfithrung. Das
Anliegen des Antragstellers ist daher bereits Beschlusslage der CSU.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003
Antrag-Nr.D 6 Beschluss:
Aantrag zu den derzeitigen Problemen im Handwerk .
Q Zustimmung
Antragstelier: J Ablehnung
. Q Oberweisung
Elli Altmann Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

»Ja zZum Meisterbrief” als Zulassungsvoraussetzung fiir eine selbststandige Tatigkeit im
Handwerk!”

JVerringerung des Mehrwertsteuersatzes fir handwerklicheTatigkeiten - dadurch Bek-
ampfung der Schwarzarbeit!”

~Ablehnung des Entwurfes€ines Kleinunternehmerférderungsgesetzes!”

Begriindung:

Als zentrales Hindernis fiir Wachstum und Beschaftigung hat die Bundes-
regierung offenbar jetzt auch den Meisterbrief im Handwerk ausgemacht.

Anstatt die Handwerksordnung konsequent modernen Erfordemissen anzupassen,
werden erfolgreiche und zukunftsfahige Strukturen zerschlagen.

So soll die Zah! der Handwerksberufe, fiir deren selbststandige Ausiibung der Meister-
brief erforderlich ist, um zwei Drittel reduziert werden, - von heute 94 auf kiinftig

32 Berufe. Dabei soll einziges Erfordernis fir die Beibéhaltung der Meisterpriifung

die ,Gefahr fiir Gesundheit und Leben Dritter” sein.

In Handwerksberufen, die dieses Kriterium nicht erfiillen (sog.”zulassungsfreie
Handwerksgewerbe”) soll eine selbststandige Tatigkeit ohne Meisterpriifung
moglich werden.

In den verbleibenden Berufen mit Meisterpflicht sollen Gesellen nach Ablauf von

10 Jahren - davon 5 Jahre in herausgehobener, verantwortungsvolleroder leitender
Stellung” - ohne Nachweis ihres Kénnens einen Rechtsanspruch auf Selbststandigkeit
erhalten.

Diese Uberlegungen sind widerspriichlich, unlogisch und fehlerhaft. So fallen
bspw. bei der Auflistung gefahrgeneigter Handwerke u.a. solche Berufe unter den
Tisch, die mit hochgefahrlichen Stoffen umgehen.

Dass diese Maf3lnahmen gezielt darauf angelegt sind, das Handwerk zu schwachen,

zeigt die Gesetzesbegriindung. Geradezu zynisch klingt es, wenn die Bundesregierung
behauptet, die Anderung der Handwerksordnung solle den groien Befahigungsnachweis
und die wirtschaftliche Entwicklung stérken.

Auch im Handwerk ist ein Riickgang der Erwerbstéatigkeit zu verzeichnen. Er fallt

jedoch weit geringer aus als in der Industrie. Auch das zeigt, dass die Ursachen

nicht in den Bestimmungen der Handwerksordnung liegen, sondern vielmehr in den wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen, die von der Politik dieser Bundesregierung
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gepragt werden.

Wir mochten nochmals erwéhnen, die Gesetzentwiirfe zur Handwerksordnung

sind keine Modernisierung, sondern eine irreparable Zerschlagung von Strukturen,

die auf dem Weg in die Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft mehr denn je
gebratcht werden. Die Bundesregierung befindet sich damit wieder einmal auf dem Kurs
unausgereifte MaBBnahmen zu ergreifen, die sie fiir popular halt, die sich jedoch schon
sehr bald-als Flop erweisen werden, weil die Folgen nicht bedacht sind.

Die Folge wirdmicht mehr, sondern weniger Ausbildung sein - qualitativ und

quantitativ. Das$ die hohe Ausbildungsleistung des Handwerks - es bildet

dreimal so viel aus:wie alle anderen Wirtschaftsbereiche - fiir die Bundesregierung in Zu-
kunft keine Bedeutung mehr hat, ist vor allem véllig unverstandlich angesichts der ohnehin
schon erheblichen Probleme, alle jugendlichen mit einer Lehrstelle zu versorgen. Die Be-
triebe fragen sich, welchen Sinn ihre Anstrengungen in Sachen Ausbildung noch machen.

Das beschaftigungsintensive und standortgebundene Handwerk leidet, wie die
Gesamtwirtschaft - unter def.dramatischen binnenwirtschaftlichen Entwicklung und

den ausbleibenden Reformen.Véllig absurd ist deshalb der Hinweis in den Gesetz-
entwiirfen zur Handwerksordnung, das Handwerk selber und sein gesetzlicher Rahmen
seien an dieser Entwickiung schuld: Das Gegenteil ist der Fall: Es ist die Handwerks-
ordnung mit der hohen Qualifikation-der Handwerksunternehmer, die im Rahmen des
Méoglichen fiir Stabilitdt sorgt. Umso wichtiger ist es, ein solches stabilisierenden Element
der Volkswirtschaft nicht einfach auszuhebeln, sondern sachgerecht zu modernisieren.

Mit der von der Bundesregierung geplanter:Anderung der Handwerksordnung werden
sich keine zukunftsfahigen Strukturen im Handwerk schaffen lassen. Dies wiére

jedoch mit den Modernisierungsvorschldgen des Handwerks méglich. Diese dienen

als Existenzsicherung bestehender Unternehmenbenso wie der Férderungen von
Existenzgriindungen und der Schaffung weiterer Ausbildungsplatze.

Ohne diese Vorschlage zur Kenntnis zu nehmen, hat die.Bundesregierung einen unaus-
gewogenen Gesetzentwurf vorgelegt, der zukiinftig zu weniger Verbraucherschutz,
weniger Ausbildung und weniger Stabilitat im Handwerk fithren wird.

Der Antrag ist notwendig:
- damit Verbraucher weiterhin ihren Handwerkern vertrauen kénnen-
- damit Jugendliche auch zukiinftig eine qualifizierte Ausbildung’erhalten
- damit Existenzgriinder im Handwerk eine echte Chance haben.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und CSU-Fraktion im Bayeri-
schen Landtag.

Begriindung der Stellungnahme:

Der von der Bundesregierung beabsichtigte Kahischlag der Meisterberufe schiefit deutlich
tiber jedes sinnvolie Reformziel hinaus. Das Handwerk bildet nach wie vor einen wichtigen
Stiitzpfeiler fiir die deutsche Wirtschaft. Das Handwerk und mit ihm der Grofle Befahigungs-
nachweis als Fundament diirfen daher nicht zerschlagen werden. Dem Handwerk muss
vielmehr eine klare Zukunftsperspektive erdffnet werden, indem der Meisterbrief europafest
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gemacht, die Ausbildungsleistung des Handwerks honoriert und so der Branche eine stabile
Basis fiir Wachstum und Beschéftigung geboten wird.

Auf Initiative der CSU hat dazu die CDU/CSU-Bundestagsfraktion ein Eckpunktepapier fiir
eine abgestimmte Reform der HWO erarbeitet.

Das (Kleinunternehmerférderungsgesetz” ist in diesem Zusammenhang ebenfalls abzuleh-
nen.

Die Einflihrung eines erméBigten Mehrwertsteuersatzes fiir handwerkliche Tatigkeiten ist
nach geltender Rechtslage allerdings nicht moglich. Die Verringerung des Mehrwertsteuer-
satzes wiirde'auflerdem in Deutschland zu Steuerausfillen in Milliardenhohe fishren. Ein
entscheidender'Nachteil der handwerklichen Leistung im Vergleich zum ,schwarz” angebo-
tenen Dienst sinddie liberhohten Beitrdge zur Sozialversicherung sowie die zu hohen Sitze
der Einkommensteuer. Die CSU setzt sich daher fiir eine Senkung der Lohnnebenkosten auf
unter 40 Prozent sowie fir eine spiirbare Entlastung durch eine grundlegende Steuerreform
ein.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18/19. Juli 2003

Antrag-Nr.D 7

. . = o Beschluss:
Einfliihrung des sog. Konnexitatsprinzips auf Bundesebene

Q Zustimmung

Antragsteller: g 3';'*?“"1{"8
Luitpold Braun, Landesvorsitzender der KPV der CSU ~Derweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieen:

Es muss sichergestellt werden, dass entweder eine unmittelbare Aufgabeniibertragung des
Bundes auf die Kommanen nicht mehr moglich ist oder dass im unvermeidlichen Ausnah-
mefall einer solchen direkten Aufgabeniibertragung die damit verbundenen Ausgaben vom
Bund getragen werden.

Begriindung:

Trotz des Fehlens unmittelbarer Finanzbeziehungen zwischen Bund und Kommunen kann
der Bund auf die kommunale Ebene ufimittelbar Aufgaben tibertragen. In diesen Fallen ist -
wie auch das Beispiel der Grundsicherufig zeigt - das Risiko fiir die Kommunen gro8, dass
die mit diesen Aufgaben verbundenen Ausgaben ohne ausreichende Kompensation von
ihnen selbst getragen werden miissen.

Der Bund hat ndmlich in solchen Fillen die freie Entscheidung, ob er Kompensationen an die
Lander leistet und den Landern steht es frei, ob’und wieviel dieser Mittel sie an die Kommu-
nen weitergeben.

Deshalb sollen kiinftig derartige unmittelbare Aufgabeniibertragungen entweder ausge-
schlossen werden oder zwingend mit der entsprecheriden Mittelausstattung seitens des
Bundes verkniipft werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Zustimmung bei folgender Formulierung:
statt: ,die damit verbundenen Aufgaben von Bund getragen werden”
» €ine entsprechende Mittelausstattung durch den Bund erfolgt.”
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Inneres und
Verkehr
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr.E1

Ankiady L . Beschluss:
Personalausstattung in Mittelfrankens Polizei verstiirken

Q Zustimmung

Antragsteller: g Gglehnqng
CSU-Bezirksverband Mittelfranken JDerweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert das)Bayerische Staatsministerium des Innern auf, die tatsichliche Dienst-
starke in den Polizeiinspektionen Mittelfrankens dadurch zu verbessern, dass fiir die beim
Polizeiprasidium Mittélfranken gebildete Einsatzhundertschaft (gebildet aus Unterstiit-
zungskommando -USK- bzw. Einsatzziigen aus Niimberg, Fiirth und Erlangen) eigene Stellen
bereitgestellt werden, wie dies beim PP Miinchen seit vielen Jahren verwirklicht ist. Die der-
zeitige Abordnung zahlreicher:Beamter aus den Polizeiinspektionen an das USK/ Einsatzziige
beeintrachtigt die Leistungsfahigkeit und Biirgerndhe der mittelfrinkischen Polizei ganz
erheblich.

Begriindung:

Ergibt sich aus dem Text des Antrages.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag.

Begriindung der Stellungnahme:

Im vorliegenden Antrag soll das Bayerische Staatsministerium-des Innem aufgefordert wer-
den, eigene Stellen fiir die Einsatzhundertschaft im Bereich Nirnberg bereitzustellen. Nach-
dem alle der Polizei zur Verfiigung stehenden Stellen verteilt sind-wire dies nur durch Ab-
zug bei anderen Dienststellen moglich. Dies ist sicher nicht sinnvoli@ind wohl nicht Zielrich-
tung des Antrages.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr.E 2

: . Beschluss:
Fortsetzung der Entbiirokratisierung

U Zustimmung

Antragsteller: Q Ablehnung
Hans Michelbach, MdB, Landesvorsitzender der Mittelstands- |Q Uberweisung
Union (MU) Q Anderung

Der Parteitag moge beschliefSen:

Die CSU spricht sich dafiir aus, dass die Arbeit der Deregulierungskommission der Bayeri-
schen Staatsregierung (Henzler-Kommission) weitergefiihrt wird.

Begriindung:

Durch die Arbeit der Henzler-Kommission nimmt Bayern auch auf dem Feld der Entbiirokra-
tisierung einen Spitzenplatz ein. Diés nutzt vor allem dem Mittelstand, weil die Biirokratie-
kosten mittlerweile hiufig sogar die Gewinnquote iibersteigen. Ziel dieser Politik darf aber
nicht nur der Abbau bestehender biirokratischer Fesseln sein, sondern muss auch Priventi-
on vor neuer Biirokratisierung sein. Aus djesem Grund spricht sich die CSU dafiir aus, dass
die erfolgreiche Arbeit der Entbirokratisietungskommission fortgesetzt wird. Neben der
Begleitung bei der Durchfithrung der vorgeschlagenen MafRnahmen, soll die Kommission die
Aufgabe eines ,Biirokratiekosten-TUV-Systems”iibernehmen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Zustimmung.

Begriindung der Stellungnahme:

Die Deregulierungskommission der Bayerischen Staatsregierung hat sich mit den Moglich-
keiten einer Verstetigung von Deregulierung und Entbiirokratisierufig.intensiv auseinander-
gesetzt. Die Kommission empfiehlt, diese Verstetigung nicht durch zusétzliche Institutionen
wie bspw. einem ,Deregulierungshof” (etwa nach dem Vorbild des ORHYsondern vielmehr
innerhalb bestehender Strukturen im Prozess der Normgenese sicherzustellen.

Geeignete Instrumente zur dauerhaften Begrenzung des Normenbestande$ sind nach Auf-
fassung der Kommission insbesondere:

praventive Gesetzestests sowie die nachtragliche Evaluierung von Vorschriften, beides im-
mer auch mit Blick auf die volkswirtschaftlichen Kosten einer Vorschrift und die von ihr aus-
gehenden Belastungen fiir die Unternehmen, eine moglichst durchgéngige Befristting von
Gesetzen und sonstigen Vorschriften, institutionelle Vorkehrungen wie bspw. die vorder
Bayerischen Staatsregierung beschlossenen Instrumente der Normpriifung (Zentrale Norm-
prufstelle, Normpriifungsausschuss der Staatssekretire), die dem zusténdigen Fachressort
die volle Rechtfertigungslast firr die Unerlasslichkeit einer angedachten Norm auferlegen.

Die von der Deregulierungskommission der Bayerischen Staatsregierung (Henzler-Kommis-

sion) vorgeschlagenen Instrumente zur Verstetigung von Deregulierung und Entbiirokrati-
sierung sollten im Zusténdigkeitsbereich des Freistaats Bayern ziigig umgesetzt und ent-
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sprechende Mafinahmen auf Bundesebene angeschoben werden.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr.E3

Beschluss:
Fertigstellung des S-Bahn-Netzes Mittelfranken bis 2010

Q Zustimmung

Antragsteller: 8 Ablehnung
CSU-Bezirksverband Mittelfranken, - }lgbgrwelsung
CSU-Bezirksverband Niirnberg/ Fiirth/ Schwabach nderung

Der Parteitag moge beschlieen:

Die CSU bekraftigt ihve Forderung an Land und Bund, das S-Bahn-Netz Mittelfranken Uber
die bestehenden Linién, Nirnberg-Lauf, Niirnberg-Altdorf und Niirnberg-Roth hinaus so
schnell wie.moglich wiefolgt weiter- bzw. fertig zu bauen:

1. Nimberg-Fiirth-Erlangen:Forchheim (mit Mdglichkeit der Verldngerung nach Bamberg,
bis 2007 nach Erlangen, bis:2010 nach Forchheim)

2. Niirnberg-Ansbach (bis 2006)

3. Verldngerung der S1 von Lauf nach Hartmannshof (bis 2008)

4. Niirnberg-Neumarkt (bis 2008).

Dariber hinaus ist umgehend mit Untétsuchungen zu beginnen zum S-Bahn-Ausbau der
Strecken

> Niimberg-Neustadt/Aisch und Markt Erlbach

» Nirnberg-Lauf rechts der Pegnitz.

Begriindung:

Ergibt sich aus dem Text des Antrages bzw. erfolgt miindlich.

Stellungnahme der Antragskommission:

Zustimmung.

Begriindung der Stellungnahme:

Das S-Bahn-System im Grofiraum Niirnberg muss weiter ziigig ausgebauvwerden. Von den
vier vorgesehenen S-Bahn-Verbindungen sind die Planungen zur S-Bahn Ninberg - Erlangen
- Forchheim am weitesten vorangeschritten Der Abschluss des Bau- und Finahzierungsver-
trages zwischen dem Freistaat Bayern und der DB-AG ist noch fiir diesen Sommer ange-
strebt. Baubeginn: voraussichtlich Ende 2003. Die Deutsche Bahn AG wurde gebeéten, mit
den Vorbereitungen zum Bau zu beginnen. Bei der Realisierung der S-Bahn-Verbindung
Niirnberg-Ansbach ist mit erheblichen Kostensteigerungen zu rechnen. Die

Kostensteigerungen sind bedingt durch allgemeine Preissteigerungen, groiere Planungstie-
fe sowie durch geidnderte Anforderungen des Eisenbahnbundesamtes. Vor dem Abschluss
des Bau- und Finanzierungsvertrages missen diese Ergebnisse vom Freistaat Bayern einer

nochmaligen Priifung unterzogen werden, um eine verlassliche Grundlage fiir die weiteren
Entscheidungen zu erhalten.
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Ahnliche Entwicklungen zeigen sich bei der geplanten Verlangerung der bestehenden S 1
von Lauf nach Hartmannsdorf. Auch hier haben sich erhebliche Kostensteigerungen erge-
ben. Vor dem Abschluss des Bau- und Finanzierungsvertrages miissen nochmais alle Ein-
sparpotentiale gepriift werden.

Fir die:geplante S-Bahn-Strecke von Niirnberg nach Neumarkt steht die Rahmenplanung
noch aus; Die Arbeiten werden von der DB in Kiirze an ein Ingenieurbiiro vergeben werden.
Mit dem Vorliegen der Ergebnisse konne dann voraussichtlich im Herbst 2003 gerechnet
werden. Auch hier bleibt abzuwarten, welche Auswirkungen diese Untersuchungen auf das
erforderliche Kostenvolumen haben werden.

Derzeit bestehenkeine Planungen zur Erweiterung des S-Bahn-Netzes iiber die vier genann-
ten Strecken hinaus, Darliber hinaus konnten die geforderten Untersuchungen erst durchge-
fihrt werden, wenn die Gesamtverkehrsdatenbasis des Zweckverbandes Verkehrsverbund
Grofiraum Nirnberg (ZVGN) erstellt ist. Hiermit ist nicht vor 2004 zu rechnen.

Wichtig fiir die Region um Neustadt (Aisch) Markt Erlbach ist derzeit vor allem eine kurz- bis
mittelfristige und nachfragerechte Verbesserung des Schienenverkehrsangebotes. Aus die-
sem Grund wird die Machbarkeit eines sog. Fliigelzugkonzeptes untersucht. Dabei wird le-
diglich die seinerzeit empfohlene Elektrifizierung der Zenngrundbahn nach Markt Erlbach
aus Wirtschaftlichkeitsgriinden za.n&chst zuriickgestelit. Die Bayerische Eisenbahngesell-
schaft beabsichtigt, nach erforderlicher Ertiichtigung der Strecke, das Fliigelkonzept kurz-
fristig umzusetzen. Der Infrastrukturausbau soll aus Mitteln des Bundesschienewege- Aus-
baugesetzes erfolgen.

Die Realisierung eines entsprechenden S-Bahn-Vorhabens wird erst nach Fertigstellung aller

tbrigen S-Bahn-Maflnahmen méglich sein, sodass frithestens von einem Zeitraum um
2015/2016 ausgegangen werden kann.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18/19. juli 2003

Antrag-Nr.F1
Zukunftsweisende Gestaltung des
" Europdischen Verfassungsvertrages

Beschluss:
U Zustimmung

U Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Klaus Hofbauer, MdB Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieflen:

1.

Die CSU fordertden Europaischen Konvent auf, im Europdischen Verfassungsvertrag
einen angemessenen Schutz des kommunalen Selbstverwaltungsrechtes zu verankerm,
der fiir die Stadte, Gemeinden und Landkreise gegeniiber der Europdischen Gemein-
schaft und deren Organe auch durchsetzbar ist.

Die CSU spricht sich mit Nachdruck daftir aus, dass die Strukturpolitik im Europaischen
Verfassungsvertrag starker ‘verankert wird als bisher durch den Konvent beabsichtigt
und fordert, dass damit die Grundlagen einer zukunftsorientierten Neuordnung der Eu-
ropdischen Strukturpolitik gelegt werden.

Die CSU begriifit den Antrag der CSU:Landesgruppe im Deutschen Bundestag ,Gottesbe-
zug im Europdischen Verfassungsvertrag”. Die CSU teilt die Auffassung, dass in der Pra-
ambel des Europdischen Verfassungsvertrages auf die Verantwortung vor Gott Bezug
genommen werden muss. Die CSU schldgt dazu im Einvernehmen mit dem Antrag der
Landesgruppe folgende Formulierung vor:

.In dem Bewusstsein der Verantwortung vor Gatt, den Menschen und dem, was Europa sei-
nem geistig- religiosen Erbe schuldet, griindet sich die Union auf die unteilbaren und uni-
versellen Werte der Wiirde des Menschen, der Freiheijt, der Gleichheit und der Solidaritét.”

Die CSU begriifit den Vorschlag des Bayerischen Ministerprasidenten Dr. Edmund Stoi-
ber, dass iiber den Europdischen Verfassungsvertrag mit einer Volksabstimmung ent-
schieden werden sollte und die Moglichkeit der Volksabstimmung auf diesen Einzelfall
begrenzt bleibt.

Begriindung:

1.

Das européische Gemeinschaftsrecht beschrankt die Selbstverwaltungsmoglichkeiten
der Kommunen zunehmend. Die Daseinsvorsorge, die Organisation sowie die Planungs-
und Finanzhoheit sind mehr und mehr durch Akte der Europdischen Gemeinschaft be-
troffen. Der Handlungs- und Gestaltungsfreiheit der Stadte, Gemeinden undtandkreise
droht eine Aushohlung. Es ist daher notwendig, den gewachsenen Aufgabenbestand der
Kommunen zu sichern. Dazu muss im Européischen Verfassungsvertrag der Schatz und
die Anerkennung des kommunalen Selbstverwaltungsrechtes in den unterschiedii¢chen
Auspragungen der Mitgliedstaaten verankert werden.

Die effektive Ausiibung einer solchen Selbstverwaltungsgarantie ist jedoch nur gesichert,
wenn die Position der Kommunen gegeniiber der Gemeinschaft und ihren Organen durch-
setzbar ist. Dazu sind entsprechende Klagerechte vorzusehen.
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2. Eine Neuordnung der europdischen Strukturpolitik wurde in der bisherigen Konventsdis-
kussion nicht grundlegend thematisiert. Dies vor dem Hintergrund, dass die Strukturpoli-
tik fast ein Drittel des gesamten EU-Haushaltes umfasst und die Bundesrepublik
Deutschland als grofiten Nettoeinzahler in die europaischen Strukturfonds in besonde-
rem Mafle betrifft. Durch die EU-Osterweiterung werden sich die Voraussetzungen fiir
die Strukturpolitik weitgehend @ndern, insbesondere droht ohne eine grundlegende Re-
form der Finanzbedarf erheblich zu steigen. Der Europdische Verfassungsvertrag muss
daher die Grundlagen fiir eine zukunftsorientierte Neuordnung der Strukturpolitik legen,
die den bediirftigen Mitgliedstaaten die notwendige innergemeinschaftliche Solidaritit
erweist und die Belastung der einzahlenden Mitgliedstaaten auf ein zumutbares MaR
begrenzt.

3. Die Europaische Union ist nicht nur eine Sicherheits- und Wirtschaftsgemeinschaft, sie
ist auch eine Union gelebter gemeinsamer Werte. Das geistig-religiose Erbe Europas
wird weitgehend durch das Christentum gepragt, was dem Kontinent eine gemeinsame
Grundlage gibt. Die christliche Pragung Europas muss neben den grundlegenden Werten
wie Freiheit, Gleichheit, Gerechtigkeit und Solidaritat Eingang in den Verfassungsvertrag
finden. Die christlichen<Wertfundamente sind eine der wichtigsten Orientierungen fiir
die individuelle eigene Lebensgestaltung und das Zusammenleben. Sie sind Garant einer
Wertewirklichkeit. Nicht zuletzt hat das Christentum ein europaisches Verstandnis vom
Menschen erst erméglicht. Daher muss die Préambel auf das geistig-religiose Erbe Euro-
pas Bezug nehmen. Ebenso ist; die Verantwortung vor Gott im Verfassungsvertrag zu
verankern. Dies wiirde den Dialeg der Europadischen Union mit den Religionsgemein-
schaften und einem groflen Teil der Gesamtgeselischaft starken. Weiterhin wird damit
die Politik in einem absoluten Gewissheitsanspruch beschrankt und jederzeit auf ihre
besondere Verantwortung verwiesen.

4. Die Entscheidung iiber den Europdischenderfassungsvertrag ist von grundiegender Be-
deutung fiir die Menschen in den Mitgliedstaaten der EU. Eine Volksabstimmung hatte
eine erhebliche Integrationswirkung und wiifde die Akzeptanz der Europaischen Union
festigen. Die Moglichkeit der Volksabstimmung, muss jedoch auf diesen Einzelfall be-
grenzt sein. Damit wiirde der Entscheidung hohéres Gewicht verliehen und eine verant-
wortungsbewusste Meinungsbildung der Biirger geférdert.

Stellungnahme der Antragskommission:

Erledigt.

Begriindung der Stellungnahme:

Punkt 1 des Antrages solite inhaltlich der aktuellen Entwicklung angepasst werden, da der
EU-Konvent das Ergebnis seiner Arbeit am 20/21. Juni der Regierungskonferenzyvorlegt. Dar-
auf sollte Bezug genommen werden. Punkt 1 muss zudem beriicksichtigen, dassin Artikel |-5
der vorliegenden Verfassung festgeschrieben ist, dass die Union die regionale undkommu-
nale Selbstverwaltung und damit die nationale ldentitat der Mitgliedstaaten achtetzDa der
EU-Konvent Gber die Einzelbestimmung von Teil 11l der Verfassung im Juli berat, konnteein-
schrankend bemerkt werden, dass in dem bisher vorliegenden Verfassungsvertrag trotzdem
kein ausreichender Schutz des kommunalen Selbstverwaitungsrechtes in der Weise verary
kert ist, dass dies gegeniiber der Europaischen Union durchsetzbar wire. Daher fordert die

CSU den im Juli nochmals tagenden Konvent und die Regierungskonferenz auf, fiir diesen
Schutz einzutreten.
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Punkt 2 ist im jetzigen Wortlaut missversténdlich. Es muss eine Formulierung gefunden
werden, die eindeutig die CSU-Position festschreibt. Die CSU fordert, dass der Europdische
Verfassungsvertrag beihilferechtliche Spielrdume fiir eine eigenstandige Strukturpolitik der
Mitgliedstaaten ermoglicht. Dies sollte Eingang in Punkt 2 finden. Der bisherige Wortlaut
erweckt den Eindruck, dass eine stirkere Kompetenz der Europdischen Union in der Struk-
turpolitik durch die CSU befiirwortet wurde.

Die im Antrag angesprochenen inhaltlichen Fragen sind bereits im gemeinsamen Beschluss

der Prisidien.von CDU und CSU vom 4. Mai 2003 behandelt und damit Beschlusslage der
CSu.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18/19. Juli 2003

Antrag-Nr. F 2

Beschluss:
Neue Wege fiir die Strukturpolitik

Q Zustimmung

Antragsteller: Q Ablehnung
Klaus Hofbauer, MdB Q Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag-moge beschlieBen:

1.

Die CSU spricht-sich dafiir aus, dass die europdische Strukturpolitik im Sinne des Netto-
fondsmodells reformiert wird und dass die Mitgliedstaaten regionalpolitische Hand-
lungsspielrdume zariickgewinnen.

Die CSU begriifit den Antrag der CDU/CSU-Bundestagsfraktion ,Strukturpolitik zukunfts-
fahig gestalten” (BT-Drs:<15/749), bedauert jedoch gleichzeitig, dass der Vorschlag einer
Reform der europaischen Strukturpolitik im Sinne des Nettofondsmodells in der Fraktion
keine Mehrheit fand.

Die CSU fordert die Bundesregierung auf, dass die den Bundesldandern bei einer Reform

der europaischen Strukturpolitik“@ntgehenden EU-Mittel durch den Bund angemessen
kompensiert werden.

Die CSU fordert mit Nachdruck, dass die Beihilfenkontrolle der Europdischen Kommissi-
on auf eine reine Miflbrauchskontrolle zuriickgefahren wird, die bestehenden Beihilfere-
gelungen entsprechend gedndert werdenund die starre Bestimmung von Fordergebie-
ten allein durch Bevélkerungsplafonds aufgeégeben wird.

Die CSU spricht sich dafiir aus, dass die natiofale Investitionsforderung der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur’ (GA) unter Nutzung
der durch eine Reform der europdischen Strukturpolitik neu gewonnenen Méglichkeiten
weiterzuentwickeln ist, insbesondere, dass die Reaktionsmoglichkeiten der Unterneh-
men auf Konjunkturschwankungen und Anderungen der Wettbewerbsverhéltnisse zu
stdarken sind.

Die CSU fordert nachdriicklich, dass Fordergefallen zwischen den deutschen Grenzregio-
nen und den Beitrittslandern durch einen geschlossenen Fordergiirtel in den deutschen
Grenzregionen entgegenzuwirken ist und die Fordergebiete der”GA mit dem zusatzli-
chen Regionalindikator ,Grenzlage zu den Beitrittsidndern” neu abgegrenzt werden.

Die CSU betont die Notwendigkeit, dass das Programm der Europaischen Kommission
vom 27.07.2001 ,Gemeinschaftsaktion fiir Grenzregionen” deutlich erh6ht und die ge-
samte Strukturpolitik einfacher, transparenter sowie adressatennaher gestaltet wird.

Begriindung:

1.

Die europaische und nationale Strukturpolitik steht auf Grund der EU-Osterweiterung-vor
vollig neuen Herausforderungen. Im Beitrittszeitpunkt der neuen Mitgliedstaaten weg-
den sich die regionalen Entwicklungsunterschiede in der Gemeinschaft deutlich vergro-
Bern, so dass viele Regionen in den Altmitgliedstaaten, die bisher uneingeschrankt for-
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derfahig waren, nicht mehr Adressaten der Strukturpolitik sein werden. Gleichzeitig ha-
ben die in die europdischen Strukturfonds einzahlenden Mitgliedstaaten mit wesentlich
hoheren Belastungen zu rechnen. Das betrifft die Bundesrepublik Deutschland als grof3-
ten Nettozahler in besonderer Weise. Die Strukturpolitik muss daher nach dem Ende der
aktuellen EU-Finanzperiode im Jahr 2006 vollig neue Wege gehen.

2. Zur Reform der EU-Strukturpolitik werden im Wesentlichen drei Modelle diskutiert. Die
Europaische Kommission geht von einer Fortfilhrung des jetzigen Systems in modifizier-
ter Form.aus. Durch die Einbeziehung von 10 neuen Mitgliedstaaten wiirde dies eine
deutliche®¥erschlechterung der deutschen Nettozahlerposition um rund 25 Mrd. € im
Vergleich zub aktuellen Finanzperiode bedeuten. Die rot-griine Bundesregierung favori-
siert hingegen:ein sog. Konzentrationsmodell, dass die Férderung auf Ziel-1-Gebiete be-
grenzt. Férderungen in Ziel-2 und 3-Gebieten sollen wegfallen, wovon auch Bayern be-
troffen wire. Das’Modell von Rot-Griin hatte ein erhebliches innerdeutsches Férdergefal-
le zwischen den neten und den alten Bundesldandern zur Folge und wiirde die deutsche
Nettozahlerposition deutlich verschlechtern. Sowohl das Modell der EU-Kommission als
auch der Vorschlag der’Bundesregierung wiirden nicht zu einer spiirbaren Riickgewin-
nung von Handlungsspielrdumen fiir die nationale Strukturpolitik beitragen.

Einen zukunftsorientierten Weg bietet das Nettofonds- bzw. Solidaritdtsfondsmodell. Da-

nach konzentriert sich die europdische Strukturpolitik nur auf die bediirftigen Mitgliedstaa-

ten, so dass sich die Einzahlungenum die Riickfliisse verringern. Gleichzeitig erhalten die

Mitgliedstaaten erweiterte Handlungsspielrdume fiir die eigene Regionalpolitik. Insgesamt

wiirde damit dem Prinzip der innergemeinschaftlichen Solidaritdt Rechnung getragen, dem

Subsidiaritatsgrundsatz erhéhtes Gewicht verliehen, die Verwaltung der europdischen For-

dermittel vereinfacht, die Eigenverantwoftung der Mitgliedstaaten fiir die Uberwindung

ihrer Strukturprobleme geférdert und bei éiner entsprechenden Ausgestaltung die zusatzli-
che finanzielle Belastung Deutschlands begrenzt.

Eine solche Reform erfordert, dass die den Bundeslandern entgehenden EU-Mittel durch

den Bund angemessen und zweckbestimmt kompensiert werden, so dass keine Schlechter-

stellung als bei einer Fortsetzung der bisherigen EU:Férderung eintritt.

3. Wesentliches Element einer Reform muss die Zuriickdrdngung des Zentralismus innerhalb
der europdischen Strukturpolitik sein. Die Beihilfenkontrolle der Europdischen Kommission
gem. Art. 88 EGV ist auf eine reine Missbrauchskontrolle zuriickzufahren. Dafir miissen die
bestehenden Beihilferegelungen, die Leitlinien fiir die Regionalbeihilfen und erforderlichen-
falls auch der EG-Vertrag gedndert werden. Die Vorgaber-der Europdischen Kommission
sind so weit zuriickzunehmen, dass die Méglichkeit einer atisgewogenen Entwicklung der
Regionen und die Verhinderung von Subventionswettldufen in/einem angemessenen Ver-
hdltnis stehen.

Die starre Bestimmung von Fordergebieten allein durch Bevolkerungsplafonds ist zu been-

den. Eine solche Vorgehensweise wird nicht den Erfordernissen der Regionalpolitik und dem

Subsidiaritatsprinzip gerecht, da jedes Land und jede Region ein ureigenes Interesse an ei-

ner ausgewogenen Wirtschaftsstruktur hat und passgerechte Losungsstrategien vor Ort

besser entwickelt werden kénnen als auf européischer Ebene. Insgesamt wiitde das Netto-
fondsprinzip Verdnderungen in diesem Sinne zulassen.

4. Die nationale Investitionsforderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe®;Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur’ (GA) ist zu erhalten und weiterzuentwickeln.
Die GA hat sich als Forderinstrument sowohl fiir den landlichen strukturschwachen
Raum als auch fiir die von Strukturwandel betroffenen Industrieregionen bewéhrt und
sichert den Entwicklungsanschluss strukturschwacher Regionen an wachstumsstarke
Grof3stadte.

Jedoch muss der Finanzrahmen der GA deutlich erhdht werden, so dass die im Rahmenplan

vorgesehenen Férderhchstsétze besser ausgeschopft werden konnen. Die Voraussetzun-

gen fiir die Investitionsférderung sind dahingehend weiterzuentwickeln, dass die Unter-
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nehmen die Moglichkeit haben, flexibel auf Konjunkturschwankungen und Anderungen der

Wettbewerbsverhaltnisse zu reagieren. Bei einer Reform der EU-Strukturpolitik im Sinne des
Nettofondsprinzips sind die dadurch gewonnenen Moglichkeiten zur Neugestaltung der GA

Zu.nutzen.

5. Besonderer strukturpolitischer Handiungsbedarf ergibt sich in den Grenzregionen zu den
Beitrittsldndern wie Ostbayern. Durch das anhaltende Lohn- und Sozialkostengefalle zur
Tschechischen Republik droht in den bayerischen Grenzregionen ein negativer Struktur-
wandel, dessen Erscheinungen vor allem ein ruindser Wettbewerb in personalintensiven
Branchén.(insb. Dienstleistungsgewerbe), eine verscharfte Standortkonkurrenz und eine
vermehrté_Zahl an osteuropdischen Einpendlern sein werden. Weiterhin werden die
tschechischen Grenzregionen zu den Héchstférdergebieten der Gemeinschaft zdhlen, so
dass sich einerhebliches Fordergefille zu den peripheren Regionen in Bayern abzeich-
net.

Die deutschen Grenzregionen miissen daher durch einen geschlossenen Fordergiirtel be-

sondere Unterstitzung erfahren, welche an den spezifisch erweiterungsbedingten Proble-

men angreift und auf die2Bediirfnisse der Unternehmen zugeschnitten ist. Weiterhin ist die

Neuabgrenzung der GA-Fordergebiete unter dem zusatzlichen Regionalindikator ,Grenzlage

zu den Beitrittslandern” vorzunehmen, um damit die Auswirkungen der EU-Osterweiterung

auf die deutschen Grenzlandkreise zu beriicksichtigen.

Daneben muss das Progfamm der Europdischen Kommission vom 25.07.2001 ,Ge-
meinschaftsaktion fiir Grenzregionen” deutlich aufgestockt werden, um spirbare Mainah-
men im gesamten Grenzabschnitt von Finnland bis Griechenland bewirken zu kénnen.

6. Die bisherige Strukturférderung istdiberreglementiert und wenig transparent. Nicht sel-
ten bestehen daher informationsdefizite bei den Subventionsadressaten, insbesondere
bei kleinen und mittelstandischen Unternehmen. Viele Verordnungsbestimmungen sind
unprazise und auslegungsbediirftig. Die’Verfahren zur Genehmigung von Programm-
entwiirfen und Grof8projektantragen sind zu.kompliziert und zu langwierig. Viele europé-
ische Vorschriften kollidieren mit nationaleficRegelungen. Kommissionsinterne Abstim-
mungsprobleme gehen oftmals zu Lasten dercMitgliedstaaten und Regionen. Bis zur
Halbzeitbewertung konnen keine schwerpunktmaBigen Mittelumschichtungen vorge-
nommen werden, so dass Manahmen mit hoherEffizienz und Nachfrage nicht hinrei-
chend verstirkt werden konnen. Insgesamt wurden ‘die zentralen Ziele der AGENDA 2000
nicht oder nur unzureichend erreicht. Eine Vereinfachting, inhaltliche Konzentration und
Dezentralisierung ist nicht in spiirbarem Mafle feststellbar.

7. Das Nettofondsprinzip wiirde schlankere Strukturen auf allen Ebenen bewirken. Die
zentralen Mittelzuweisungen und Programmgenehmigungen- der Europaischen Kom-
mission wiirden entfallen. Ebenso kdme es durch den geringéren burokratischen Auf-
wand zu Effizienzgewinnen und Kosteneinsparungen. Im Ergebnissmuss sich die Europa-
ische Kommission darauf beschranken, einen Rahmen fiir die Stsukturférderung vor-
zugeben, Mindestanforderungen und Ziele zu formulieren und di€ Ausgestaltung den
Mitgliedstaaten und Regionen zu liberlassen, so dass eine transparente und adressaten-
nahe Umsetzung der Strukturmafinahmen moglich ist.

Stellungnahme der Antragskommission:

Zustimmung.
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Begriindung der Stellungnahme:
Dem Antrag kann zugestimmt werden. Zu Punkt 2. ist zu bemerken, dass der Antrag ,Struk-

turpolitik zukunftsfahig gestalten” (BT-Drs.: 15/749) an die Ausschiisse zuriick geleitet wurde.
Der. Deutsche Bundestag wird in zweiter Lesung tiber den Antrag abstimmen.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18/19. juli 2003

Verkehrsinfrastruktur auf EU-Osterweiterung vorbereiten

Antrag-Nr.F3

Beschluss:
Q Zustimmung

Antragsteller: g ng:,ﬁgfng
Klaus Hofbauer, MdB Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieflen:

1

Die CSU spricht.sich mit Nachdruck fiir Verkehrsprojekte ,EU-Osterweiterung” aus, die zu
einem beschleunigten Ausbau der grenznahen und grenziiberschreitenden Verkehrsinf-
rastruktur an der bayerisch-tschechischen Grenze fiihren.

Die CSU fordert dazuczeine konkrete Bedarfsplanung fiir die Verkehrstrager Strafle,
Schiene und Wasserstraf3en, welche mit der Tschechischen Republik abzustimmen ist.

Die CSU ist der Auffassung, dass die Regelungen des Verkehrswegeplanungsbeschleuni-
gungsgesetzes und des Planungsvereinfachungsgesetzes auf die Projekte ,EU-
Osterweiterung” erstreckt werdén miissen.

Die CSU begriifit die Aufnahme vofi-Verkehrsprojekten ,EU-Osterweiterung” in den Ent-
wurf des neuen Bundesverkehrswegeplanes. Damit wird eine der Kernforderungen des
Antrages der CDU/CSU-Bundestagsfraktion ,Verkehrsinfrastruktur  auf  EU-
Osterweiterung vorbereiten” (BT-Drs. 15/467) erfiilit. Die CSU fordert, die im Entwurf des
Verkehrswegeplanes aufgefiihrte Projektliste ,EU-Osterweiterung” zu vervollsténdigen
und die noch bestehenden Widerspriiche zu den im Anhang aufgefiihrten Dringlichkeits-
festlegungen zu beseitigen.

Die CSU spricht sich fiir eine beschleunigte Vernetzung der deutschen Bahnverbindun-
gen mit den Verbindungen in der Tschechischen Republik aus und fordert eine Harmoni-
sierung der Diskrepanzen zwischen den Eisenbahnsystémen der beiden Lander.

Begriindung:

1.

Die grenzuberschreitenden Verkehrsstrome zwischen Bayern“und der Tschechischen
Republik werden mit der Osterweiterung der Europdischen Unionin Jahr 2004 erheblich
ansteigen. Bereits heute sind die Zuwachsraten lberdurchschnittlich. Am Grenziber-
gang Waidhaus erhohte sich das Aufkommen an Reisenden innerhatb des kurzen Zeit-
raumes 1998 bis 1999 um 328.500. Die Nutzung des Ubergangs durch”LKW stieg in der
gleichen Zeit um 12,3 %. Der Grenzibergang Furth im Wald verzeichneté“im Januar die-
sen Jahres das hochste LKW-Aufkommen seiner Geschichte. 30.515 LKW warden dort in
nur einem Monat gezahlt. Bis 2015 werden Steigerungen des grenziiberschreitenden
Stralengtiterverkehrs zwischen der EU und den Beitrittslandern um bis zu 200s% prog-
nostiziert. Die Schatzungen im Bereich des Personenverkehrs liegen bei ErhGhungen
zwischen 25 % und 69 %.

Die grenznahe und grenziiberschreitende Verkehrsinfrastruktur ist nicht auf die EU-
Osterweiterung vorbereitet. Die von der frilheren Bundesregierung eingeleiteten Mafiz
nahmen stagnieren seit vier Jahren. Ohne einen bedarfsgerechten Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur kann die EU-Osterweiterung nur schwer gelingen. Verkehrsprojekte ,EU-
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Osterweiterung” analog den Projekten ,Deutsche Einheit” werden dieser grofien Heraus-
forderung gerecht. Zu deren Umsetzung ist eine konkrete Bedarfsplanung erforderlich,
die mit der Tschechischen Republik abzustimmen ist. Die Bedarfsplanung muss weit u-
ber die bisherige Darstellung im Entwurf des neuen Bundesverkehrswegeplanes hinaus-
gehen und erweiterungsspezifischer sein.

Es i5t zu begrufien, dass die rot-griine Bundesregierung der Forderung der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion nachgekommen ist, und Verkehrsprojekte ,EU-Osterweiterung” in
den Entwurf des neuen Bundesverkehrswegeplanes aufgenommen hat. Dies darf jedoch
keine bloBe Absichtserklarung bleiben. Auf die im Entwurf genannten Projekte miissen
die Regelungen des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes und des Planungs-
vereinfachungsgesetzes erstreckt werden.

Im jetzigen Entwurf sind Widerspriiche vorhanden. Beispielsweise wird die Strecke zwi-
schen AmbergQst und Furth im Wald (B 85/ B 20) als Verkehrsprojekt ,EU-
Osterweiterung” bezeichnet, aber im Tabellenanhang des Planes nur teilweise im vor-
dringlichen Bedarf gefiihrt. Diese Widerspriiche missen beseitigt und alle Verkehrspro-
jekte ,EU-Osterweiterung” als ,vordringlich” eingestuft werden. Ebenso ist die aktuelle
Aufzdhlung der erweiterungsbedingten Verkehrsprojekte nicht volisténdig. Es besteht
die Notwendigkeit, weitere grenznahe und grenziiberschreitende Verkehrswege in Bay-
ern hinzuzufiigen.

Die rot-griine Bundesregierungist unter anderem mit dem Ziel angetreten, den Verkehr
von der Strafle auf die Schiene zwwyerlegen. In vielen Regionen der Bundesrepublik ist e-
her das Gegenteil eingetreten. Insbesondere Ostbayern wurde fast génzlich vom Bahn-
fernverkehr abgehdngt. Von einenmt’grenziiberschreitenden Verbindungsausbau durch
Rot-Griin ist nichts zu spiren. Beispiefsyeise konnte die von der Bahn gestrichene Be-
dienung der Strecke Regensburg - Schwandorf - Furth im Wald - Prag nur durch Bestel-
leistungen des Freistaates Bayern wieder hergestelit werden.

Die EU-Osterweiterung erfordert eine verstérkté Vermetzung der Verbindungen zwischen
Ostbayern und Béhmen. Dazu ist die Zahl der grenziiberschreitenden Verbindungen zu er-
héhen und die Fahrplane im Regional- als auch im Férnverkehr sind zwischen den Staaten
abzustimmen. Weiterhin bestehen zwischen den Eisenbahnsystemen der EU-
Mitgliedstaaten und der der Beitrittsidnder teils erhebliche Unterschiede. Diese miissen
beschleunigt harmonisiert werden.

Stellungnahme der Antragskommission:
Zustimmung in folgender Fassung:

1 Die CSU spricht sich mit Nachdruck fiir Verkehrsprojekte ,EU-Osterweiterung” aus, die
zu einem beschleunigten Ausbau der grenznahen und grenziiberschreitenden Ver-
kehrsinfrastruktur an der bayerisch-tschechischen Grenze fiihren.

2. Die CSU fordert dazu eine konkrete Bedarfsplanung fiir die Verkehrstrager Strafie,
Schiene und Wasserstraien, bei denen im Rahmen der EU- Osterweiterungmit er-
heblichem Verkehrszuwachs zu rechnen ist. Die CSU fordert, die im Entwurf'des Ver-
kehrswegeplanes aufgefiihrte Projektliste ,EU-Osterweiterung” zu vervollstandigen
und die noch bestehenden Widerspriiche zu den im Anhang aufgefiihrten Dringlich-
keitsfestlegungen zu beseitigen.
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3. Die CSU ist der Auffassung, dass die Regelungen des Verkehrswegeplanungsbe-
schleunigungsgesetzes und des Planungsvereinfachungsgesetzes auf die Projekte
,EU-Osterweiterung” erstreckt werden miissen.

4, Die CSU spricht sich fir eine beschleunigte Vernetzung der deutschen Bahnverbin-
dungen mit den Verbindungen nach Osteuropa aus.

Begriindung der Stellungnahme:

Die in Deutschland im Wesentlichen auf die Nord-Siid-Richtung ausgelegten Hauptver-
kehrswege erfordern mit der EU-Osterweiterung eine verstarkte Ost-West-Ausrichtung.
Der Antrag zeigt-bierfiir detailliert die Notwendigkeiten auf.

Zu bedenken ist dabei aber folgendes:

Es wird ein beschlegnigter Ausbau der grenznahen und grenziiberschreitenden Ver-
kehrsinfrastruktur an der bayerisch-tschechischen Grenze gefordert. Das wird dem Prob-
lem nicht umfassend gerecht. Der zusatzliche Verkehr infolge der EU-Osterweiterung
beschrinkt sich nicht auf’Bayem/ Tschechien. Es ist vielmehr ein leistungsfahiger Aus-
bau aller wichtigen europdaischen Verkehrsanbindungen notwendig, der auf das Transeu-
ropaische Netz (TEN) und dessen Fortsetzung in den Beitrittsldndern (TINA) abgestimmt
ist.

Das Planungsvereinfachungsgesétz gilt bereits seit 1993 fir alle Bundesfernstraien. Mit
diesem Gesetz wurden mehrere aftdere Gesetze, unter anderem auch das Fernstrafien-
gesetz, gedandert.

Das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz ist dagegen auf die neuen Lander
und auf die Fernverkehrswege zwischendiesen Landern und den néchsten Knotenpunk-
ten des Hauptverkehrsnetzes des iibrigen Bundesgebietes beschrankt. Fiir Bayern ist nur
die darin enthaltene Regelung zum Verwaltungsgerichtsverfahren von Bedeutung (Bun-
desverwaltungsgericht als einzige Instanz). Wolite man diese Regelung auch auf die Pro-
jekte der EU-Osterweiterung ausdehnen, miissté.das in einem eigenen Gesetz erfolgen.
Eine Verkniipfung der EU-Osterweiterung mit defi’Regelungen fir die neuen Lénder, er-
scheint nicht sinnvoll. Die CDU/CSU-Fraktion im Bundestag hat, ebenso wie der Bundes-
rat, einen Antrag (BT-Drs 15/461) dahingehend eingebracht, dass die befristete Laufzeit
des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes bis 2019 verlangert wird. Das ist
auch der Zeitpunkt, zu dem der Solidarpakt 2 auslauft.

Die Aussage der urspriinglichen Ziffer 4, dass die Aufnahme.von Verkehrsprojekten ,EU-
Osterweiterung” begriifit wird, erweckt den Eindruck, dass damit die Projekte eine be-
sondere Gewichtung erhalten haben. Die Bezeichnung hat aber - wie der Entwurf des
Bundesverkehrswegeplanes zeigt - keine Konsequenzen bei der’Einstufung der Projekte
und einer eventuell bevorzugten Finanzierung. Die im Bundesverkehrswegeplan enthal-
tene Darstellung der ,Projekte der EU-Osterweiterung” ist nur eine Auflistung von Maf3-
nahmen ohne Finanzierungskonsequenzen und entspricht nicht den Verkehrsprojekten
,Deutsche Einheit”. Satz 3 Ziffer 4 sollte in Ziffer 2 integriert werden. Déshalb solite der
Antrag wie vorgeschlagen gedndert werden.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr.F 4
Keine Ubergangsfristen fir Vertriebene bei Riickkehr in Q Zusti
ihreGangestammte Heimat, in den Staatsgebieten der neu- ustimmung

Mol QO Ablehnung
en EU-Mitgliedsstaaten Q Oberweisting

Q Anderung

Beschluss:

Antragsteller:
Hans Slezak

Der Parteitag moge beschliefen:

Die Europaabgeordnetén der CSU und alle anderen involvierten Gremien werden gebeten in
den weiteren Verhandiungen iiber den EU-Beitritt der Bewerberstaaten darauf zu dréngen,
dass Ubergangsfristen zuf'Ansiedlung oder zum Landerwerb, auf die aus den dortigen, e-
hemals deutschen Siedlungsgebieten Vertriebenen, nicht zur Anwendung kommen.

Begriindung:

Vorbemerkung:

Die UdV (hier: Bezirksverband Miinchef).bedankt sich bei den Europaabgeordneten der CSU
fiir ihr geschlossenes NEIN zum Beitritt der CR in die EU. Nach Bekraftigung der Rechtma-
Rigkeit der Vertreibungsdekrete und des Straffreiheitsgesetzes durch den Parlamentsbe-
schluss der Tschechischen Republik vom April-2002, wére dieses NEIN die klare Konsequenz
aller Deutschen EU-Parlamentarier zum EU-Beitsitt der Tschechischen Republik gewesen.
Leider ist dieser selbstverstandliche Akt der Solidaritét mit den Sudetendeutschen weitge-
hend unterblieben.

Deshalb dokumentiert die Haltung der CSU-Abgeordneten nicht nur die Verlasslichkeit der
CSU-Politik gegeniiber den gerechtfertigten Forderurigen der Vertriebenen, sie zeigt dartiber
hinaus, dass die CSU die EU nicht nur als Wirtschaftsgemieinschaft versteht, sondern als
Rechts- und Wertegemeinschaft in der das Festhalten an'menschenrechtsverletzenden Dek-
reten und Gesetzen nicht hingenommen werden kann.

Zum Antrag selbst:

Die Heimatvertriebenen haben ihre Heimat unter Zwang verlassen,miissen und eine Riick-
kehr dorthin wurde ihnen bisher verweigert. Das Recht auf die Heimat ist ein fundamentales
Menschenrecht, das in der EU konsequent eingehalten werden muss:zDeshalb miissen Hei-
matvertriebene und ihre Nachkommen, gleich welcher Nationalitat das’Recht haben bei
Beibehaltung ihrer derzeitigen Staatsangehdrigkeit in die Heimatgebietezuriickkehren zu
kénnen, aus denen sie vertrieben wurden. Gleichzeitig muss ein Volksgruppen- und Minder-
heitenrecht geschaffen werden, das den Bestand und den Schutz der in ihrér.Heimatgebiete
Zuriickkehrenden gewahrleistet.

Stellungnahme der Antragskommission:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Gruppe im
Europdischen Parlament.
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Begriindung der Stellungnahme:

Dem Antrag kann in dieser Form nicht entsprochen werden. Es ist zu beachten, dass die Eu-
ropaabgeordneten der CSU - nach dem jetzigen Wortlaut - beauftragt werden sollen, fir
eine Abschaffung der Ubergangsfristen zum Landerwerb in Verhandlungen gegeniiber den
Beitrittsstaaten einzutreten. Begriindet wird dies allein mit dem Verhaltnis zur Tschechi-
schen Republik und mit dem Status quo bei den Benesch-Dekreten. Die Ubergangsfristen
betreffery jedoch auch in besonderem Mafle die Republik Polen. Somit sind nicht nur Deut-
sche, sondemn auch Ausldnder betroffen.

Zudem ist zu bemerken, dass die Beitrittsverhandlungen mit den Vertragsunterzeichnungen
am 16. April 2003 in Athen auf europdischer Ebene in allen Punkten abgeschlossen wurden.
Somit sind die Eufopaabgeordneten nicht mehr der richtige Adressat im Hinblick auf den
Beitritt.

Daher sollte der Antragaktualisiert und so umformuliert werden, dass auch nach dem Bei-
tritt auf europdischer Ebene und im bilateralen Verhaltnis strittige Fragen, wie die Benezc-
Dekrete, thematisiert werden.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003

Antrag-Nr.F5

) 2 Beschluss:
Vertriebenenpolitik

Q Zustimmung

Antragsteller: g Ablehnung
Bernd-Posselt, MdEP ; Hartmut Koschyk, MdB; Prof. Dr. o xrt:g;v:frllsung
Gerhiard Waschler, MdL; Christa Matschl, MdL; g
Hans Slezak

Der Parteitag moge beschliefBen:

1. Die rot-griine Bundesregierung hat im Vorfeld der EU-Osterweiterung deutsche Rechts-
positionen und beréchtigte Anliegen der deutschen Heimatvertriebenen in keiner Weise
vertreten, sondern sie.bewusst missachtet. Die CSU fordert alle Kandidatenlander und
insbesondere die Tschéchische Republik auf, sich vom Unrecht der Vertreibung der Deut-
schen nach 1945 eindeutig zu distanzieren, alle diskriminierenden Unrechtsakte und -
gesetze aus dieser Zeit aufzuheben und den direkten Dialog mit den Reprasentanten der
deutschen Heimatvertriebenen tiber die Heilung fortbestehenden Unrechts aufzuneh-
men. Denn ein dauerhaftes Festhalten einzelner Staaten an diesem Unrecht wiirde die
Integration behindern und die Europdische Union als Rechtsgemeinschaft insgesamt be-
lasten.

2. Die rot-griine Bundesregierung hat ihiren Kahlschlag an der deutschen Vertriebenenkul-
turarbeit fortgesetzt. Die CSU dankt derBayerischen Staatsregierung dafiir, dass sie
konsequent an der Schirmherrschaft iber-Bayerns Vierten Stamm, die Sudetendeut-
schen, an der Patenschaft Uber die Ostpreuflen und an der Unterstiitzung der Vertriebe-
nenkulturarbeit aller Landsmannschaften festhalt. Die Bundesregierung wird aufgefor-
dert, es dem Freistaat Bayern gleichzutun und‘endlich wieder anzuerkennen, dass die
Erhaltung, Pflege und Fortentwicklung des kulturellen Erbes von mehr als 15 Millionen
Vertriebenen und ihren Nachkommen laut Bundesvertriebenengesetz eine Verpflichtung
aller Deutschen ist. Die CSU fordert die Bundesregietung zudem auf, das vom Bund der
Vertriebenen und einer liberparteilichen Initiative geplante Zentrum gegen Vertreibun-
gen in Berlin endlich nachdriicklich zu unterstiitzen.

3. Bayern und die CSU stehen solidarisch zu den deutschen Aussiedlern, die durch ihre
zeitweise Vertreibung nach Osten einen besonders schwerenTeil des deutschen Nach-
kriegsschicksals zu tragen hatten und bis heute unter dessen Folgen leiden. lhnen ge-
hért unsere ganze Forderung und Solidaritét vor allem gegeniiberBestrebungen der rot-
griinen Bundesregierung, den Aussiedlern das Tor nach Deutschland.zu verschliefien, ih-
re Férderung weiter zu reduzieren und sie einfach als Zuwanderer ohine Bezug zum
deutschen Volk einzustufen.

Begriindung:

Eine Begriindung erfolgt miindlich!

Stellungnahme der Antragskommission:

Zustimmung
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Begriindung der Stellungnahme

/C;Per Antrag stellt die Sachlage richtig dar und ist inhaltlich vollumfinglich zu befiirworten.
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003
Antrag-Nr.F 6 Beschluss:
Keine Forderung der Embryonenforschung und des Kio- Q .
nens aus EU-Mitteln Zustimmung
U Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Barbara Lanzinger, MdB; Maria Eichhorn, MdB, Landesvor- | Anderung
sitzende derFrauen-Union; Emilia Miiller, MdEP

Der Parteitag moge beschliefSen:

Die CSU - Europaabgeordneten werden aufgefordert, alles zu unternehmen, dass die embry-
onale Stammzellenforschiing nicht mit Mitteln aus dem 6. EU-Forschungsprogramm gefér-
dert werden. Falls dies nicht moglich ist, muss alles getan werden, um mindestens eine
Stichtagsregelung (1.1.2002) durchzusetzen, wie sie der Deutsche Bundestag gefordert hat.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, alles zu unternehmen,
dass von der rot-griinen Bundesregierung nicht EU-Forschungsprojekte toleriert werden, die
in Deutschland illegal sind.

Begriindung:

Im 6. Forschungsrahmenprogramm der EU sind 2,5 von insgesamt 17,5 Milliarden Euro fiir
die Forderung der Biotechnologie vorgesehen.

Ungeachtet ethischer Bedenken in zahlreichen europdischen Landem plant die EU Kommis-
sion langfristig damit offenbar eine deutliche Auswéjtung der Embryonenforschung. Die
Kommission verweist auf die Potentiale der Forschung mit menschlichen embryonalen
Stammzellen und spricht sich fiir eine starkere Férderung’des umstrittenen Wissenschafts-
zweiges aus. Und dies, obwohl das Embryonenschutz- und ‘Stammzellengesetz die Herstel-
lung von Stammzellen zu Forschungszwecken verbietet, weil dabei Embryonen getétet wer-
den miissen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Zustimmung.

Begriindung der Stellungnahme:

Der Antrag zielt darauf, dass EU-Férdermittel nur fiir solche Forschungsvorhaben zuy Verfu-
gung gestellt werden, die ihrerseits den deutschen Vorgaben des Embryonenschutzgesetzes
und des Stammzellengesetzes entsprechen.

Der Antrag greift damit das wichtige Anliegen auf, dass gesetzliche Vorgaben zum Stamms
zellen- und Embryonenschutz nicht durch die Streuung von EU-Geldern faktisch unterlaufen
werden.

Der Antrag bezieht sich aufgrund seiner offenen Formulierung sowohl auf auslandische als
auch auf inlandische Forschungsvorhaben. Verhindert werden soll demnach die finanzielle
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Forderung jedweden Forschungsprojekts, sofem es nicht der restriktiven deutschen Rechts-
lage entspricht: egal ob im In- oder Ausland durchgefiihrt. Dies ist zu begriiien, da ansons-
ten deutsche Gelder in ausldndische Projekte flieen, die in Deutschland jedoch nicht der
Rechtslage entsprechen.

Der 6. Forschungsrahmenplan der EU trifft auch Regelungen zur Forschung mit Embryonen
und /oder Stammzellen. Diese Regelungen erlauben eine Ausweitung der Forschung, die
uber deutsche Vorgaben weit hinausgehen wiirde.

Aufgrund der dadurch drohenden Kollision mit deutschem Recht hat sich die Kommission
unter Beriicksichtigung deutscher Interessen auf ein Moratorium hinsichtlich des hier ein-
schlagigen Forschungsbereichs verstindigen konnen.

Danach werdenVorhaben, in denen solche Zellen verwendet werden, vorerst nicht mit Mit-
teln des RP 6 gefdrdert. Ausgenommen hiervon sind Vorhaben, in denen Stammzellen ver-
wendet werden, di€bereits in Banken existieren oder in Kultur isoliert sind. Grundsatzlich
ausgeschlossen von éiner Férderung sind Forschungsarbeiten zum reproduktiven Klonen,
zur genetischen Veranderung sowie zur Erzeugung von Embryonen zu Forschungszwecken
oder zur Gewinnung von‘$tammzellen einschliellich des therapeutischen Klonens.

Dieses Moratorium wird jedoch zum 31.12.2003 auslaufen.
Bis zu diesem Zeitpunkt sollte nichts unversucht bleiben, um entweder eine Verlangerung
dieses Moratoriums zu erreichen oder Regelungen zu finden, Giber die sichergestellt werden

kann, dass die deutsche rechtsethische Uberzeugung nicht iiber die Ausreichung von EU-
Finanzmitteln unterlaufen werden kanh,
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68. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2003
Antrag-Nr. F 7

Mit europdischer und deutscher Strukturpolitik die ostbay-

erischen Grenzregionen fiir die EU-Osterweiterung stérken

Beschluss:

Q Zustimmung
4 Ablehnung

Antragsteller: g gggg'r":rilsung
Dr. Werner Schnappauf, Dr. Joachim Wuermeling, MdEP; g
Thomas. Silberhorn, MdB; Christian Meissner, MdL;

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung, die Bundesregierung und die EU-
Institutionen auf, sich fiir, einen Erhalt der europaischen Fordermittel und fur einen Ausbau
der nationalen Strukturforderung in Bayern einzusetzen. Im Einzelnen fordert die CSU:

¢ In mittelfristig wegfallefiden Ziel 2-Férdergebieten darf die Unterstiitzung nicht ab-
rupt enden, sondern mussim Rahmen einer grofiziigig bemessenen Ubergangsrege-
lung auslaufen. Ahnliches hat EU-Kommissar Michel Barnier bereits den Regionen in
den neuen Landern zugesagt, die aus der Férderung herausfallen.

e Soweit die Ziel 2-Férderung durch:eine andere Form der Unterstlitzung ersetzt wird,
muss die Lage in einer Grenzregion als ein Férderschwerpunkt anerkannt werden.
Gerade hier ist die EU besonders gefordert, weil die Veranderungen Folge der euro-
pdischen Erweiterung sind.

e Die ,Gemeinschaftsinitiativen” INTERREG und LEADER miissen fortgefiihrt werden.

e Im Hinblick auf den Abbau des nicht mehr ertrdglichen Fordergefilles zu den neuen
Landern und den Aufbau eines solchen Fordergefilles gegeniiber Tschechien werden
die Regeln der EU-Beihilfenaufsicht in diesen Landern konsequent angewandt. Nur
so konnen Verwerfungen und auch Stérungen im grenziiberschreitenden Miteinan-
der vermieden werden. Investitionen dirfen nicht wegen Staatssubventionen in den
neuen Landern und Tschechien an uns vorbei geleitet‘werden. Verlagerungen aus
Bayern heraus diirfen nicht aufgrund des Fordergefalles erfolgen.

e Soweit europaische Mittel wegfallen, miissen sie durch nationale Férderungen er-
setzt werden dirfen. Dies ist bisher wegen der strengen EU-Subventionsaufsicht
nicht der Fall. Diese muss daher im Hinblick auf die Neugestaltung der Strukturférde-
rung entsprechend modifiziert werden.

e Fir die deutschen Grenzregionen zu den Beitrittslandern muss ein Grenzgiirtelfor-
derprogramm entwickelt werden, um Verwerfungen augrund des Fordergefélles
entgegenzuwirken.

Die Mandatstrager der CSU im Bayerischen Landtag, im Deutschen Bundestag und im Euro-

paischen Parlament werden aufgefordert, entsprechende parlamentarische Initiativen zu
ergreifen.
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Begriindung:

Oberfranken, die Oberpfalz und Niederbayern stehen durch die Osterweiterung vor einem
érneuten Strukturwandel. Der Beitritt der Tschechischen Republik zur EU bietet zwar mittel-
und-langfristig enorme Chancen. Kurzfristig wird es aber zu Verdnderungen kommen, die
auchRisiken mit sich bringen. Die sich dramatisch verschlechternde Wirtschaftslage trifft die
ostbayérischen Grenzregionen deshalb in einer Umbruchsituation. Wirtschaft und Arbeits-
plitze incQberfranken, der Oberpfalz und Niederbayern kénnen nur entwickelt werden, wenn
die verschiedenen Ebenen in einer Gemeinschaftsaktion den Strukturwandel unterstiitzen.
Wir sind bereit, uns den Herausforderungen zu stellen. Aber wir akzeptieren nicht, wenn wir
mit unserem Problem alleine gelassen werden. Wir haben die Lasten des kalten Krieges ge-
tragen. Wir wollen nicht die Verlierer der Ost-Offnung sein. Wir fordern Unterstiitzung ein.
Bayern hat bereits gehandelt und 100 Millionen Euro fiir die Grenzregionen zur Verfigung
gestellt. Neben Europa ist jetzt in erster Linie der Bund gefordert. Auch der Bund muss 100
Millionen Euro bereitstellen. Solidaritat darf keine Einbahnstrafle sein.

Bislang wird die Regionalfgrderung der EU (,Ziel-2") im Wesentlichen fiir einen ostbayeri-
schen Grenzgiirtel gewahrt Dariiber hinaus fordert die EU grenziiberschreitende Projekte im
Rahmen des INTERREG-Programms, Mainahmen im landlichen Raum durch das LEADER-
Programm sowie sozialpolitische Aktionen durch den europdischen Sozialfonds. Mit einem
spezifischen Grenzregionenprogramm wird die Vorbereitung auf die Osterweiterung unter-
stiitzt. Die gegenwirtige Férderpetiode endet im Jahre 2006. Bereits im Herbst dieses Jahres
will die EU-Kommission Vorschlédge fiir eine Reform vorlegen.

Neben der Férderung mit EU-Mitteln iibt die Europaische Union auch die Kontrolle (iber die
Subventionen durch Bund und Land aus.”Das fiihrt zu strikten Begrenzungen insbesondere
bei der Férderung von Investitionen. Indirekt ist die EU damit auch fiir das grofie Férderge-
falle zwischen den neuen Bundeslanderm undOberfranken verantwortlich.

Der Bund leistet Strukturférderung im Rahmenicder Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirschaftsstruktur” sowie der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Ag-
rarstruktur und des Kiistenschutzes”. Fiir eine besondere Forderung der Grenzregionen im
Hinblick auf die EU-Osterweiterung hat die Bundesregierung bis heute nichts unternommen.

Die CSU besteht auf einer Fortsetzung des europdischen Engagements in den ostbayeri-
schen Grenzregionen. Bei der Osterweiterung handelt es sichhum eine europaische Heraus-
forderung fiir unsere Heimat. Wir beanspruchen deshalb zurecht européische Solidaritat, wie
sie auch anlasslich der Siiderweiterung in den Grenzregionen géleistet wurde. Mit dem Voll-
zug der Osterweiterung am 01. Mai 2004 enden die Anforderungefian uns nicht, sie begin-
nen erst. Das muss auch Europa zur Kenntnis nehmen.

Die CSU erkennt die Finanzierungsprobleme der EU-Regionalpolitik alsFolge der Osterweite-
rung an. Die Lésung kann aber nicht eine generelle Kiirzung der Mittel bei den férderungs-
wiirdigen Regionen sein. Das ware fiir die CSU inakzeptabel. Wir fordern deshalb eine Fort-
setzung der EU-Forderung in Oberfanken, der Oberpfalz und Niederbayern wie in der Perio-
de 2000-2006.

Auch der Bund muss erkennen, dass ein hohes Férdergefalle zu Tschechien zu Verwerfungen
in den bayerischen Grenzregionen fiihren wird. In Oberfranken wird die Lage zudem durch
das bereits bestehende Fordergefille zu den neuen Bundeslandern verscharft. DersBund
darf sich daher seiner strukturpolitischen Verantwortung nicht entziehen. Den Ankindigun-
gen des Bundeskanzlers, die Grenzregionen besonders fordern zu wollen, miissen endlich
Taten folgen.

104



ACSP, PT20030718

Stellungnahme der Antragskommission:
Zustimmung.

Begriindung der Stellungnahme:

Der Vollzug der EU-Osterweiterung am 01. Mai 2004 bietet fur die ostbayerischen Grenzregionen
grofle Chancen, aber auch - vor allem kurzfristig - grofie Risiken. Bereits bestehende Probleme
werden verstarkt, wenn die bisherigen Férderungen durch die EU im Jahr 2006 auslaufen. Das
hohe Forderungsgefélle zu Tschechien kann zu Verwerfungen in den bayerischen Grenzregionen
fihren. Die Fortsetzung der Férderung fiir die ostbayerischen Grenzregionen durch die EU ist
daher notwendigZm Herbst 2003 will die EU-Kommission Vorschlége fiir eine Reform vorlegen.
Inhalt dieser mussdie Fortsetzung der Forderung wie in der Periode 2000-2006 sein. Der Bund
muss dartiber hinaus’erkennen, dass eine besondere Forderung der Grenzregion dringend
notwendig ist.

Durch den Antrag werden die EU, der Bund und Bayern aufgefordert, gemeinsam in europaischer
Solidaritat den Strukturwandel zu unterstiitzen.
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Mitglieder der Antragskommission

Der Antragskommission gehtren gemaR § 24 Abs. 2 f) der Satzung der CSU folgende Personen an:
Vorsitzender:

Dr. Peter Ramsauer, MdB
Parlamentarischer Geschaftsfiihrer der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Mitglieder:

Dr. Giinther Beckstein, MdL
Bayerischer Staatsminister des Innern
CSU-Bezirksvorsitzender Niirnberg-Fiirth-Schwabach

Dr. Otmar Bernhard, MdL
Stelivertretender Vorsitzender des CSU-Bezirksverbandes Miinchen
Stellvertretender Vorsitzender der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Reinhold Bocklet, MdL
Bayerischer Staatsminister fiit, Bundes- und Europaangelegenheiten

Luitpold Braun, Landrat

Landesvorsitzender der Kommunalpolitischen Vereinigung der CSU

Albert Def3, MdB

Landesvorsitzender der Arbeitsgemeitischaft Landwirtschaft der CSU

Vorsitzender des Arbeitskreises Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Erndhrung, Umwelt, Natur-

schutz und Reaktorsicherheit, Energie, Vefkehr, Bau- und Wohnungswesen, landlicher Raum der CSU-
Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Adolf Dingireiter, MdL
Landesschatzmeister der CSU
Verkehrspolitischer Sprecher der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Maria Eichhorn, MdB

Landesvorsitzende der Frauen-Union der CSU

Vorsitzende der Arbeitsgruppe Familie, Senioren, Frauentnd Jugend der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion

Prof. Dr. Kurt Faltlhauser, MdL
Bayerischer Staatsminister der Finanzen

Markus Ferber, MdEP
Vorsitzender der CSU-Gruppe im Europdischen Parlament

Dr. Ingo Friedrich, MdEP
Vizeprasident des Europaischen Parlaments
Stellvertretender Vorsitzender der CSU

Dr. Gebhard Gliick
Staatsminister a.D.
Landesvorsitzender der Senioren-Union der CSU

Monika Hohlmeier, MdL
Bayerische Staatsministerin fiir Unterricht und Kultus
Stellvertretende Vorsitzende der CSU

Erwin Huber, MdL
Staatsminister und Leiter der Bayerischen Staatskanzlei
CSU-Bezirksvorsitzender Niederbayern

Bartholomius Kalb, MdB

Vorsitzender des Arbeitskreises Finanzen und Haushalt der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bun-
destag

Dr. Martin Mayer, MdB
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josef Miller, MdL
Bayerischer Staatsminister flr Erndhrung , Landwirtschaft und Forsten

Dr. Gerd Miiller, MdB

Stellvertretender Bezirksvorsitzender der CSU Schwaben

Vorsitzender des Arbeitskreises Auswartiges, Verteidigung, Angelegenheiten der Européischen Uni-
on, wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Menschenrechte und humanitare Hilfe der
CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag.

Dr. Christian Ruck, MdB
Vorsitzender der Arbeitsgruppe Wirtschaftlich Zusammenarbeit und Entwicklung der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion

Christian Schmidt, MdB
Vorsitzender der Arbeitsgruppe Verteidigung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion

Dr. Werner Schnappauf
Bayerischer Staatsminister fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
CSU-Bezirksvorsitzender Oberfranken

Horst Seehofer, MdB
Landesvorsitzender der Arbeitnehmer-Union der CSU
Stellvertretender Vorsitzender def CSU und der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag

Johannes Singhammer, MdB

CSU-Bezirksvorsitzender Miinchen

Vorsitzender des Arbeitskreises Wirtschaft und Arbeit, Tourismus, Bildung und Forschung der CSU-
Landesgruppe im Deutschen Bundestag:

Eberhard Sinner, MdL
Bayerischer Staatsminister fiir Gesundheit, Erndhrung und Verbraucherschutz

Dr. Markus Soder, MdL
Landesvorsitzender der Jungen Union in Bayern

Barbara Stamm, MdL

Staatsministerin a. D.

Stellvertretende Vorsitzende der CSU
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