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Satzung,
Organisatorisches
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.A 1 Beschluss:
Senioren-Union E: il;jtl;nmung
Antragsteller: nRiennung
Parteivorstand Q Uberweisung

Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-SatzungWird wie folgt gedndert:

1. §27 wird wie folgt’gedndert:
§ 27 erhdlt einen neaen Absatz (6) mit folgendem Wortlaut:

(6) 'Die Senioren-Union hat die besondere Aufgabe, die altere Generation fiir die
Mitwirkung am politischen Leben und insbesondere zur Mitarbeit in der Partei zu
gewinnen. 2Aufgabe der Senioren-Union ist es auch, zu allen wichtigen Themen der Zeit
Stellung zu nehmen und dabeéi die Lebenserfahrung der alteren Generation einzubringen.

Die bisherigen Absatze (6) bis (11Ywerden Absatze (7) bis (12).

Der bisherige Absatz (7) und kiinftigeAbsatz (8) erhalt folgenden Wortlaut:

(8) "Alle Arbeitsgemeinschaften haben allé.zwei Jahre ihren Mitgliedern und Delegierten
liber Mitgliedschaften, Funktionen und Mandate von Frauen und Mitgliedern unter 35 sowie
liber 60 Jahren Bericht zu erstatten. ?Der Bericht hat Angaben (iber die Entwicklung dieser
Mitgliederanteile sowie iiber deren Beteiligung©in der Vorstandschaft und in offentlichen
Amtern zu enthalten.

2. Die im Wortlaut identischen Bestimmungen der CSU-Satzung von § 16 Kreishaupt- und
Kreisvertreterversammlung Absatz 4 Nr. 4, § 19 Bezirksparteitag Absatz 2 Nr. 3 und § 22
Parteitag Absatz 2 Nr. 6 erhalten den folgenden neuen identischen Wortlaut:
die Entgegennahme des Berichts des Vorstands iiber Mitgliedschaften, Funktionen und
Mandate von Frauen und Mitgliedern unter 35 sowie iiber 60 Jakren, der Angaben iiber die
Entwicklung dieser Mitgliederanteile sowie iiber deren Beteiligung.in der Vorstandschaft
und in éffentlichen Amtern zu enthalten hat,

3. §17 Kreisvorstand Absatz 1 wird gedndert und erhilt folgenden neuen Wortlaut:
2. vier stellvertretenden Kreisvorsitzenden,
8. dem Kreisvorsitzenden der Senioren-Union,
9. dem Kreisgeschdftsfiihrer.
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4. §20 Bezirksvorstand wird wie folgt gedndert:
2. vier stellvertretenden Bezirksvorsitzenden,
5. weiteren Mitgliedern, wobei
a) in Bezirksverbédnden mit bis zu 3.500 Mitgliedern sieben weitere
Vorstandsmitglieder zu wdhlen sind,

b)_in Bezirksverbdnden von mehr als 3.500 bis zu 6.000 Mitgliedern je
angefangene 500 Mitglieder,
¢) iR Bezirksverbdnden mit mehr als 6.000 Mitgliedern je angefangene
1.009 Mitglieder ein Vorstandsmitglied zu wdéhlen ist,
8. dem Bezitksvorsitzenden der Senioren-Union,
9. dem Bezirksgeschdftsfiihrer.

5. § 24 Parteivorstand wird gedndert und erhélt folgenden neuen Wortlaut:
5. zweiunddreiflig Wweiteren Mitgliedern, wobei jeder Bezirksverband angemessen vertreten
sein soll,
15. dem Landesvorsitzenden der Senioren-Union.

6. § 26 Bundeswahlkreiskonférenz Absatz 1 wird eine neue Nr. 6 angefiigt mit folgsendem
Wortlaut:

6. den Kreisvorsitzenden der Serioren-Union.

7. §45 Antrage Absatz 1 erhélt in Nr. 6folgenden neuen Wortlaut:
6. die Arbeitsgemeinschaften und Arbejtskreise nach Mafigabe des § 27 Abs. 12.

8. § 84 Inkrafttreten, Ubergangsbestimmungen wird wie folgt gedndert:
(1) Die Satzung in der gednderten Fassung-tritt am 19.Juli 2008 in Kraft. Die Regelungen
(iber die neue Zusammensetzung von zu wéhlenden Organen finden ab dem 01.Januar 2009
Anwendung.

Begriindung:

Aufgrund Beschlusses des Parteitages 2007 war der Parteivorstand beauftragt, einen
Vorschlag zu erarbeiten, der dem Anliegen der Senioren-Union auf-eine Mitgliedschaft kraft
Amtes in den CSU-Vorstdnden entspricht und den gesetzlichen Vorgaben des § 11 Abs. 2 S. 2
Parteiengesetz gerecht wird.

Zu 1.: Der Beschlussantrag Nr. 1 verankert die Senioren-Union als Vertreter und Motor der
dlteren Generation in dem neuen Abs. 4 des § 27, der in Anlehnung an denAbs. 2 (iber die
Junge Union und an den Abs. 3 iiber die Frauen-Union formuliert wurde.

Durch die Einfiigung des neuen Abs. 4 iiber die Senioren-Union erhalten die bisherigen
Absatze 4 bis 11 die neue Nummerierung Absatze 5 bis 12.

Durch die organisatorische Gleichstellung der Senioren-Union mit der Frauen-Unionund der
Jungen Union erweitern sich die Berichtspflichten aller Arbeitsgemeinschaften, im
bisherigen Absatz (7) und kiinftigen Absatz (8) auch auf die Mitgliedschaften, Funktionen
und Mandate der Mitglieder Giber 60 Jahren.

13



ACSP, PT20080718

Zu 2.: Der Antrag Nr. 2 erstreckt die Berichtspflichten der Vorstdnde gegeniiber den
Mitgliedern in den Kreishaupt- und Kreisvertreterversammlungen, in den Bezirksparteitagen
und in dem Parteitag, nunmehr auch auf die Mitgliedschaften, Funktionen und Mandate der
Mitglieder tiber 60 Jahre.

Zu 374., 5.: Die Antrage Nr. 3, Nr. 4 und Nr. 5 sehen eine Mitgliedschaft der Senioren-Union
kraft Amtes in den Kreis- und Bezirksvorstdnden sowie dem Parteivorstand vor.

Da gemafd.§ 11 Abs. 2 S.2 ParteienG der Anteil der nicht nach § 9 Abs. 4 gewahlten
Mitglieder ein Finftel der Gesamtzahl der Vorstandsmitglieder nicht libersteigen darf, war
eine Erhohung der Mindestgesamtmitgliederzahl der Vorstande sowie damit der zu
wahlenden Mitglieder erforderlich.

Bei nun vier Mitgliedern kraft Amtes (Vorsitzender der Jungen Union, Vorsitzende der
Frauen-Union, Vorsitzender der Senioren-Union und der Geschaftsfiihrer des betreffenden
Gebietsverbandes) muss.die Mindestgesamtzahl der Vorstandsmitglieder auf 20 Mitglieder
angehoben werden, um der gesetzlichen 1/5 Vorgabe zu entsprechen, d.h. mindestens 16
Vorstandsmitglieder miissen-von den Versammlungen gewahlt werden.

Aus diesem Grund wurde bei allen Kreis- und Bezirksvorstanden die Zahl der zu wédhlenden
Vorstandsmitglieder auf mindestens 16 festgelegt.

Bei den Kreisverbdanden wird die gésetzliche 1/5 Vorgabe dadurch erreicht, dass in § 17
Absatz 1 Nr. 2 die ,bis zu” Regelung zugunsten einer festen Gréf3e von vier stellvertretenden
Kreisvorsitzenden abgel6st wird; damit betrdagt die Anzahl der Vorstandsmitglieder mit den
Funktionen Kreisvorsitzender, stellvertretende Kreisvorsitzenden, Schatzmeister und
Schriftfiuihrer, fest 8 Personen, so dass noch_8 weitere Vorstandsmitglieder gemafd § 17
Absatz 1 Nr. 5 zu wahlen sind.

Dies wird bereits durch die bisherigen Bestimmungen des § 17 Absatz 1 Nr. 5 erreicht, so
dass keine Anderung erfolgen muss!

Bei den Bezirksverbdnden wird die gesetzliche 1/5 Vorgabe dadurch erreicht, dass in § 20
Absatz 1 Nr. 2 die ,bis zu” Regelung zugunsten einer festernzGréfle von vier stellvertretenden
Bezirksvorsitzenden abgeldst wird; damit betragt die Anzahl der Vorstandsmitglieder mit
den Funktionen Bezirksvorsitzender, stellvertretende Bezirksvorsitzende, Schatzmeister und
Schriftfiihrer, fest 9 Personen, so dass noch 7 weitere Vorstandsmitglieder gemaf; § 20
Absatz 1 Nr. 5 zu wahlen sind.

Aus diesem Grund wurde § 20 Absatz 1 Nr. 5 so angepasst, dass>sich in jedem Falle
mindestens 7 weitere zu wahlende Vorstandsmitglieder ergeben.

Es wurde eine neue Kategorie von Bezirksverbdnden mit bis zu 3.500 Mitgliedern gebildet
und diesen fest sieben weitere zu wahlende Vorstandsmitglieder zugeordnet; bei den
Bezirksverbanden mit mehr als 3.500 bis zu 6.000 Mitgliedern wurde die Wahl von je einem
weiteren Vorstandsmitglied pro angefangene 500 Mitglieder ebenso beibehalten; wie bei
den Bezirksverbanden mit mehr als 6.000 Mitgliedern je angefangene 1.000 Mitglieder ein
zu wahlendes Vorstandsmitglied.

Auch hierbei ergibt sich stets mindestens eine Anzahl von sieben zu wdhlendén
Vorstandsmitgliedern; bei 3.501 Mitgliedern sind 8 Vorstandsmitglieder und bei 6.001 sind 7
Vorstandsmitglieder zu wahlen.
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Dem Parteivorstand ist eine grofiere Anzahl von Mitgliedern kraft Amtes zugeordnet,
weshalb eine andere Berechnungsart erforderlich ist.

Bei Einbeziehung des Landesvorsitzenden der Senioren-Union gemaf § 24 Absatz 1 Nr. 15
hat der Parteivorstand zehn Mitglieder kraft Amtes.

Damit dije gesetzliche 1/5 Regelung eingehalten wird, muss sich die Mindestgesamtzahl der
Mitglieder, des Parteivorstandes auf ,50” erhohen. Dementsprechend miissen 40 Mitglieder
des Parteivorstandes gemaf § 24 Absatz 1 Nr. 1 bis 5 der CSU-Satzung gewadhlt werden.

Gemaf3 § 24 Absatz 1 Nr. 1 bis Nr. 4 betragt die Anzahl der Parteivorstandsmitglieder mit den
Funktionen Parteivorsitzender, stellvertretende Parteivorsitzende, Schatzmeister und
Schriftfiihrer, fest9 Personen, so dass gemafl § 24 Absatz 1 Nr. 5 noch mindestens 31
Personen gewahlt werden miissen, um die Gesamtzahl vierzig der zu wahlenden Mitglieder
des Parteivorstandes Zu.erreichen.

Dementsprechend wurdedn § 24 Absatz 1 Nr. 5 die Anzahl der weiteren Mitglieder des
Parteivorstandes von bisher30 um eine gerade Zahl auf 32 erhoht.

Eine dariiber hinausgehende Ausweitung der Mitgliedschaft der Senioren-Union kraft Amtes
in den CSU-Ortsvorstanden ist mitiden Regelungen des ParteienG nicht vereinbar. Aufgrund
des Erfordernisses einer so massiven Erhohung der Gesamtmindestanzahl der
Vorstandsmitglieder miissten 20% dér. CSU-Ortsverbande aufgelost werden. Der Vertreter
der Senioren-Union war mit diesem; Vorgehen unter Zuriickstellung von Bedenken
einverstanden.

Zu 6.: Der Antrag Nr. 6 stellt die Senioren-Union bei der Bundeswahlkreiskonferenz der
Jungen Union und der Frauen-Union gleich.

Zu 7.: Bei dem Antrag Nr. 8 handelt es sich um einefrein formellen Folgeantrag zu Nr. 1. Da
bei § 27 durch die Einfligung des neuen Absatzes Nri4 die bisherigen Absdtze 4 bis 11 zu
den neuen Absatzen 5 bis 12 geworden sind, musste in® 45 Absatz 1 Nr. 6 die Bezugnahme
auf § 27 Abs. 11 in Abs. 12 gedndert werden.

Zu 8.: Antrag Nr. 8 regelt das Inkrafttreten der gednderten Satzungsbestimmungen. Um eine
Nachwahl zu vermeiden, finden die Regelungen liber die neue Zusammensetzung von zu
wahlenden Organen ab dem 01.01.2009 Anwendung, die anderen Bestimmungen sofort.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung
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Begriindung:

Entsprechend dem Auftrag des Parteitages 2007 sieht der Satzungsdnderungsantrag des
Parteivorstandes eine Regelung fiir eine Mitgliedschaft der Senioren-Union kraft Amtes in
def. Kreis- und Bezirksvorstianden, dem Parteivorstand sowie der Bundeswahlkreis-
konferenz vor.

Eine dafiiber hinausgehende Ausweitung der Mitgliedschaften kraft Amtes der Senioren-
Union in den CSU-Ortsvorstdnden halt die Satzungskommission wegen der Regelung des
§ 11 Abs.2°§2 ParteienG nicht fir moéglich. Die insoweit aufgestellten Voraussetzungen
wiirden eine<so massive Erhéhung fordern, dass ein Grofiteil der CSU-Ortsverbdnde
tatsachlich nichtimehr handlungsfahig ware.

Der Beschlussantrag des Parteivorstandes stellt daher die einzige Losungsmdglichkeit dar,

um dem Anliegen det;Senioren-Union und dem Beschluss des Parteitages 2007 gerecht zu
werden.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. A 2 Beschluss:
Wiederaufnahme ausgeschlossener Mitglieder U Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Parteivorstand E: gbemelsung
nderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-SatzungWird wie folgt gedndert:

2. §4 wird wie folgt gedndert: Nach Abs. 6 wird Abs.7 eingefiigt

(7) Ein ausgeschlossenes Mitglied kann nur mit Zustimmung des Prdsidiums wieder
aufgenommen werdenzDas gleiche gilt fiir ein Mitglied, das gemdf3 § 8 Abs. 2 seinen
Austritt aus der CSU erklast hat, nachdem gegen dieses Mitglied eine OrdnungsmafSinahme
gemdfs § 60 Abs. 3 ausgesprochen oder ein Antrag auf Ausschluss gemdB § 61 Abs. 3
gestellt worden ist. Dies gilt auch fiir OrdnungsmaBnahmen, die nach § 60 Abs. 3
beschlossen und vor dem Austritt angefochten wurden, iiber die jedoch infolge des Austritts
nicht unanfechtbar entschieden wurde.

3. § 61 Abs. 2 wird gestrichen, die bisherigen Absétze 3 bis 5 werden Absétze 2 bis 4.

Begriindung:

Der Anderungsantrag dient dem Schlieen einer Satzungsliicke:

In Fallen, in denen ein Mitglied rechtskraftig durch ‘ein Schiedsgericht aus der Partei
ausgeschlossen ist und welches spater wieder in die Partei eintreten mochte, ist eine
Zustimmung des Prasidiums herbeizufiihren (§ 61 Abs.2 der Satzung).

Wird hingegen nicht der Abschluss eines Ordnungsmafinahme“bzw. Ausschlussverfahrens
abgewartet und kommt das Mitglied einer Entscheidung des Bezirksvorstandes oder der
Schiedsgerichte durch seinen Austritt zuvor, ist das Verfahren erledigt:Will das ausgetretene
Mitglied spdter wieder in die Partei eintreten, gelten keine erhohten Anforderungen,
sondern es kann durch positive Entscheidung eines (beliebigen)s Ortsvorsitzenden
wiederaufgenommen werden (§§ 4 Abs.1, 2 der Satzung). Gerade in Fdllen, in denen ein
Ausschluss beantragt ist, ist ein Wiedereintritt aber regelmaflig nicht ohne weiteres gewollt
und ebenso wenig fiir das Ansehen der Partei zielfiihrend.

Der Anderungsantrag stellt daher sicher, dass im Fall von erledigten OrdnungsmaRnahmen
wegen eines Austritts des Mitglieds erhdhte Anforderungen fiir einen Wiedereintritt:gelten.
Wegen der bisherigen Zustandigkeit des Prasidiums fiir ausgeschlossene Mitglieder wird an
dieser Zustandigkeit festgehalten und sie lediglich systematisch auf o.g. Konstellati@nen
erweitert.
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Eine andere Zustdndigkeit, beispielsweise eine solche des Bezirksvorstandes, wadre
systematisch nicht korrekt. In Féllen, in denen beispielsweise das Prasidium oder der
Parteivorstand einen Ausschluss beantragt hatten, kdnnte ansonsten der Bezirksvorstand
€ine Entscheidung der héheren Gremien aushebeln.

Wegen der systematischen Erweiterung ist eine Regelung alleine in § 61 der Satzung

(Ausschluss von Mitgliedern) systemwidrig, § 61 ist daher zu streichen, eine neue
Gesamtregelung in § 4 einzufligen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung

Begriindung:

Sowohl wéhrend eines laufenden Ausschluss- als auch Ordnungsmafinahmeverfahrens ist
der Austritt des betroffenen Mitgliedssund damit die Beendigung des Verfahrens maglich.

Ein Austritt zu diesem kritischen Zeitpunkt darf jedoch nicht dazu fiihren, die nach
rechtskraftiger Beendigung des Verfahrens, geltenden Wiederaufnahmeanforderungen zu
umgehen. Dies muss insbesondere deswegen gelten, da es sich bei den beschriebenen
Konstellationen regelmaflig um Félle hochster Brisanz handelt, die auf hochster politischer
Ebene zu entscheiden sind.

Im Ubrigen kann auf die aufgefiihrte Begriindung vefwiesen werden.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. A 3 Beschluss:
Mitgliedschaft der CSA kraft Amtes Q Zustimmung
Antragsteller: E: Gg'ehm‘.”g
Delegierter Horst Seehofer, MdB 0 Ang;vrvuerllsgung
(CSA-Landesvorsitzender)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Parteivorstandiwird beauftragt, zum Parteitag 2009 einen Vorschlag fiir eine Anderung
der CSU-Satzung dahingehend zu erarbeiten, dass die jeweiligen Vorsitzenden der
Arbeitnehmer-Union der CSU (CSA) gleichberechtigt neben den Vorsitzenden der Frauen-
Union, der Jungen Union und der Senioren-Union in den Vorstanden auf den
Organisationsebenen der€SU vertreten sind und damit eine Mitgliedschaft kraft Amtes der
jeweiligen CSA-Vorsitzendensin den CSU-Vorstanden gewadhrleistet ist.

Begriindung:

Ziel der Satzungsanderung ist es, dass'die Arbeitsgemeinschaft der Arbeitnehmer-Union der
CSU (CSA), die die Interessen der Arbeitiiehmerinnen und Arbeithehmer und deren Familien,
der groflten gesellschaftlichen Gruppe, vertritt, mit den jeweiligen Vorsitzenden
gleichberechtigt neben der Frauen-Union, der Jungen Union und der Senioren-Union in den
Vorstanden auf den verschiedenen Ebenen der CSU vertreten sind und damit in die Arbeit
der Vorstande und den Informationsaustausch’miteinbezogen werden. Die gegenwadrtige
Differenzierung zwischen Junger Union, Frauen-Union und Senioren-Union einerseits und der
Arbeitnehmer-Union der CSU (CSA) andererseits ist@icht gerechtfertigt.

Da die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und derén Familien die Mehrheit der Wahler
in Bayern darstellen und ohne die Stimme der Arbeitnehimerinnen und Arbeitnehmer keine
Wahl gewonnen werden kann, muss im Hinblick auf kommeénde Wahlen iiberdies ein klares
Signal gesetzt werden, dass die CSU die Interessen der Arbeitnehmerschaft ernst nimmt
und deren Interessen auf allen Ebenen der Partei Beriicksichtigung finden. Angesichts der
jetzt bereits groflen Vorstdnde und der in vielen Fallen zahlyeichen Zuladungen sind
Einschrankungen der Handlungsfahigkeit der Vorstande durch die. Einbindung von einem
weiteren Mitglied nicht zu befiirchten.

Im Gegenteil: Durch die Einbeziehung kann sichergestellt werden, dass einerseits die
Anliegen der CSA und der von ihnen vertretenen Mitglieder sowie®der mit diesen
zusammenarbeitenden soziologischen Gruppen noch besser in die Arbeit derCSU einfliefien
kdnnen. Zum anderen wird sichergestellt, dass auch die CSA frihzeitig in die
Meinungsbildung und Entscheidungen eingebunden ist. Damit kann nach “auBen eine
bessere Kommunikation der gemeinsamen Anliegen erfolgen.

Die jetzige in § 43 Absatz 2 Satz 2 der CSU-Satzung enthaltene Regelung, wonach die
Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaften zugeladen werden sollen (sog. Kooptation), reicht
fur die angezeigte gleichberechtigte Stellung der CSA nicht aus, da die Zugeladenen
lediglich beratende Stimme besitzen.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die Satzungskommission mit zustimmender Tendenz im Rahmen der
geltendef Gesetzeslage

Begriindung:

Die CSA legt darfdass die Aufnahme der Vorsitzenden der CSA in die einzelnen CSU-
Vorstdande zwingend.sei, um ihrem Anliegen innerhalb der CSU Gehor zu verschaffen.

Zu beriicksichtigen ist ifmdiesem Zusammenhang zundachst, dass der Parteitag 2006 wegen
desselben Anliegens die Satzung in § 43 Abs.2 gedndert hat.

Gerade im Hinblick auf die wegen der Senioren-Union geplante Erhohung der einzelnen
CSU-Vorstande, die zwingende“Regelung des § 11 Abs.2 ParteienG und die Tatsache, dass
ein im wesentlichen inhaltsgleicher Antrag einer weiteren Arbeitsgemeinschaft (Antrag
A 4) vorliegt, ist eine detaillierte’ Priifung durch die Satzungskommission erforderlich,
inwieweit eine entsprechende Regelung moglich und praktikabel ist.

20



ACSP, PT20080718

73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. A 4 Beschluss:
Mitgliedschaft der MU kraft Amtes O Zustimmung
Antragsteller: E: Ggfme”igfng
Delegierter Peter Erl 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Bezirksverband der MU-Niederbayern bittet den Parteitag, eine Satzungsédnderung in
der Form vorzufehmen, dass in den CSU-Vorstinden eine Mitgliedschaft der
Mittelstandsunion kraft Amtes gewahrleistet wird.

Begriindung:

Es dirfte unstreitbar sein, dass:der Mittelstand die tragende Saule in der Bundesrepublik
Deutschland ist. Der Mittelstand:stellt tiber 80 % der Sozialversicherungspflichtigen und
Auszubildenden, ist der grofite Stéuerzahler und war immer der Motor des Arbeitsmarktes,
vom Bruttosozialprodukt ganz zuschweigen. Deshalb ist es, nach unserer Meinung,
zwingend erforderlich, dass die Vorsitzenden der MU, in den einzelnen Gremien zwingend
vertreten sein sollen, um dort ihre {nteressen und Anliegen vorbringen und ihren
Sachverstand mit einbringen kdnnen. Nachidem es bereits Ausnahmen gibt (JU/FU) und nach
dem positiven Parteitagsbeschluss des Antrag Nr. A 2 der Senioren-Union vom 28.09.2007,
die Satzung gedndert werden soll, sind wir der/Meinung, dass die Mittelstandsunion in diese
Anderung mit einbezogen werden sollte. Dass).die MU gleichberechtigt gegeniiber den
anderen Arbeitskreisen und Arbeitsgemeinschaftén.ist, diirfte aufler Frage stehen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die Satzungskommission
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Begriindung:

7”@ g 4

/j/;Die MU legt dar, dass die Aufnahme der Vorsitzenden der MU in die einzelnen CSU-
Vorstande zwingend sei, um ihrem Anliegen innerhalb der CSU Gehér zu verschaffen.

Q

Zu %r[jcksichtigen ist in diesem Zusammenhang zundachst, dass der Parteitag 2006 wegen
desse’ﬁégn Anliegens die Satzung in § 43 Abs.2 gedndert hat.
Gerade |rQ.>H|an|ck auf die wegen der Senioren-Union geplante Erhohung der einzelnen
CSU- Vorstaﬁ"ge die zwingende Regelung des § 11 Abs.2 ParteienG und die Tatsache, dass
ein im wesentlichen inhaltsgleicher Antrag einer weiteren Arbeitsgemeinschaft (Antrag
A 3) vorliegt, st eine detaillierte Prifung durch die Satzungskommission erforderlich,
inwieweit eine elflg%)rechende Regelung moglich und praktikabel ist.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. A5 Beschluss:
Automatischer Parteiausschluss bei selbstédndiger U Zustimmung
Kandidatur ohne Zustimmung O Ablehnung

Q Uberweisung

Antragsteller: Q Anderung

Delegierte Prof. Ursula Mannle, MdL; Harald Schwab;
Mattin Fink, MdL; Fritz David; Elisabeth Dorrenberg;
Rosa Strenkert; Josef Huber; Hans Brack

Der Parteitag moge beschliefien:

Die CSU-Satzung wird Wie folgt gedndert:
in § 9 (1) wird neu eingefligt:

3. nach § 6 (3) Satz 2 die Zustimmung nicht vorliegt

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die Satzungskommission

Begriindung:

Die bisher bestehende Regelung des § 61 Abs. 1 der Satzuhg umfasst grundsatzlich alle
Falle, in denen eine Kandidatur auf der Liste einer andéren Gruppierung mit den
Grundsatzen der CSU unvereinbar ist. Die Satzung beinhaltet ‘insofern eine Regelung in
Form einer Einzelfallentscheidung, die auf die Besonderheiten; des jeweiligen Falls
abgestimmt ist. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang allerdings, dass die Hiirden an
einen Ausschluss in der Regel sehr hoch sind und es nur in Ausnahmesituationen zu einem
solchen kommt.

Aus diesem Grund gilt es, die Anforderungen an einen Ausschluss bei einer‘eigenstandigen
Kandidatur ohne Zustimmung des ubergeordneten Verbandes im Zusammenhang
samtlicher Satzungsregelungen zu liberdenken und in Anbetracht der rechtlichen und
politischen Implikationen ausfiihrlich in der Satzungskommission zu durchleuchten:
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.B 1 Beschluss:
Berufsakademien E: ilé?termung
Antragsteller: nRiennung
> U Uberweisung
Junge Union Bayern Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Freistaat Bayern fiihrt zeitnah Berufsakademien ein und ermdéglicht so bayerischen
Schulabgdngern einen Hochschulabschluss an einer bayerischen Berufsakademie neben
einer praktischen Berufsausbildung.

Begriindung:

,Bildungspolitik ist die Sozialpolitik des 21.Jahrhunderts”, ist ein viel zitierter Satz.
Bildungspolitik ist Landersactie; so dass jedes Bundesland sich im bundes- und
europaweiten Wettbewerb bestmoglich aufstellen muss. Die Junge Union Bayern will, dass
Bayern auch zukiinftig spitze in Deutsehland und Europa ist.

Deshalb fordert die Junge Union Bayerndie Schaffung von staatlichen Berufsakademien und
die Zulassung von privaten Berufsakademien in Bayern.

Nahezu alle Bundeslander Deutschlands ermdoglichen so ihren Schulabgéngern einen
anerkannten staatlichen Abschluss (BA) riebhen einer beruflichen Ausbildung. Alle
Bundeslander um Bayern, d.h. Baden-Wiirttembefg, Hessen, Thiiringen und Sachsen haben
bereits Berufsakademien und ziehen so eine Vielzah}-an Studierenden aus dem Freistaat ab.
Vor allem die Berufsakademien Mosbach mit ihrer Aufienstelle in Bad Mergentheim und die
Berufsakademie Ravensburg kdnnen sich liber einen sebr starken Zulauf aus Bayern freuen.
Die gesamte Groflindustrie in Schweinfurt bietet Ausbildungsvertrége in Zusammenarbeit
mit der BA Mosbach an.

Nach Ansicht der CSU ist nicht einzusehen, warum nicht def>Freistaat Bayern auch das
immer beliebter werdende Modell einer Berufsakademie ihren/Schulabgéngerinnen und
Schulabgéngern heimatnah anbieten will.

Neue Berufsakademien schaffen mehr Ausbildungsmdglichkeiten un@zerhéhen damit die

Bildungschancen in Bayern. Berufsakademien schaffen Arbeitspldatze uhd kdnnen so ein
Mittel zur Strukturférderung landlicher Bereiche sein.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Der Wunsch, auch in Bayern Berufsakademien einzurichten, wurde in den vergangenen
Jahren immer wieder gestellt und innerhalb der CSU intensiv beraten.

Dabei hat man sich gegen die Einrichtung der Berufsakademien ausgesprochen und statt
dessen dafiir pladiert, “"dass die Fachhochschulen die bereits vorhandenen Angebote des
dualen Studiums in Koopération mit der Wirtschaft auszubauen.

Ein wesentlicher Grund dafiir,war, dass die Einrichtung von Berufsakademien mit enormen
Investitionen - der Hohe nachvergleichbar mit dem Aufwand fiir die Errichtung neuer
Fachhochschulen - verbunden wdre. Dies wiirde den weiterhin notwendigen Ausbau der
Fachhochschulen behindern, ohne ihn ausgleichen zu kdnnen.

Auf der anderen Seite hatte eine Berufsakademieausbildung aber durchaus auch positive
Effekte. So kénnten z. B. Studierende gezielt ausgewahlt werden. Es wiirde eine friihzeitige
Einbindung in die Arbeitsprozesse und eirie frilhe Bindung an das Unternehmen erfolgen.
AuBerdem wiirde die Studiengestaltung eriger mit den Anforderungen der Arbeitswelt
gekoppelt.

Daher wird die CSU-Fraktion im Bayerischen “tandtag um Priifung gebeten, ob die

Einrichtung von Berufsakademien in Bayern signifikante Verbesserungen fiir die berufliche
Bildungssituation hervorrufen wiirde.

26



ACSP, PT20080718

73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. B 2 Beschluss:
Hochschule dual - Ablehnung von Berufsakademien O Zustimmung
Antragsteller: EII Ggle::”i”gn
Delegierter Dr. Ludwig Spaenle, MdL; 0 AngerUGnsgu &
Paul Linsmaier (RCDS-Landesvorsitzender)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert eine konsequente Weiterentwicklung des Projekts ,hochschule dual”, das
sich nahtlos in das- ausgezeichnete Profil bayerischer Fachhochschulen einfligt. Die
Einflihrung von Berufsakademien nach dem Vorbild anderer Bundeslander kann dagegen
keinen bildungspolitischien Fortschritt darstellen und ist fiir Bayern abzulehnen.

Begriindung:

Eine verdnderte Arbeitswelt, ein‘wachsender internationaler Wettbewerb und ein voran-
schreitender technischer Fortschritt’setzen neue Anforderungen an die Ausbildung junger
Menschen. Sowohl ein fundiertes thearetisches Grundlagenwissen, als auch ein friihzeitiger
Erwerb von berufs- und unternehmensspezifischen Kenntnissen sind fiir Arbeitgeber und
Absolventen gleichermaf3en von grofler und wachsender Bedeutung.

Mit der Errichtung von Berufsakademien, als“zusatzliche Bildungseinrichtungen neben den
klassischen Hochschulen, reagierte Baden-Wiirttemberg 1974 als erstes Bundesland auf
diese Entwicklung. Weitere Bundesldnder folgten dem Beispiel, so dass heute
Berufsakademien in Baden-Wiirttemberg, Sachsen,. Berlin und Thiiringen in staatlicher
Tragerschaft und in Hessen, Niedersachsen, Hambutg, Saarland und Schleswig-Holstein
unter privater Organisation existieren.

Das Studium an einer Berufsakademie dauert drei Jahrewobei sich Theorie und Praxis
standig abwechseln. Das heif3t auf eine mehrwochige Unterrichtsphase in der
Berufsakademie folgt ein mehrwdchiger Ausbildungsblock im“dnternehmen, der Bildungs-
statte des Praxispartners. Die enge Verbindung der beiden Studienorte gewahrleistet einen
wissenschaftlichen Ausbildungsgrad in Verbindung mit fachlichen tind sozialen Erfahrungen
innerhalb des Betriebes. Die Studierenden erhalten friihzeitig Kontaktzur realen Arbeitswelt
und erwerben schon mit Studienbeginn soziale Kompetenz und praktisches Wissen, wie es
im spateren Berufsleben bendtigt wird. Durch die Ausbildungsvergiitungdes Praxispartners
ist ferner eine finanzielle Absicherung gegeben.

In ihrem Beschluss vom 28. September 1995 hat die Kultusministerkonferenz, festgestellt,
dass die Abschliisse der Berufsakademien nach dem Modell der Berufsakademien.in Baden-
Wiirttemberg Abschliisse im tertidren Bereich sind, die unter die Richtlinie des Eurépaischen
Rates liber die Allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome vom 21.
Dezember 1988 (89/48/EWG) fallen.
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Berufsakademien vom Typ Baden-Wiirttemberg, die in Baden-Wiirttemberg, Berlin, Sachsen
und Thiringen Einrichtungen des tertidren Bildungsbereichs neben den Hochschulen
darstellen, sind dadurch gepragt, dass

1. die Ausbildung wesentlich von staatlichen Studienakademien getragen wird;

2. die gleichen Zugangsvoraussetzungen wie im Hochschulbereich gelten;

3. ein hoher Anteil der Lehre (40%) von hauptberuflichen Lehrkraften erbracht wird, die
die Einstellungsvoraussetzungen fiir Professorinnen und Professoren erfiillen;

4. sie,iber mehrere Studien- bzw. Ausbildungsbereiche verfiigen;

5. theoretische und praktische Ausbildungsphasen etwa gleich gewichtet sind.

Mit Beschluss@vom 15. Oktober 2004 entschied die Kultusministerkonferenz, die Abschliisse
von akkreditierten Bachelorausbildungsgangen an Berufsakademien hochschulrechtlich den
Bachelorabschliissen von Hochschulen gleichzustellen. Das bedeutet, Absolventen und
Absolventinnen einer. akkreditierten Bachelorausbildung an einer Berufsakademie kdnnen
einen Master-Studiengang oder ein anderes weiterfihrendes Studienangebot an
Fachhochschulen und Universitaten beginnen oder unter bestimmten Voraussetzungen zur
Promotion zugelassen wefden.

Mit dem Ziel einer Weiterentwicklung des Studienangebotes unter Beriicksichtigung einer
Vertiefung des Transfers von, Wissen zwischen Hochschulen und Unternehmen sowie der
Aufrechterhaltung des Qualitatsstandards an bayerischen Fachhochschulen, wurde durch
Kabinettsbeschluss vom 6. Dezember 2005 mit dem Auf- und Ausbau dualer Studiengdnge
an den bayerischen Fachschulen- begonnen, um die Forderung der Wirtschaft nach
Studienmoglichkeiten mit zusatzlichen Praxisteilen zu erfiillen und Absolventen zielgerichtet
auf die Berufswelt vorzubereiten.

Das duale Studium an einer bayerischen Fachhochschule ermdéglicht je nach Studienvariante
entweder ein Hochschulstudium mit einef, gleichzeitigen, reguldren Berufsausbildung
(Verbundstudium), oder eine Kombination der“umfassenden Theorie an der Hochschule mit
intensiven Praxisphasen in Unternehmen (Studitéim mit vertiefter Praxis).

In beiden Fallen erhalten Absolventen eine praxisnahe, akademisch hochrangige Ausbildung
und konnen ihr neu erworbenes Wissen im Unternehmien wahrend Praxissemestern gezielt
umsetzen. Bereits nach 3,5 bis 4,5 Jahren kdonnen zWwei wichtige Ziele zugleich erreicht
werden, ein anerkannter akademischer Abschluss (Bachel6r oder Diplom) und weitreichende
Berufserfahrung (ggf. mit reguldarem Berufsabschluss).

An ,hochschule dual”, das als umfassenden Projekt der Hochschule Bayern e.V. im Juni 2006
mit Unterstlitzung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst gestartet wurde, nehmen 17 Fachschulen aus allen Regie€rungsbezirken teil: Die
Georg-Simon-Ohm Hochschule Niirnberg, sowie die Fachhochschulen in Amberg-Weiden,
Ansbach, Aschaffenburg, Augsburg, Coburg, Deggendorf, Hof, Ingolstadt, Kempten,
Landshut, Miinchen, Neu-Ulm, Regensburg, Rosenheim, Weihenstephan, und Wirzburg-
Schweinfurt.

Durch die enge organisatorische und inhaltliche Abstimmung zwischen theoretischer Aus-
bildung an der Fachhochschule und der Praxiserfahrung im Unternehmen sowieydurch die
finanzielle Absicherung der Studentinnen und Studenten im Rahmen der Ausbildungsver-
gutung, werden durch die dualen Studiengdnge an den Fachhochschulen in Bayern die
gleichen Ziele erreicht, die auch Berufsakademien verfolgen. Zusatzlich garantieren, die
dualen FH-Studiengdnge das hohe und in der Praxis anerkannte Qualifikationsprefil
bayerischer Hochschulen und erbringen fiir die Absolventen somit einen Mehrwert.
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Das Konzept von ,hochschule dual” hat sich bewahrt und stéft bei Unternehmen wie
Studentinnen und Studenten auf wachsende Akzeptanz und Zustimmung. Mehr als 50%
aller bayerischen Unternehmen bekunden ein Interesse, Ausbildungspladtze fiir das duale
Studium zur Verfligung zu stellen. Auch die steigende Zahl der Studentinnen und Studenten
indualen Studiengangen unterstreicht die richtige Ausrichtung von ,hochschule dual”.

Die CSH ermutigt die bayerische Wirtschaft und die Hochschulen, sich als Bildungspartner zu
verstehen, und fordert, das Angebot an Verbundsstudiengdngen systematisch und
bedarfsgétecht auszubauen, um die positiven Effekte der Ausbildung an einer
Berufsakademie mit einem qualitativ hochwertigen Studium auf Fachhochschulniveau zu
verbinden.

Durch die grofl€ und wachsende Zahl der dualen Studiengdnge an bayerischen Fach-
hochschulen wird das Fundament fiir nachhaltige wirtschaftliche Dynamik gelegt. In den
angebotenen Studiengdnge Wirtschaftsingenieurwesen, Mechatronik, Bauingenieurwesen,
Versicherungswirtschaft,, Betriebswirtschaft, Wirtschaftsinformatik, Elektro- und Informa-
tionstechnologie, Fahrzeugbau, Maschinenbau und Microsytemtechnik, erwerben Studen-
tinnen und Studenten eirt-hochwertiges und anwendungsbezogenes wie auch wissen-
schaftliches Qualifikationsprofif,

Die Fachhochschulen haben die®Aufgabe, eine Plattform fiir den unternehmensinternen
Wissenstransfer bereitzustellen "(Raumlichkeiten, technische Ausstattung ..), um der
Entstehung von privaten Bildungszentren vorzubeugen. Dabei gilt es festzuhalten, dass die
Freiheit von Forschung und Lehre von diesen Mafinahmen keinesfalls beeintrachtigt werden
darf.

Die dualen Studiengdnge im Rahmen der Fachhochschulen miissen bewahrt werden. Das
bayerische Konzept von ,hochschule dual” verbindet die Vorteile der Berufsakademien und
der wissenschaftlichen Ausbildung der Hoghschulen. Nach Abwdgung der oben
dargestellten Konzepte scheint es in Bayern wenig’sinnvoll, aus dem Bildungsetat Mittel fiir

den Aufbau von Berufsakademien zur Verfliigung zu stellen, da diese keine sinnvolle und
notwendige Erganzung der bereits bestehenden bayefischen Bildungslandschaft darstellen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Begriindung:
o)
/j/LDer Antrag entspricht den Entscheidungen des Ministerrats, nach denen in Bayern keine
Berufsakademien gegriindet und die Fachhochschulen gebeten werden, stattdessen die be-
re@ vorhandenen Angebote des dualen Studiums in Kooperation mit der Wirtschaft
auszﬁpauen.
%

Eine Béjrgi‘sakademieausbildung hatte jedoch durchaus auch positive Effekte. So kdnnten
z.B. Studi@agande gezielt ausgewdhlt werden. Es wiirde eine friihzeitige Einbindung in die
Arbeitsproz@@,se und eine frithe Bindung an das Unternehmen erfolgen. Auflerdem wiirde
die Studienges%gltung enger mit den Anforderungen der Arbeitswelt gekoppelt.
Z

Daher wird die'f@SU-Fraktion im Bayerischen Landtag um Prifung gebeten, ob die
Einrichtung von Berufsakademien in Bayern signifikante Verbesserungen fiir die berufliche
Bildungssituation hervorrufen wiirde.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.B 3 Beschluss:
MaBnahmenpaket zum Anstieg der Studentenzahlen |4 Zustimmung
Antragsteller: < Ablehnung
Junge Union Bayern  Uberweisung
g Q Anderung
Der Parteitag moge beschlief3en:
Die Bayerische7 Staatsregierung wird aufgefordert - angesichts der steigenden

Studentenzahlen -@ber die bereits versprochenen zusatzlichen Mittel fiir die Hochschulen
Uber 2011 hinaus, folgende Mafinahmen zu ergreifen:

1. Eine Garantie fir zusatzliche offentliche Gelder in einem neuen langfristigen
Hochschulpakt abzugeben und den Hochschulen in den kommenden
Landeshaushalten Prigritdat einzurdaumen. Diese Mittel sollen, sowohl fiir Lehre und
Forschung an Hochschulen lber 2011 hinaus, als auch bereits heute fir die
Instandsetzung und den'Ausbau von Mensen und Wohnraum zur Verfiigung gestellt
werden.

2. In diesem Hochschulpakt verpflichtet sich die Staatsregierung, keine Initiative zur
Erhéhung der Studienbeitrdge zu unternehmen.

3. Zur Bewadltigung steigender©.Studentenzahlen rechtzeitig Planstellen des
Kultusministeriums bei Engpdssefi, an den Hochschulen einzusetzen, sobald der
doppelte Abiturjahrgang die Gymnasien verlassen hat.

4. Im Zuge der steigenden Studentenzahlen nicht das Vorantreiben des Umbaus der
bayerischen Hochschullandschaft zu “mehr Profilbildung und Wettbewerb zu
vernachldssigen.

Ferner werden die Hochschulen im Rahmen ihrer Mittel und Kompetenzbereiche dazu
angehalten:

1. Lehrstiihle an Fakultdten mit hohen Studentenzahlén, deren Inhaber in absehbarer
Zeit in Rente gehen, im Vorfeld doppelt zu besetzen, so dass der Nachfolger bereits
friher in der Lehre tétig sein kann.

2. Den Einsatz von virtuellen Seminaren und Internet-Angeboten in der Lehre
auszubauen.

3. Lehr-und Vorlesungszeiten zu flexibilisieren, um so Raumkapazjtaten zu schaffen.

Uber diese Forderungen hinaus sind alle Beteiligten dazu aufgerufen, fléxible und kreative
Antworten auf steigende Studentenzahlen zu suchen und miteinander zu koordinieren.

Begriindung:

Die Verkirzung der Schulzeiten des Gymnasiums in einer Reihe deutscher Bundeslander,
sowie der kommende Andrang geburtenstarker Jahrgange (,Enkel der Babyboomer”) an“die
Hochschulen in Deutschland wird die Studentenzahlen in der Bundesrepublik massiv
ansteigen lassen.
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Bayern wird von dieser Entwicklung insbesondere in und ab dem Jahr 2011 betroffen sein,
wenn gleichzeitig der letzte Abiturjahrgang des G9 und der erste Jahrgang des G8 zeitgleich
an die Hochschulen dréngen. Dariiber hinaus ist unklar, wie stark sich zusatzlich die
Einfihrung des G8 in anderen Bundeslandern entwickelt.

Die “bayerische Staatsregierung hat bereits angekiindigt, bis 2011 die vom Hochschulpakt
mit d&m Bund versprochenen Gelder auf insgesamt eine Milliarde EUR aufzustocken, um auf
das ,Studentenhoch” vorzubereiten. Dieser Ansatz ist wichtig, allerdings noch nicht genug.

Das erfolgreiche Abschneiden bayerischer Hochschulen in der bundesweiten
Exzellenzinitiative darf nicht dariiber hinwegtduschen, dass das Hochschulsystem im
internationalen“System weiterhin unterfinanziert bleibt. Das Betreuungsverhaltnis zwischen
Lehrenden und Studenten ist auch in Bayern verbesserungsfahig.

Der Anstieg der Studentenzahlen stellt die Landespolitik in Bayern vor eine besondere
Herausforderung. Wie auch die Bezeichnung der TU und LMU Miinchen als Elitehochschulen
im Rahmen der Exzellenzifjitiative der Bundesregierung zeigt, besitzt Bayern eine innovative
Hochschullandschaft, die €s-zu erhalten gilt. Zugleich muss weiterhin die bestmdéglichste
Lehre fiir die Studenten in Bayern angeboten werden und Bayern seine Spitzenposition im
Wettbewerb um die besten Kopfe beibehalten.

Die Rolle der Hochschulbildung kann in der Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft nicht
Uberschatzt werden. Der internationgle Wettbewerb um die erfolgreichsten und am besten
qualifizierten Akademiker und Studenten wird vor einem Anstieg der Studentenzahlen in
Bayern und Deutschland nicht halt machen, sondern wird unabhdngig hiervon weiter
zunehmen. Demnach gilt es zu berucksichtigen, dass schlechte Ausbildungs- und
Lehrbedingungen in Bayern vor allem auchzzur Folge haben werden, dass akademischer
Nachwuchs unwiederbringlich ins Ausland abwandern wird. Bayern kann es sich in einem
globalen Wettbewerb nicht leisten, wenn die kliigsten Kdpfe unser Land verlassen.

Zu den einzelnen Punkten:
Forderungen an die Bayerische Staatsregierung:

zu 1. Neuer Hochschulpakt:

Die bereits versprochenen Gelder reichen nicht aus. Sie sind”his 2011 befristet (also als
Vorbereitung auf den Anstieg der Zahlen gedacht), beinhalten noch keine Abdeckung von
Zusatzkosten im sozialen Bereich und hinter vorgehaltener Hand“ist auch aus Reihen der
Staatsregierung zu horen, dass mehr Geld von Noten ist. Zurzeit verfolgt die Bayerische
Staatsregierung einen prinzipiell richtigen und auch im Sinne derZjungen Generation
wiinschenswerten Kurs der Haushaltssanierung. Sparen um seiner selbstWillen darf jedoch
nicht zur Maxime staatlicher Politik werden. Es bleibt staatliche Aufgabe, allen jungen

Leuten eine Ausbildung zu ermdéglichen, die ihren Neigungen und Fahigkeiteh entspricht.

Der Anstieg der Studentenzahlen darf nicht dazu fiihren, dass eine solche
Ausbildungsgarantie geféhrdet wird.

32



ACSP, PT20080718

zu 2. Keine Kostenabwadlzung/Abschreckung:

Das richtigerweise neu eingefiihrte Instrument der Studienbeitrage ist weder rechtlich noch
politisch dazu geeignet ist, zur Bereitstellung zusatzlicher Mafinahmen im Rahmen des
Anstiegs der Studentenzahlen beizutragen. Studienbeitrdge dienen ausschliefllich der
Vetbesserung von Lehrbedingungen, nicht der Schaffung von Lehrkapazitaten an sich. Diese
mussen vom Freistaat selbst bereitgestellt werden. Ebenfalls nicht angebracht ist die
Herarizichung von Studienbeitragshohe, Eignungstests oder anderen Maflnahmen um
einzig und allein aus Kapazitatsgriinden Studienberechtigte von einem Studium
abzuschrécken. Diese Instrumente miissen allein der Verbesserung von Forschung und
Lehre dienén, Eine Abschreckungstaktik wiirde zum einen Potentiale ins Ausland dréngen,
den Wettbewetb zwischen Abiturienten und Realschiilern um Ausbildungsplatze verscharfen
und insgesamt“die Anzahl von Wissensarbeitern in der deutschen Volkswirtschaft senken,
was zu erheblichem 6konomischen Schaden fiihren wiirde.

zu 4. Weitere Hochschulreformen:

Der Anstieg der Studentenzahlen darf nicht dazu fiihren, dass die Umsetzung wichtiger
Reformschritte zeitweisef'oder permanent ausgesetzt wird. Die Akzente, die das 2006
erlassene Bayerische Hochschulgesetz hinsichtlich Eigenverantwortung und Wettbewerb
der Hochschulen setzt, sind richtig und bediirfen wenn, dann einer Verstarkung. Insgesamt
sieht sich also die bayerische Politik vor einer doppelten Herausforderung: Bewaltigung bei
gleichzeitigem Ausbau des Wissens- und Hochschulstandortes Bayern fiir den
internationalen Spitzenwettbewerb., Daher muss der Anstieg der Studentenzahlen von
einem Ruck in der Hochschulpolitik begleitet werden, der diese Herausforderung zum Anlass
nimmt, Bayerns Hochschullandschaft nachhaltig zu starken.

Forderungen an die Hochschulen:

zu 1. Doppeltbesetzung von Lehrstiihlen:

Es bietet sich an, Lehrstiihle, deren Inhaber ab.dem Jahr 2015 in den Ruhestand treten,
vorab doppelt zu besetzen, um die Lehrkapazitat des Lehrstuhles zu starken. Der Nachfolger
des Lehrstuhlinhabers ist so einige Jahre am Lehrstuhl bereits mit klarem Schwerpunkt in
der Lehre tétig und erhélt im Anschluss die Garanti€ider Ubernahme des Lehrstuhles. Die
zusatzlichen Personalkosten der Doppelbesetzung warén somit lediglich temporar, zugleich
kann wissenschaftlicher Nachwuchs an bayerischen ®ochschulen gebunden werden.
Allerdings kann eine solche Doppelbesetzung nichtZ:als alleiniges strategisches
Steuerungselement dienen, da als Kriterium vor allem das Alter des momentanen Inhabers
im Vordergrund steht, nicht jedoch die Anzahl der Studenten arr’Lehrstuhl.

zu 2. Ausbau der ,virtuellen Hochschule™:

Der Einsatz neuer Medien muss aus der Perspektive kommender |ahtgdnge gesehen, die
noch medienaffiner sein werden als heute. Die technologische Entwicklung ersetzt zwar
nicht den Horsaal, sie kann jedoch Studiengdnge ergdanzen und Gstarker in den
Hochschulbetrieb eingebaut werden. Zum Teil kénnen Webkurse auch so gestaltet werden,
dass sie als Leistungsnachweise verstarkt angenommen werden. Livestream--and Podcast-
Losungen, sowie die konsequente Nutzung des Internets fiir die Bereitstellung von
Studienmaterial kdnnen Engpésse in Raumkapazitdten fir Vorlesungen abmilderrrund sind
raumunabhangig, flexibel und vergleichsweise kostengiinstig. Voraussetzung ist, dass-diese
Medien heute bereits verstarkt eingesetzt werden und die Hochschulen entsprechende
Angebote férdern und ausbauen.
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zu 3. Flexibilisierung der Vorlesungszeiten:

Um materielle Kapazitatsengpdsse weiterhin zu umgehen, miissen Vorlesungs- und
Lehrzeiten massiv flexibilisiert werden. Der Samstag kann reguldrer Vorlesungstag werden.
Auch zu bericksichtigen ist eine Verkiirzung der vorlesungsfreien Zeit. Die Flexibilisierung
detLehrzeiten hat ebenfalls starke Auswirkungen auf den Bedarf an Offnungszeiten von
Bibligtheken, Mensen und weiteren Hochschuleinrichtungen. Die Bibliothek, die bis
Mitternacht gedffnet hat muss der Regelfall sein.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung

Begriindung:

Zu den Forderungen an die Bayerische Staatsregierung:

zu Nr. 1:

Die geforderte "Garantie fiir zusatzliche 6ffentliche Gelder in einem neuen langfristigen
Hochschulpakt" sowie die Einrdumung vons Prioritat fiir die Hochschulen in den kommenden
Landeshaushalten wird begriiRt. Die Forderung nach einer Einbeziehung von Mensen und
Wohnraum in das Ausbauprogramm ist berechtigt.

zu Nr. 2:
Die Forderung, keine Initiative zur Erhéhung der Studienbeitrdge zu unternehmen, ist rich-
tig, da weitere Belastungen fiir die Studentinnen und Studenten vermieden werden sollten.

zu Nr. 3:

Dieser Antrag entspricht der geltenden Beschlusslage. Zur Bewadltigung der steigenden
Studierendenzahlen sollen nach dem Ministerratsbeschluss;vom 12. Juni 2007 sukzessive
Planstellen des Kultusministeriums umgesetzt werden. Die. Begriindung des Antrags,
Gymnasiallehrer an den Hochschulen im Mittelbau einzusetzen, geht jedoch fehl. Den
Hochschulen kann keine Vorgabe fiir ihre - rein an Qualitatskriterien zu orientierenden -
Personalauswahl gemacht werden. Es muss um die Umsetzing von infolge des
Schiilerriickgangs nicht mehr bendétigten frei werdenden Stellen gehemn; nicht um ,Képfe”.

zu Nr. 4:

Der anstehende Ausbau wird sowohl die Profilbildung der einzelnen Hochschulen als auch
den Wettbewerb zwischen den Hochschulen unterstiitzen. Im Rahmen des Atisbaus werden
neben der Erweiterung bereits vorhandener Studienangebote auch neue Studiengdnge
eingerichtet. Dabei wird darauf zu achten sein, dass diese neuen Studienangeboteé das Profil
der jeweiligen Hochschule scharfen sowie zumindest innerhalb einer Region. keine
Doppelungen entstehen.
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Es liegt im Interesse der einzelnen Hochschulen, hier attraktive und ausgereifte
Studienangebote zu schaffen, um die besten Studierenden zu gewinnen. Gleichzeitig gilt es,
so die angestrebten Ausbauzahlen in Konkurrenz mit den anderen Hochschulen zu erreichen
und entsprechend des Grundsatzes ,Das Geld folgt den Studierenden” auch die
entsprechenden Mittel zu erhalten.

Zu derrForderungen an die Hochschulen:

zu Nr. 1:

Von der M@aglichkeit vorgezogener Berufungen ist in der Vergangenheit im Rahmen von
Sonderprogrammen u. a. in technischen Fachern Gebrauch gemacht worden. So wurden z. B.
in den 90erz. Jahren 40 Stellen tempordr bereitgestellt. Auch im neuen
Professorinnenprogramm ist die vorgezogene Berufung ein ausdriicklich vorgesehenes
Instrument.

Auch bei der Wiederbesetzung von Altersteilzeit-Professuren werden ,Ersatzstellen”
herangezogen, die bei>freiwerden der eigentlichen Professorenstelle wieder wegfallen.
Ausscheidender und Nachfolger sind aber nicht gleichzeitig an der Hochschule.

Das Instrument der vorgezogenen Berufungen wurde im Lenkungsausschuss ,Steigende
Studierendenzahlen” in K@mbination mit dem Hinausschieben der Altersgrenze
thematisiert.

Zudem erscheint beim Ausbauprégramm ,steigenden Studierendenzahlen” die Verwendung
zumindest der 10 % kw-Stellen fiir vorgezogene Berufungen vorstellbar.

zu Nr. 2:
Der Forderung wird voll inhaltlich zugestithmt.

- zu Nr. 3:

Die optimierte Nutzung vorhandener Raume“durch die Erweiterung von Nutzungs- und
Offnungszeiten, Nutzung von R&umen im ,Sghichtbetrieb” und die Verlagerung von
Lehrveranstaltungen auf Wochenenden wurde bereits im Bericht der interministeriellen
Arbeitsgruppe ,Doppelter Abiturjahrgang 2011” thématisiert. Im Rahmen der raumlichen
Ausbauplanung werden daher auch ,Verdichtungsmdglichkeiten” der Raumnutzung bis hin
in die Abendstunden und an Samstagen gepriift. In diégsem Zusammenhang wird es auch
darum gehen, die Lehrveranstaltungen iber alle Tage der Woche gleichmafig zu verteilen.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. B 4 Beschluss:
Ablehnung ,Bachelor Professional” U Zustimmung
Antragsteller: g Ggfme“i;‘fng
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU schlieft sich der Kritik der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) und der
Bundesvereinigung>.der Deutschen Arbeitgeberverbdnde (BDA) an. Eine Inflation des
Bachelor-Titels schadet den deutschen Hochschulabsolventen. Wir fordern die Konferenz der
Wissenschaftsministerder Lander auf, die Initiative der Wirtschaftsminister zu bremsen und
eine Entscheidung der Ministerprasidentenkonferenz im Sinne der gesamten deutschen
Bildungslandschaft herbeizufiihren. Bundes- und insbesondere Landespolitik fordern wir
dazu auf, die notwendigen ‘fechtlichen und gesetzgeberischen Schritte zu gehen, um die
akademische Natur der Titel ,Bachelor” und ,Master” zu schiitzen.

Wir wollen europaweite Vergleichsstandards statt nationaler Alleingdnge: Um europaweit
eine Vergleichbarkeit deutscher Bertfsabschliisse zu erreichen, muss auch eine europdische
Losung geschaffen werden. Der nationale Alleinweg ist hier falsch und fiihrt zu Nachteilen.
Statt der Einfiihrung eines weiteren international vergleichbaren Titels fordert die Junge
Union Bayern das Hinzufiigen eines Diplomas Supplements zu den Abschlusszeugnissen der
beruflichen Bildung. Dabei handelt es sichioum eine genaue Aufschlisselung der in der
Ausbildung erworbenen Fahigkeiten. Damit Wird eine internationale Vergleichbarkeit der
beruflichen Bildung ermdglicht, ohne die Bedetitung des Hochschulbachelors zu schmalern.
Gleichzeitig bleibt der international anerkannte deutsche Meistertitel in seiner Form und
Wertschatzung erhalten.

Begriindung:

Im Zuge der Angleichung deutscher Hochschulabschliisse areuropaweit vergleichbare Titel
als Folge des Bologna-Prozesses werden die meisten Hochschulfacher umgestellt. Anstelle
von vier- bis filinfjdhrigen Diplom- und Magisterstudiengdngen tréten zunehmend die meist
dreijahrigen Bachelorstudiengdnge, die mit einem Masterstudiengang fortgesetzt werden
kénnen. Fir die Vergabe eines Bachelor-Grades ist das Besteher*einer umfangreichen
Prozessakkreditierung des Qualitatssicherungssystems der Hochschule‘hotwendig.

Schon seit ldngerem vergeben die Industrie- und Handelskammern in Deutschland - ohne
Akkreditierung - parallel zu den Meisterabschliissen im dualen Ausbildungssystem Titel wie
,Bachelor (CCI) - CClI steht fiir ,Chamber of Commerce” und ,Bachelor Professional”, mit dem
Argument es handele sich um eine Ubersetzung, die eine Vergleichbarkeit des deutschen
Meisterabschlusses international erleichtert.

Hierbei handelt es sich um die Verwendung eines Bachelor-Titels, dem kéinerlei
akademische Hochschulausbildung zugrunde liegt.
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Das Fiihren des Titels ,Bachelor (CCI)” gilt nach geltender Rechtsmeinung als
Titelmissbrauch nach § 132a StGB. Das Generalsekretariat der Kultusministerkonferenz hat
die Lander aufgefordert, die Benutzung entsprechend falscher Bachelor-Titel zu verfolgen.

Dié Konferenz der Wirtschaftsminister der Lander hat nun bei lhrem Treffen in Eisenach am
4. und 5. Juni 2007 beschlossen, die Einfiihrung der Abschlussbezeichnungen "Bachelor
professional" und "Master professional" fir berufliche Weiterbildungsangebote zu
befiirworten. Hingegen haben sich die Kultusminister der Lander geschlossen gegen die
Einflihrung.des Bachelors Professionals ausgesprochen.

Die Industrie~und Handelskammern (auch die IHK Bayern) stiitzen sich vor allem auf das
Argument mit7Zder Einfiihrung des ,Bachelor Professional” die internationale Ver-
gleichbarkeit deutscher Berufsabschliisse voranzutreiben. Die Ubersetzung von Meister- und
Fachwirttitel als ,Bachelor Professional” ist jedoch von Grund auf falsch. Denn tatsachlich
gibt es keine addquate Ubersetzung, da das deutsche duale Ausbildungssystem mit seinen
Abschlissen internatiopal einzigartig ist. Diese Einzigartigkeit ist ein internationales
Gutesiegel und kein Wettbewerbshindernis welches einer politisch motivierten begrifflichen
Anpassung bedarf.

Die Bezeichnung ,Bachelor” birgt international die Erwartung, ein akademischer Abschluss
zu sein. Das es bei der Diskussior-um den ,Bachelor Professional” um mehr als nur die inter-
nationale Bezeichnung geht, belegen unter anderem auch folgende Zitate. Das
Arbeitsministerium in Nordrhein-Westfalen schreibt beispielsweise ,Mit der Einfiihrung des
Bachelor Professional soll beruflich Gebildeten der freie Zugang zum Hochschulstudium
(beispielsweise als Meisterstudium) ermbglicht werden. Ziel ist, dass sie mit Akademikern
auf gleicher Augenh6he um die Besetzungwon betrieblichen Fiihrungspositionen konkurrie-
ren kénnen.” Die Handwerkskammer Nordrhiein-Westfalen schreibt in einer Pressemeldung
vom 7. Juli 2007: ,Durch die léngst (liberfallige Angleichung beruflicher Abschiisse an
akademische steigt die Wahrnehmung und die Wertschatzung des beruflichen
Bildungssystems. Die Absolventen erhalten endlick’die Anerkennung, die sie verdienen.”

Hieran lasst sich ablesen, dass tatsachlich versucht wifd, im Zuge der deutschen Umstellung
im Bologna-Prozess die Grenze zwischen akademischencund beruflichen Ausbildungsgraden
zu verwischen. Akademische und berufliche Abschlissersind in ihrer gesellschaftlichen
Bedeutung gleichwertig, aber nicht gleichartig. Die CSU [3sst kein Missverstandnis daran
aufkommen, dass die berufliche Ausbildung im dualen Syster?in unserem Gesellschaft- und
Wirtschaftssystem eine tragende Sdule darstellt. Es muss jedoth weiterhin garantiert sein,
dass der Bachelor ein Indikator dafiir bleibt, dass jemand an einer/Hochschule und vor allem
in einem akkreditierten und anerkannten Studiengang studiert hat.;Die Inhalte und Unter-
schiede beruflicher und akademischer Ausbildung miissen dabei wertungsfrei betrachtet
werden.

Ein auslandischer Auftrags- oder Arbeitgeber wird kaum den Unterschied zwischen
,Bachelor”, ,Bachelor Professional” bzw. Bachelor (CCl) erkennen kdnnenz Entsprechend
kann es zu Verwechslungen der Abschliisse kommen, insbesondere auf dem europdischen
Arbeitsmarkt und bei der Bewerbung um ein weiterfiihrendes Studium in Europa. Als
Konsequenz wird der Bachelor aus Deutschland sowohl! als akademischer Abschlussials auch
als Berufsbezeichnung verwendet werden. Die Inflation des Bachelors schadet”jungen
Menschen in Deutschland, die sich europaweit um einen Arbeits- oder Studienplatz
bewerben. Die Internationalitdit des akademischen Bachelor-Abschlusses wird “nur
garantiert, wenn sich hinter dem Titel des ,Bachelors” eine grundsolide akademische
Ausbildung verbirgt.
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Um die Chancen der jungen Generation auf dem Arbeitsmarkt zu sichern ist der Schutz der
Titel ,Bachelor” und ,Master” als akademische Bildungsabschliisse unbedingt notwendig.
Zur besseren Vergleichbarkeit von Berufsabschliissen, darf nicht nur der Titel des jeweiligen
Abschlusses dienen. In Form von Diploma Supplements missen die genauen Lerninhalte
aufgeschliisselt werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und an die CSU-Fraktion
im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Im  Augenblick erarbeiten. Bund/Ldnder und Sozialpartner einen Deutschen
Qualifikationsrahmen  (DQR).”Z Entsprechend den Vorgaben des Europdischen
Qualifikationsrahmens sollen in"Peutschland erworbene Qualifikationen insgesamt acht
Niveaustufen zugeordnet werden. Soweit es gelingt, durch die Gestaltung des DQR die
Gleichwertigkeit beruflicher und akademischer Abschliisse zu dokumentieren, besteht fiir
den "Bachelor Professional" kein Bedatf. Die Wertigkeit des Fortbildungsabschlusses kann
dann auch durch die Angabe der Niveaustufe auf dem Zeugnis deutlich gemacht werden.
Gelingt es aber nicht, den DQR entsprechend auszugestalten, ware der "Bachelor
Professional" als Ubersetzungshilfe eine angémessene Alternative.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag. sowie die CSU-Fraktion im Bayerischen

Landtag werden aufgefordert, die ErarbeitungZdes Deutschen Qualifikationsrahmens
intensiv zu begleiten.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.B 5 Beschluss:
Abschaffung der Verwaltungsgebiihr an Hochschulen |4 Zustimmung
. Q Ablehnung
Antragsteller: Qb .
Delegierter Stefan Miiller, MdB (JU-Landesvorsitzender); 0 Ang;vrvuerllsung
Paul Linsmaier (RCDS-Landesvorsitzender) &

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert dieybayerische Staatsregierung mit Nachdruck auf, die Verwaltungsgebihr
an bayerischen Hochschulen abzuschaffen.

Begriindung:

Die bayerische Hochschulldndschaft, die mit internationaler Spitzenforschung und
hervorragender Lehre die Innovationsfahigkeit Bayerns und die Zukunftschancen der jungen
Menschen in unserem Land sichért, bendétigt einen verstarkten Wettbewerb zwischen den
Hochschulen und mehr Eigenverantwortung der Universitaten und Fachhochschulen.

Der Umstellungsprozess von der ,Behofden-Uni” zur selbststdandig handelnden Hochschule
wurde mit dem neuen bayerischen Hochschulgesetz erfolgreich eingeleitet. Es zeigt sich
aber, dass diese notwendige Veranderung-nicht nur eine Frage der Gesetze ist, sondern
auch einen Einstellungswandel in den Kopfen unserer Studentinnen und Studenten, bei
Lehr- und Forschungspersonal sowie der Hoch§chulverwaltung erfordert. Die CSU hat sich
stets als Motor dieses Wandels verstanden.“Als Vorreiter in der schwierigen, aber
notwendigen Diskussion zu Studienbeitrdgen hat die CSU erfolgreich fiir mehr Eigenverant-
wortung der Studentinnen und Studenten geworben. Die wachsende Akzeptanz von
Studienbeitrdgen unter den bayerischen Studentinnen und Studenten ist keine
Selbstverstandlichkeit. Es ist dabei von entscheidender Bedeutung, dass den Studentinnen
und Studenten ein grofles Mitspracherecht bei der Verwendung der Gelder eingerdumt
wurde und die Studienbeitrdage ausschliellich zur Verbesseruing der Lehre dienen und direkt
bei den Hochschulen verbleiben. Dies ist ein hochschulpolitischér Erfolg der CSU.

In einem erheblichen Gegensatz hierzu steht die Verwaltungsgebiihr, die weiterhin jedes
Semester in Hohe von 50 Euro den Studentinnen und Studenten irn”Bayern auferlegt wird.
Die Verwaltungsgebiihr ist keine finanzielle Beteiligung am eigenép. Studium oder der
eigenen Hochschule, sondern flief3t direkt in den bayerischen Staatshauyshalt, so dass die
Studentinnen und Studenten keine Mitsprache und keine Klarheit bei der Mittelverwendung
haben. Anders als Studienbeitrage dient die Verwaltungsgebiihr somit auch nicht der
Verbesserung der Lehrbedingungen.

Eine solche Verwaltungsgebiihr ist unvereinbar mit der Idee einer eigenverantwortlichen
Hochschule und eines modernen Hochschulwettbewerbs. Das Festhalten 7an der
Verwaltungsgebiihr ist den Studentinnen und Studenten in unserem Land nichtCmehr
vermittelbar und gefdhrdet die Bemiihungen der Staatsregierung, hochschulpolitische
Reformen durchzusetzen.

Die CSU fordert daher mit Nachdruck von der bayerischen Staatsregierung die Abschaffung
der Verwaltungsgebiihr. Die Abschaffung ist ein tiberfalliger und konsequenter Schritt.
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Angesichts des Volumens des allgemeinen Staatshaushaltes ist ein Einnahmeausfall bei

7 Wegfall der Verwaltungsgebiihr in Hohe von rund 20 Millionen Euro ohne Gefdhrdung der
fiotwendigen und richtigen Haushaltskonsolidierung darstellbar. Gleichzeitig wiirde diese

vef%leichsweise bescheidene steuerpolitische Mafinahme aber eine sehr deutliche und
positive Signalwirkung auf die Studentinnen und Studenten entfalten und die CSU erneut
als di?@'ldungspolitische Kraft Bayerns darstellen.

%

e/.
SteIIungnS’@ge der Antragskommission:

Q..
Votum: %
Pad

i} %
Uberweisung an die ng-Fraktion im Bayerischen Landtag
&

%,
K
In dem "Innovationsbiindnis Hc@hschule 2013", das demnachst unterzeichnet werden soll,
werden Innovationsfonds fiir Universititen und Fachhochschulen geschaffen, die der
Unterstltzung der Hochschulen b\ekder Umsetzung weiterer hochschulpolitischer Ziele
dienen. Zusdtzlich zu den im CHaushalt veranschlagten Mitteln werden diese
Innovationsfonds um je ein Drittel der“an den Universititen bzw. an den Fachhochschulen
entrichteten Verwaltungskostenbeitrigéverstarkt. Damit stehen den Fonds ab 2009
insgesamt rund 12 Millionen Euro zur \Pe;.;ﬂjgung. Die Hochschulen schlieen mit dem
Wissenschaftsministerium Zielvereinbarungéh, in denen fiir die jeweilige Hochschule
passgenaue Leistungen vereinbart werden. D/ e Zielvereinbarungen sollen eine Laufzeit
von 2009 bis 2013 haben und umfassen beispielswWeise die Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses, die verstirkte Einwerbung v@h Drittmitteln, die Erhdhung der
Absolventenquote und Senkung der Studienabbrech: quote, Mafinahmen zur Verkiirzung
der Studiendauer, den Ausbau von Hochschule Dual, dig,Verbesserung der Studienberatung
und die Verstirkung der Frauenférderung. (o)

Begriindung:
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.B 6 Beschluss:
Erhohung des BAfoG-Freibetrags O Zustimmung
U Ablehnung

Antragsteller:
Delegierter Christian Moser,
Paul Linsmaier (RCDS-Landesvorsitzender)

Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschliefien:

Die CSU fordert eine Erhdhung der BAf6G-Freibetrdge um die Hohe der Studienbeitrage, um-
gerechnet auf die sechs Monate eines Semesters. Mit dieser Mafinahme ermdéglicht man es
auch sozial schwacher gestellten Studenten, die die Forderung in Anspruch nehmen, die
Studienbeitrdge aus eigener Tasche zu finanzieren, ohne auf einen betrachtlichen Teil ihrer
Einnahmen verzichten zit miissen oder einen Bildungskredit aufnehmen zu miissen. Da das
Bundesausbildungsforderungsgesetz nicht in den Kompetenzbereich der Landesregierung
reicht, sondern in den Handen des Bundes liegt, fordert die CSU das Staatsministerium fur
Wissenschaft, Forschung und Kunst auf, sich in Zusammenarbeit mit dem Staatsministerium
fir Arbeit und Sozialordnung, Bamilie und Frauen auf Landes- und Bundesebene fiir die
Erhéhung des Freibetrages um dieoMehrbelastung durch die Studienbeitrage einzusetzen.

Begriindung:

Ziel des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAfoG) ist es, jungen Menschen aller ge-
sellschaftlichen Schichten die gleichen Chancen im Bereich der Ausbildung zu bieten. Um
diese Chancengleichheit zu erreichen, werden ‘nieben Studenten an Hochschulen und Fach-
akademien auch Schiiler ab der 10. Klasse, die nicht. zu Hause wohnen, sowie Schiiler an Be-
rufsfachschulen,  Fachschulen, Berufsoberschulen, Abendhauptschulen, Berufsauf-
bauschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs entweder durch Darlehen oder
Zuschiisse gefordert. Ausbildungsférderung nach dem<BAf6G erhalten Auszubildende, die
ihre Ausbildung nicht aus eigenem Einkommen und Vermodgen finanzieren konnen. Da die
Ausbildungsférderung aus Steuermitteln finanziert wird, wird auch das Einkommen der
Eltern bei der Berechnung der Forderung berticksichtigt.

Bis zum Beginn des Wintersemesters 2008/2009 waren nach § 23/BAf6G fiir Auszubildende
an Hochschulen, Akademien, Hoheren Fachschulen, Kollegs, Abendgymnasien und in sol-
chen Fachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsatisbildung voraussetzt,
monatlich 215 € Einkommen aus Arbeitsverhdltnissen anrechnungsfféi. Unter Beriicksich-
tigung aller genannten Abzugspositionen konnten solcherart geforderte Auszubildende
monatlich 350 € brutto anrechnungsfrei hinzuverdienen.

Durch die Erhéhung des Freibetrags im Zuge des am 1. Januar 2008 in Kraft, getretenen
,neuen BAf6G” erhdhen sich neben den Férderungsbetragen auch die Freibetrage um 8 %.
Danach sind ab dem Wintersemester 2008/2009 monatlich 255 € Einkommen aus
Arbeitsverhdltnissen fiir Auszubildende unabhangig der besuchten Ausbildungsstatte
anrechnungsfrei. Das bedeutet, dass Auszubildende zukiinftig einem 400 € Mihijob
nachgehen kdnnen, ohne das davon Abziige der monatlichen Férderung zu tragen kommen.
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So positiv die neu beschlossene Erh6hung sowohl des Férderungssatzes um etwa 10 % als
auch die Erhéhung der Freibetrage auf den ersten Blick wirken mag, stellen sie doch nur
eine Anpassung der Forderung an die in den letzten Jahren vermehrt gestiegenen
kebenshaltungskosten dar. Die durch die Studienbeitrdge entstandenen zusatzlichen
Belastungen fiir Studenten an den Hochschulen werden dabei nicht beriicksichtigt. Gerade
vor dem Hintergrund der Einfiihrung von Studienbeitragen muss es Auszubildenden an den
Hochschulen jedoch moglich sein, durch einen héheren Zuverdienst Studienbeitrdge zu
finanzieren, ohne einen Bildungskredit in Anspruch nehmen zu miissen.

Gerade bei“Studenten die durch das BAfoG gefdrdert werden, schiebt die Regelung der
Freibetrage dieser Moglichkeit jedoch einen Riegel vor. Es erscheint nicht nachvollziehbar,
dass gerade sozal schwacher gestellte Studenten, die Interesse an der Erarbeitung der
Studienbeitrage ‘durch zusatzliches Einkommen haben, durch die Beschrdankung der
Freibetrage mehr oder minder zur Aufnahme eines Bildungskredits gezwungen werden.

Die CSU fordert daher eine Erhohung der BAf6G Freibetrage um die Hohe der
Studienbeitrdge umgerechnet auf die sechs Monate eines Semesters. Mit dieser
MaBnahme, die auch darch den Ring Christlich-Demokratischer Studenten (RCDS)
unterstiitzt wird, ermdoglicht man es auch sozial schwacher gestellten Studenten, die in den
Genuss der Forderung kommenydie Studienbeitrage aus eigener Tasche zu finanzieren ohne
auf einen betrachtlichen Teil“ihrer Einnahmen verzichten zu missen oder einen
Bildungskredit aufnehmen zu mussen, der trotz der giinstigen Verzinsung eine weitere
Belastung bei dem spateren Einstieg4ns Berufsleben darstellen wiirde.

Der Freistaat Bayern bendtigt auch in Zdakunft qualifizierte Hochschulabsolventen mit dem
Mut zur Selbststandigkeit. Daher ist es wichtig, die finanziellen Belastungen durch die Riick-
zahlung von BAf6G und Bildungskredit schoh zu Beginn des Arbeitslebens so gering wie
moglich zu halten.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Das BAfoG leistet einen wichtigen Beitrag dazu, Kindern einkommensschwacher oder
kinderreicher Familien ein Studium zu erméglichen. Mehr als ein Viertel der Studierenden
nimmt derzeit BAf6G-Leistungen in Anspruch.

Nach mehrjahriger Stagnation werden zum Wintersemester 2008/2009 die Férdersdtze um
zehn Prozent und die Freibetrdge um acht Prozent erhoht. In keinem anderen“Bereich sind
vergleichbare Steigerungen zu verzeichnen.

Insbesondere um andere, ebenfalls wichtige Ziele nicht aus den Augen zu verliéren (3-
Prozent-Ziel fur Forschung und Entwicklung, ODA-Quote, Verzicht auf Neuverschuldung ab
2011) sind weitere kurzfristige Leistungsverbesserungen fiir Studierende in dieser
Legislaturperiode nicht zu vertreten.
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AuBerdem hat die Bundesregierung neben dem BAf6G auch die Mittel fiir die
’7”0 Begabtenforderwerke  deutlich aufgestockt und bietet demnachst zusatzlich
6/4’Aufstiegsstipendien fir in der beruflichen Bildung Qualifizierte an.

A2

<
A:(P der anderen Seite fiihrt der Antrag zutreffend aus, dass durch die Einfiihrung von

Stucﬁg(nbeitréigen zusatzliche Belastungen fiir die Studentinnen und Studenten eingetreten
sind. %/5

¢
Daher wi@CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag aufgefordert, zu priifen, ob in der
nachsten L@gislaturperiode eine weitere Erhdhung der BAf6G-Freibetrdge durchgefiihrt

werden kann.'%
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. B 7 Beschluss:
Bezahlung studentischer Hilfskrifte J Zustimmung
U Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Delegierter Christian Moser, O Anderung
Paul Linsmaier (RCDS-Landesvorsitzender)

Der Parteitag‘moge beschlieflen:

Die CSU fordert die Tarifgemeinschaft deutscher Lander auf, die Bezahlung studentischer
Hilfskrafte unabhangigvon der besuchten Hochschulart anzugleichen.

Begriindung:

Die Tarifgemeinschaft deutscher, Lander legt die Richtlinien fiir die Bezahlung von
wissenschaftlichen Hilfskraften ohne abgeschlossene wissenschaftliche Hochschulbildung
(studentische Hilfskrafte) fest. In deF, derzeit geltenden Fassung vom 16.07.1993 erhalten
studentische Hilfskrafte an Universitdten, Technischen Hochschulen/Technischen
Universitaten, Kunsthochschulen und Mtusikhochschulen eine Vergiitung in Hohe von bis zu
8,02 Euro. Studentische Hilfskrafte an Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften erhalten
eine Vergiitung in Héhe von bis zu 5,58 Euro.

Es kann davon ausgegangen werden, dass ‘die zu verrichtende Arbeit studentischer
Hilfskrafte in ihrer fachlichen Auspragung keine Differenzierung der Bezahlung rechtfertigt.
Es mag an Universitdten durchaus studentische Hilfskrafte geben, die wissenschaftlich
anspruchsvolle Arbeit verrichten, dies ist aber ebenso an Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften der Fall. Der grofte Teil der studentischen Hilfskrafte verrichtet jedoch
unabhéngig von der besuchten Hochschulart Hilfsarbeitenz Eine unterschiedliche Bezahlung
ist daher diskriminierend.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung
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Begriindung:

Die Bezahlung wissenschaftlicher und studentischer Hilfskrafte richtet sich nach den
Richtlinien der Tarifgemeinschaft deutscher Lander iber die Arbeitsbedingungen der
wissenschaftlichen Hilfskréfte mit abgeschlossener wissenschaftlicher Hochschulbildung
bzw. “der wissenschaftlichen Hilfskrafte ohne abgeschlossene wissenschaftliche
Hochschulbildung (studentische Hilfskrafte) vom 23. April 1986 in der jeweils geltenden Fas-
sung.

Danach betragen die Stundensatze fiir

- Wissenschaftliche Hilfskrafte mit abgeschlossener wissenschaftlicher Hochschul-
bildung an wissenschaftlichen Hochschulen (Universitaten und Kunsthochschulen) bis
zu 12,54 Euro,

- wissenschaftliche wHilfskrafte ohne abgeschlossene wissenschaftliche Hochschul-
bildung an wissensehaftlichen Hochschulen (Universitaten und Kunsthochschulen) bis
zu 7,93 Euro,

- wissenschaftliche Hilfskrdafte ohne abgeschlossene wissenschaftliche Hochschul-
bildung an Fachhochschulen bis zu 5,51 Euro,

- wissenschaftliche Hilfskrafte>mit Fachhochschulabschluss an Fachhochschulen bis zu
9,23 Euro.

Die bayerische Staatsregierung hat in der Tarifgemeinschaft der Lander eine Erh6hung der
oben genannten Stundensatze um zehn Prozent durchgesetzt.

Eine weitere Anhebung des Stundenhochstsatzes fiir studentische Hilfskrafte an
Fachhochschulen an den Stundenhdchstsatz filr studentische Hilfskrafte an Universitdten
wiirde die Hilfskrafteetats der Fachhochschuleén uberproportional belasten. Dies wird
moglicherweise die Forderung nach entsprechendeér Anhebung der Etatansatze nach sich
ziehen, um nicht die Zahl der Hilfskraftstunden reduzieren zu miissen.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.B 8 Beschluss:
Vorbereitung auf die Berufswahl Q Zustimmung
Antragsteller: g G‘Efm;;‘fng
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert7eine friihzeitige, professionelle Vorbereitung junger Menschen auf die
Berufswahl an allén Schulen. Dies soll umgesetzt werden durch eine Verstarkung der
Berufsberatung an den Schulen mit Hilfe entsprechend qualifizierter Lehrkrafte, sowie durch
Ausbau der Zusammenarbeit zwischen Schulen und den Agenturen fiir Arbeit. Die
Inanspruchnahme von Beratungsgesprachen soll fur Schiiler verpflichtend sein. Daneben ist
eine Ausweitung von Pflichtpraktika und Schnupperpraktika erforderlich. Die Hauptschule
als die berufsvorbereitende>Schulart wird ihr diesbeziiglich hohes Qualitatsangebot im
Rahmen der Hauptschul-Initigtive kiinftig noch ausweiten. Auch an Realschule und
Gymnasium, wo die Berufsorientierung in der neuen Oberstufe im sogenannten P-Seminar
intensiviert wird, sollte mdéglichst’ab der 8. Jahrgangsstufe jahrlich einmal ein Praktikum
selbst organisiert und absolviert werden.

Begriindung:

1. Etwa jeder 6. Azubi bricht seine Ausbildung ab, 25% der Studierenden beenden
vorzeitig ihr Studium oder wechseln das Fach. Griinde dafiir sind haufig falsche
Vorstellungen (iber die Inhalte der Adsbildung sowie (iber die tatsachlichen
Tatigkeiten im gewahlten Beruf.

2. Die Berufswelt ist in den letzten Jahrzehriten enorm uniibersichtlich geworden.
Mittlerweile existieren beispielsweise 340 anerkannte Ausbildungsberufe. Den
Schulabgédngern sind davon maximal 20 bekannt) Ein dhnliches Bild ergibt sich bei
der standig wachsenden Zahl an Studiengéangen.

3. Zum Zeitpunkt ihres Schulabschlusses wissen zahlrei¢he junge Menschen noch nicht
welchen Beruf sie ergreifen sollen und verlieren wertvolle Zeit.

4. Top-Leistungen sind nur dann moglich wenn Berufe @ergriffen werden, die den
Fahigkeiten und Talenten des Einzelnen méglichst gut entsprechen.

Daher brauchen Schulabganger professionelle, friihzeitige Hilfestellung bei der Wahl ihres
Berufes. Pflichtpraktika ermdglichen dabei einen kleinen Einblick in die mdgliche zukiinftige
Arbeitswelt und geben Aufschluss tiber die eigenen Fahigkeiten und Talente.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung
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Begriindung:

Die friihzeitige, professionelle Vorbereitung junger Menschen auf die Berufswahl ist wichtig
und wird in den bayerischen Schullehrpldnen fiir die Haupt- und Realschule umfassend
betiicksichtigt.

So ist7z. B. die Hauptschule eine praxis- und berufsorientierte Schulart, die bereits in der
Vergangenheit durch die Betonung des Lernfelds Arbeit-Wirtschaft-Technik ihren
SchiilerinfAen und Schilern vielfdltige Praxiserfahrungen ermdéglicht hat. Das seit 1984/85
freiwillig durchgefiihrte Betriebspraktikum an Hauptschulen wurde mit dem Schuljahr
1987/88 verpflichtend fiir alle Hauptschulen in Jahrgangsstufe 8 eingefiihrt. Gemafd eines
Landtagsbeschlasses vom 2002 kann bis zu einem Finftel der Unterrichtszeit fir
arbeitspraktische’ Mafinahmen Verwendung finden. Zusatzliche freiwillige Praktika kdnnen
in den Jahrgangsstufen 9 und ggf. M10 durchgefiihrt werden. Von dieser Mdglichkeit
machen die Hauptschulen auf Grund der zahlreichen positiven Effekte regen Gebrauch. Die
im Jahr 2007 gestartete, Hauptschulinitiative entwickelt die Hauptschule zu einer Schule
nahe am Beruf weiter.

In der 9. Jahrgangsstufe der Realschule ist die berufliche Orientierung im Lehrplan als
padagogisches Leitthema (Lebensperspektiven entwickeln - berufliche Orientierung)
festgeschrieben. Federfiihrung hat das Fach Wirtschaft und Recht. In diesem Fach werden
die Schiilerinnen und Schiiler ganz gezielt - begleitet von der Berufsberatung der
Arbeitsagentur - zur beruflichen Oriéntierung hingefiihrt (Besuch des Berufsinformations-
zentrums der Bundesagentur fiiro Arbeit, regelmafiige Sprechstunden mit der
Berufsberatung, Berufseignungstests). Weitere Unterstiitzung in der Berufswahl erfahren
die Schiilerinnen und Schiler von den Beratungslehrkraften. Zusatzlich werden an den
Schulen Projekttage zur Berufsfindung# sowie Betriebserkundungen durchgefihrt.
Ausbildungsbdrsen, bei denen Vertreter der ‘Wirtschaft Berufe in den Schulen vorstellen,
werden von den Lehrkraften organisiert. Ebensg.werden Fachleute der Wirtschaft von den
Lehrkraften zu Unterrichtssequenzen (Expertenréferate) in die Schule eingeladen, um die
Arbeitswelt aus erster Hand vorzustellen. Zahlreiche Realschulen fiihren auch
Bewerbungstrainings und Berufseignungstests durch, und werden hierbei von 6rtlichen
Betrieben unterstiitzt. In der Realschule ist im Rahfmen des Profilfaches Sozialwesen
(Ausbildungsrichtung Il b) laut Lehrplan der sechsstufigen Realschule (2001) in
Jahrgangsstufe 8 und 9 jeweils ein einwdchiges Praktikum:bei einer sozialen Einrichtung
verpflichtend vorgeschrieben. Daneben organisieren die’ Lehrkrdfte das freiwillige
Betriebspraktikum in der 9. Jahrgangsstufe der Realschule (in“der Regel eine Woche) und
arbeiten die dabei von den Schiilerinnen gemachten Erfahrungén im Unterricht auf. Das
freiwillige Betriebspraktikum, das von der groflen Mehrheit dety: Realschiilerinnen und
Realschiiler wahrgenommen wird, kann wahrend der Ferien (i. d. R. Oster- und Pfingstferien),
aber auch wahrend der Unterrichtszeit absolviert werden.

Auch der Bundesregierung ist bewusst, dass durch die friihzeitige Orientierung spatere
Ausbildungsabbriiche vermieden werden. Die Bundesregierung hat deswegen 2008 ein
Programm zur Berufsorientierung aufgelegt. Schiilerinnen und Schiiler kdnnen fiir zwei
Wochen in (iberbetrieblichen Berufsbildungsstdatten praktische Einblicke; in drei
verschiedene Berufe gewinnen. Auf diese Weise konnen Sie Neigungen friihzeitig€rkennen
und spatere Praktikastellen gezielter auswahlen.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. B9 Beschluss:
Friiher Unterrichtsbeginn Q Zustimmung
Antragsteller: g Ggfmeli;‘fng
Junge Union Bayern Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion”im Bayerischen Landtag sowie die Bayerische Staatsregierung werden
aufgefordert, sich if.der Diskussion um die Einflihrung von Ganztagesangeboten an Schulen
bzw. der EinflihrungZvon Ganztagesschulen verstdarkt der Problematik des (zu) friihen
Unterrichtsbeginnes zirwidmen und entsprechende Losungsansatze im Sinne des heutigen
wissenschaftlichen Kenntnisstandes zu entwickeln.

Begriindung:

Die moderne Schlafforschung ist hieute libereinstimmend der Auffassung, dass der zu friihe
Unterrichtsbeginn an deutschen Séhulen nicht mit dem Biorhythmus von Kindern und
Jugendlichen harmoniert. Gerade in ‘den ersten beiden Unterrichtsstunden bestehen die
grofiten Defizite an Leistungs- und Aufpahmefahigkeit sowie Teilnahmebereitschaft. Hinzu
kommt die Problematik, dass ein nicht geringer Teil von Schiilern aus welchen Griinden auch
immer, ohne gefriihstiickt zu haben in die“Schule kommt, was sich zusatzlich negativ auf
den Lernerfolg etc. auswirkt. Lander wie Japan oder Grof3britannien hingegen haben sehr
gute Erfahrungen mit einem generellen Schulbé&ginn um 9 Uhr gemacht. Im Hinblick auf die
Zunahme von Ganztagesangeboten und Garztagesschulen sollte eine kind- und
jugendgerechte Rhythmisierung mit entsprechend,spaterem Unterrichtsbeginn auch in
Bayern moglich sein.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Im Landkreis Forchheim gibt es bereits Ganztags- bzw. Tagesschulen, die zumindest im
Grundschulbereich mit dem Unterricht erst um 9.00 Uhr beginnen (ab 7.30 Uhr kéanen die
Kinder in die Schule kommen und werden dort betreut).
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Mit finanzieller Unterstlitzung der Stiftung ,Bildungspakt Bayern” entsteht im Landkreis
’7”0 Forchheim ab dem kommenden Schuljahr eine Modellregion ,Ganztagsschulen” mit
/j/g"nsgesamt elf Schulen (Grundschulen, Grund- und Hauptschulen, Realschule). Im Rahmen
dieser Modellregion sollen die verschiedenen in Bayern bisher eingefiihrten
Ganztagsmodelle und weitere Betreuungsangebote (z. B. auch verlangerte
Mittagsbetreuung) im Hinblick auf Lernleistung, Schulklima, Arbeitssituation der Lehrer
sowieAkzeptanz der Eltern untersucht und verglichen werden. Ein Aspekt ist dabei auch der
spatere”Unterrichtsbeginn. Das Projekt wird wissenschaftlich von der Universitat Bamberg
begleitet.ctlgs Projekt startet zum kommenden Schuljahr und dauert ein Jahr.
%

®
Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, den Verlauf des Pilotprojektes
aufmerksam zu‘{z/;e%rfolgen.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. B 10 Beschluss:
Vermittlung von wirtschaftlichen Zusammenhéangen  Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
i O Uberweisung
Junge Union Bayern 2 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag sollen ein
Gesamtkonzept erarbeiten, dass die vertiefte Vermittlung von wirtschaftlichen
Zusammenhdngen und Wissen zur Kapitalanlage an Jugendliche an allgemein bildenden
Schulen ermdglicht und-angemessen finanziert.

Begriindung:

Der Bildungsstand der jungen Erwachsenen zu wirtschaftlichen Ablaufen und zur sinnvollen
und nachhaltigen Kapitalanlage ist’auf einem geringen Niveau. Beispielsweise wissen 14- bis
24-jahrige nach einer Umfrage des Bankenverbands von 2006 zu zwei Dritteln nicht, dass der
Preis eines Produkts von Angebot und:Nachfrage abhdngt. Angesichts zunehmend starker
verschuldeter Jugendlicher und junger Enwachsener, sowie einer unterschatzten Bedeutung
privater Altersvorsorge wissen die meisten zu wenig liber die 6konomischen Einflisse,
denen sie unterliegen. Sie brauchen eine friihzeitige Vermittlung von Wissen und
Informationen um mit der wachsenden Entscheidungsfreiheit und dem zunehmenden
Angebot an Waren, Dienstleistungen und Berufswegen klarzukommen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

In den allgemein bildenden Schularten sind die Vermittlung wirtschaftlicher Kenntnisse und
das Verstandnis 6konomischer Prozesse bereits im Lehrplan verankert.

a) Hauptschule:

Inhalte aus dem Bereich Wirtschaft bzw. marktwirtschaftliche Erziehung finden sich im
Lehrplan der Hauptschule im Fach Arbeit-Wirtschaft-Technik.

Arbeit-Wirtschaft-Technik ist fir alle Hauptschiiler ein verbindliches Priifungsfach im
Rahmen des qualifizierenden Hauptschulabschlusses.
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b) Realschule

An der Realschule ist die wirtschaftliche Bildung vorwiegend in den Unterrichtsfachern
Betriebswirtschaftslehre und Rechnungswesen, Wirtschaft und Recht sowie Sozialkunde
verankert.

In@er Wahlpflichtfachergruppe Il - die die meisten Realschiilerinnen und -schiiler wahlen -
bildet,_die wirtschaftliche Bildung den Schwerpunkt. Dem entsprechend ist in dieser
Wahlpflichtfachergruppe das Fach Betriebswirtschaftslehre und Rechnungswesen Teil der
Priifung’zur Mittleren Reife.

¢) Gymnasitm

Am bayerischeh Gymnasium ist die 6konomische Bildung im eigenstandigen Fach Wirtschaft
und Recht verankert. Wirtschaft und Recht ist dabei an allen Ausbildungsrichtungen des
Gymnasiums Pflichtfach in der Mittelstufe und wird in den Jahrgangsstufen 9 und 10 jeweils
zweistlindig unterrichtet. In der neuen Oberstufe des achtjahrigen Gymnasiums ist es
gleichberechtigt zu afideren Wahlpflichtfachern als zweistiindiges Wahlpflichtfach belegbar
und kann im Rahmen von zwei Seminarstunden vertieft werden.

Eine Besonderheit stéllen die allgemein bildenden Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaftlichen Gymnasien mit wirtschaftswissenschaftlichem Profil in Bayern dar. Hier
wird in den Jahrgangsstufen acht bis zehn in den Fachern Wirtschaft und Recht
(Kernfachstatus) und Wirtschattsinformatik eine vertiefte wirtschaftlich-rechtliche Bildung
vermittelt.

Wie im Antrag zu Recht ausgeflihrt wird, ist die vertiefte Vermittlung von wirtschaftlichen
Zusammenhadngen und Wissen zur Kapitalanlage an Jugendliche sehr wichtig. Deshalb wird
die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtagcum Prifung gebeten, ob die Vermittlung dieser
Themen an allgemein bildenden Schulen noch, weiter verbessert werden kann.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. B 11 Beschluss:
SchlieBung der Hauptschulen wegen Mindestschiilerzahl |4 Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Kreisverband Schweinfurt g gberwelsung
nderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, kleinere Hauptschulen nicht schon dann
zu schlieBen, wenndn einer Jahrgangsstufe die Mindestschiilerzahl von 15 einmal nicht
erreicht wird. Die Mindestschilerzahl sollte auf 12 reduziert werden.

Begriindung:

Der Freistaat Bayern ist ein Flachenstaat. Rund 2/3 der bayerischen Bevélkerung wohnt und
lebt im landlichen Raum. Gerade in den bevdlkerungsarmen Regionen Bayerns ist die
Bewahrung der kleinen Hauptschulen unverzichtbar. Sie tragen mit dazu bei, dass sich
Kinder in kleinen Ortschaften mitZihren Orten identifizieren, so dass die Gefahr der
Abwanderung in zentrale Orte redudziert wird. Wiirden diese Schiler in zentralen
Hauptschulen mit riesigem Einzugsbergich unterrichtet, wiirde ihre Bindung zu ihrem
Heimatort bereits friihzeitig geldst, zurhindest gelockert, die Bereitschaft, sich in den
Vereinen, z. B. in der Feuerwehr zu engagieren, ginge immer starker zuriick. Auch aus
Kostengesichtspunkten macht die Zusammenfassung kleinerer Hauptschulen wenig Sinn:
Zum einen stande eine Vielzahl mit Unterstitzung des Staates errichteter gemeindlicher
Schulen leer, andererseits miissten an den ,Zentral-Hauptschulen” Klassenraume zusatzlich
errichtet werden, was zu hohen Finanzausgaben ‘fiihren wiirde. Auch die Kosten fiir die
Schiilerbeférderung stiegen betrachtlich, wenn die kleinen Hauptschulen aufgeldst wiirden.

In den kleinen Hauptschulen kennen die Lehrer ihre Schifer noch. Schulsozialarbeit und die
hierfiir anfallenden Personalkosten fallen in der Regel nurZin zentralisierten Hauptschulen
wegen der dortigen Anonymitdt und groflen Schiilerzahtb an. Hingegen fallen keine
zusatzlichen Kosten fiir das Lehrpersonal an kleinen Hauptschulen an, wenn Klassen dort
auch mit weniger als 15 Schiilern unterrichtet wiirden, da gegentuber dem Ist-Zustand keine
Stellenmehrungen erforderlich wiirden.

Die Beibehaltung kleiner Hauptschulen mit geringen Klassenstdrken bietet somit nicht nur
Kostenvorteile, sondern bietet auch im Hinblick auf die soziale und gesellschaftliche
Entwicklung der Schiiler Vorteile gegeniiber der Unterrichtung in Hauptschulzentren. Durch
Kooperation kleiner Hauptschulen waren auch beim Ausbildungsangebot keine Nachteile
gegeniiber den Hauptschulzentren zu befiirchten.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung

Begriindung:

Es trifft nicht zu, dass eine Hauptschule schon dann geschlossen werden miisste, wenn in
einer Jahrgangsstufe<die Mindestschiilerzahl von 15 einmal nicht erreicht wird. Vielmehr
werden in solchen Fallen zundchst nur die Schiiler der betreffenden Jahrgangsstufe einer
benachbarten Schule zagewiesen. Die Schule selbst wird erst dann aufgel6st, wenn nach
einer Schiilerprognose ‘“tiicht mehr erwartet werden kann, dass in den meisten
Jahrgangsstufen die Klassenfmindeststarke von 15 Schiilern erreicht wird.

Eine Absenkung der Mindestschiilerzahl fiir die Klassenbildung fiir Hauptschulen auf 12
Schiiler wiirde bedeuten, dass mehr Lehrpersonal fiir sehr kleine Klassen bendtigt wiirde.
Um die Chancengleichheit fiir alle Hauptschiiller zu wdahren, miisste gleichzeitig die
Klassenhochststarke auf 24 oder 25 herabgesetzt werden. Daraus ergdbe sich erheblicher
Personalmehrbedarf, in Einzelfdllen sogar zusatzlicher Raumbedarf.

Bei sehr kleinen Klassen (unter 15 Schiilern) wird es zudem schwierig, notwendige
Differenzierungen vorzunehmen (z. B. in SpoftReligion oder in den Profilbereichen).

Zur Begriindung des Antrags:

- Mit einer Eingliederung einer kleinen Hauptschule in eine andere wird zwar deren
Sprengel grofler, jedoch in der Regel immer noch deutlich kleiner als der
Einzugsbereich von Realschulen oder Gymnasien.

— Das Problem, dass Schiiler ggf. ihre vereinsmaRige,Bindung zum Wohnort verlieren,
stellt sich in gleicher Weise fiir Realschiiler und Gymnasiasten.

— Es trifft nicht zu, dass im Falle einer Eingliederung“am neuen Schulort angebaut
werden musste. Ist an der aufnehmenden Schule nicht‘gentigend Raum vorhanden,
werden ausgelagerte Klassen zugelassen.

- Eine Schulsozialarbeit ist meist nur an gréfleren Schulen notwendig - unabhangig
davon, ob noch eine kleinere Schule eingegliedert wird.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. B 12 Beschluss:
Dreitdgiger Geschichtsunterricht in Berlin Q Zustimmung
Antragsteller: g Ggfm;;‘fng
Kreisverband Kitzingen 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Anschaulicher Geschichts- und Sozialkundeunterricht

Der Parteitag moge beschlieen, dass mittelfristig alle Kinder der 8. Klasse aller Schultypen
zu einem dreitdgigen Geschichtsunterricht nach Berlin geschickt werden:

Begriindung:

In der Hauptstadt Berlin kann man vor Ort die jlingste Vergangenheit unserer Geschichte
hautnah erleben. Z.B. die unselig”Mauer - Trennung zwischen Ost- und Westdeutschland,
Stasigefdngnis.

Unserer Meinung nach ware dies das beste Instrument, den Kindern ein besseres

Demokratieverstandnis zu vermitteln® und der immer starker werdenden
Politikverdrossenheit zu begegnen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.C1 Beschluss:
Mitarbeiterbeteiligung Q Zustimmung
Antragsteller: g Ggfm;;‘fng
Delegierter Martin Neumeyer, MdL 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgtuppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, bei der Gestaltung des
Konzepts zur Mitarbeiterbeteiligung auf attraktive Lésungen fiir alle Arbeitnehmer
hinzuwirken. Der eingeschlagene Weg der betrieblichen Losungen sowie der Schaffung,
beziehungsweise Ausweitung der steuerlichen Begilinstigungen ist zu begriifen,
beizubehalten und auszibauen. Ungeachtet der Berufsgruppe der jeweiligen Arbeitnehmer,
der rechtlichen Unternehmensform oder Betriebsgréfle muss die Mitarbeiterbeteiligung de
facto fir alle BeschaftigtencVorteile und Anreize bringen, wobei besonders niedrige und
mittlere Einkommensgruppen-zu beriicksichtigen sind. Nur so kdnnen die Arbeitnehmer auf
den Erfolg ihres Unternehmens. mitverpflichtet und den Betrieben ausreichend frisches
Kapital zur Verfligung gestellt werden.

Begriindung:

Bisher ist die Heranziehung der Beschaftigten als Kapitalgeber auflerst wenig in
Deutschland verbreitet. Mitarbeiterbeteiliguhgen sind nach aktuellen Zahlen, wenn
uberhaupt, meist bei grofien und gleichzeitig borsennotierten Unternehmen zu finden in
Form von Belegschaftsaktien. Werden Arbeitnehmier zu Teilhabern der Betriebe und sind sie
dadurch auch am Erfolg beteiligt, steigert dies die Motivation, fordert die Identifizierung mit
den Unternehmenszielen und bedeutet im positivengFall auch finanzielle Anreize durch
Dividenden. Zusatzlich schafft die Bundesregierung nun, steuerliche Begtinstigungen und
Forderungen. Zu vermuten ist, dass vor allem Mitarbeiter der Grofibetriebe von den
bisherigen Anderungen profitieren werden. Zudem kdnnten'durch die Fonds-Lésung nur drei
Viertel des zur Verfiigung gestellten Kapitals dem eigenen“Unternehmen zur Verfiigung
gestellt werden. Ein Viertel kann von den Fondsmanagern @uch anderweitig investiert
werden. Um alle Mitarbeiter in gleicher Weise an den Mdglichkeiten der
Mitarbeiterbeteiligung in Unternehmen teilhaben zu lassen, missen Mechanismen im
Gesetzentwurf vorgesehen werden, die die zu befiirchtende Ungleichbeteiligung der
Beschaftigten kompensieren und auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerséite deutliche Anreize
zu einer starkeren Mitarbeiterbeteiligung schaffen.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung

Begriindung:

Wir brauchen obne Frage attraktive Losungen fiir alle Arbeitnehmer, um diese am Erfolg
ihres Unternehmens zu beteiligen und den Betrieben ausreichend frisches Kapital zur
Verfiigung zu stelleh. Unter Federfiihrung des CSU-Parteivorsitzenden Erwin Huber und des
Bundesarbeitsministers Scholz hat sich die Grofie Koalition bereits auf entsprechende
Eckpunkte zur gesetzgeberischen Umsetzung geeinigt. Nach den Planen soll der
Steuerfreibetrag beim Efwerb von Kapitalanteilen am eigenen Unternehmen angehoben,
die Férderung uber die vermodgenswirksame Leistungen verbessert sowie
Mitarbeiterbeteiligungen liber regionale oder branchenbezogene Beteiligungsfonds
unterstiitzt werden.

Die fiir Arbeitnehmer - wie Arbeitgeber - vorteilhafteste Form ist die direkte Beteiligung am
eigenen Unternehmen. Die CSU setzt’ihren Schwerpunkt auf die Erh6hung der Identifikation
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnéhmer mit ihrem Unternehmen. Beteiligungen uber
anonyme Fonds, wie sie die SPD urspriinglich vorgeschlagen hatte, widersprechen der
Zielsetzung, die Mitarbeiter starker am“Erfolg des Unternehmens zu beteiligen. Unsere
Zustimmung an eine Fondslosung war daher an die Bedingung gekniipft, dass die
Forderung von Mitarbeiterbeteiligungen Uber branchenbezogene Fonds klar an eine
unmittelbare Beziehung zwischen den beteiligten Unternehmen und den Mitarbeitern
gebunden wird, damit die Beteiligung nicht vollig entkoppelt wird. Der Fonds muss 75
Prozent seiner Mittel bei den beteiligten Unternehmen anlegen. Dies garantiert bereits im
Vergleich zu marktiiblichen Fonds eine extrem hohe Beteiligung an Unternehmen in
Deutschland. Einen noch hoheren Anteil der Fondsmittel den eigenen Unternehmen zur
Verfligung zu stellen, konnte aus Renditegesichtspunktertnicht in Betracht gezogen werden.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.C2 Beschluss:
Sozialauswahl  Zustimmung
Antragsteller: J Ablehnung
Delegierter Stefan Miiller (JU-Landesvorsitzender) g ngFWelsung
nderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Praxis der ,Sozialauswahl” bei betriebsbedingten Kiindigungen ist heute ungerecht
gegeniiber jungert*Menschen, die im Begriff sind, eine Familie zu griinden. Bei der
Sozialauswahl muss deshalb genauer hingeschaut werden. Die Kriterien missen starker auf
die tatsachliche Betroffenheit des Einzelnen eingehen und das Lebensalter als Einflussfaktor
in seiner Bedeutung zuriickgenommen werden. Auch die vorgeschriebene betriebsweite
Betrachtung, also das fast.vollsténdige Ausblenden der Frage, ob der im Rahmen der
Sozialauswahl ins Visier genobmmene Arbeitnehmer in seinem Betriebsbereich schwer zu
ersetzen ist, ist eine Unscharfedm Gesetz, die die Betroffenen kaum nachvollziehen kénnen.
Schubladendenken ist nie ein guter Ratgeber. Es schiitzt zu oft die Starkeren und schwacht
die ohnehin Schwachen. Deshalb muss die Sozialauswahl auf den Priifstand.

Begriindung:

Jede Kiindigung ist fiir die Betroffenen schwierig und alles ist besser als die so genannte
JFreistellung”. Wenn es aber nicht anders-geht, sind Leitplanken sinnvoll, die krasse
Ungerechtigkeiten verhindern. Nach dem Gesetz muss der Arbeitgeber neben der Dauer der
Betriebszugehorigkeit das Lebensalter, bestehende Unterhaltspflichten und eine
Behinderung des Betroffenen priifen. In der Praxiséscheint dabei das Alter im Vordergrund
zu stehen. In den meisten Fallen dirfte sich des Daumen dann zu Lasten junger
Arbeitnehmer senken, obwohl diese in der Familiengriiadungsphase besonders negativ von
einer Kiindigung betroffen sind. Manch &lterer Mitarbeiter konnte die materiellen Folgen
einer Kiindigung leichter tragen. Verscharft wird das Problem dadurch, dass jlingere
Menschen heute nicht umhin kommen, einen im Vergleichzu friiher grofieren Teil ihres
Einkommens fiir die private Altersvorsorge aufzuwenden. Die Spielrdume, ungeplante
Sondersituationen finanziell wegzustecken, sind fir die Jiingerén kleiner geworden, haufig
sind sie gar nicht mehr vorhanden. Eine Kiindigung, die allein. auf dem Prinzip der
Sozialauswahl und dabei oft auf dem Lebensalter beruht, fiihrt leicht in die individuelle
Katastrophe.
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Begriindung:
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Der Forderung%kann grundsatzlich zugestimmt werden. Es besteht derzeit jedoch kein
Handlungsbeda/ﬁ- Die Sozialauswahlkriterien ,Lebensalter” und ,Betriebszugehérigkeit” sind
bereits in deloé Diskussion aufgrund der Bestimmungen des Allgemeinen
GIeichbehandIungsg‘g-éetzes (AGG) und der ihm zugrunde liegenden Richtlinien. Es kann und
muss die gerichtliche>.Kldrung durch den Europdischen Gerichtshof abgewartet werden,
inwieweit das AGG %l\,lf Kiindigungen anwendbar ist und ob die Regelung des
Kiindigungsschutzes nich%f wie auch im Antrag angedeutet - eine Diskriminierung der
Jiingeren darstellt. /OC()/
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.C3 Beschluss:
Bessere Ausbildung fiir private Sicherheitsdienste Q Zustimmung
Antragsteller: J Ablehnung
Junge Union Bayern J Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Um im Bereich der Sicherheitskrafte eine Qualitdtsverbesserung zu erreichen, fordert die
CSU, dass das in §34a GewO geforderte Unterrichtungsverfahren fir Bewachungsberufe im
Ausbildungsniveau angehoben und in Zweijahresfrist aufgefrischt werden muss. Aufierdem
ist ein amtlicher, zeitlich befristeter Berechtigungsausweis mit Lichtbild einzufiihren, der
vom jeweils zustdndigen Ordnungsamt fiir die Mitarbeiter von Sicherheitsdiensten
ausgestellt wird. Dieser Ausweis muss fiir jedermann deutlich erkennbar an der Kleidung
angebracht werden. Der Verstof3 eines Mitarbeiters gegen das Waffengesetz soll zum
Einzug des Berichtungsausweises fiihren. Ferner fordert die CSU, einen Erste-Hilfe-Kurs fiir
alle Mitarbeiter von Sicherheitsdiensten verpflichtend einzufiihren. Die insoweit
obligatorische Wissensauffrischung muss alle vier Jahre bei Verlangerung des Ausweises
vorgelegt werden.

Begriindung:

Wie in jeder Branche gibt es auch bei den Sicherheitsdiensten schwarze und wei3e Schafe,
aber bei dem liberdimensionalen Wachstum ders:Branche darf es nicht zu lasten der Qualitat
oder der Birger gehen. Zwar wird fiir den Festwirt das Hausrecht ausgeilibt und somit
stehen die ,Jedermannsrechte” zur Verfiigung, doch stellt sich die Frage, mit welchen
Mitteln vorgegangen wird. Dabei handelt sich hauptsachlich um Notwehr und Selbsthilfe.
Sicher sind angetrunkene Jugendliche nicht leicht davon zu liberzeugen das Festzelt zu
verlassen und das es hierbei zu wiisten verbalen Attacken -kommt steht leider aufler Frage.
Die Sicherheitsleute diirfen aber nicht voreilig zur kérperlichen Gewalt greifen, wie es in
vielen Festzelten festzustellen ist. Sollten sie angegriffen werden, sollen sie sich natiirlich
wehren und das dirfen sie auch aufgrund der Notwehr. Dabei wird in Rechtskreisen
folgende Anschauung vertreten: Ein angetrunkener Gast muss aufgefordert werden,
freiwillig zu gehen. Wenn der Gast nicht freiwillig geht, ist die Anwendung von Gewalt nur
gerechtfertigt, wenn die Polizei nicht zu erlangen ist und ohne sofortiges Eingreifen mit
Beleidigung/ Beschadigung einer Sache/ Kérperverletzung bei ungehindertem Fortgang der
Dinge ernsthaft zu rechnen ist. Immer ist der Grundsatz der Verhdltnismafligkeit zu
beachten. Gewalt produziert Gegengewalt und leider konnen die meist fiicht ausreichend
geschulten Sicherheitsleute nur mit unverhdltnismafiigen Mitteln das Verlassen des Zeltes
erreichen.

Um noch vor einsetzen der Gewalt praventiv tatig sein zu konnen ist es notwendig, einen
Schwerpunkt der Aus- und Fortbildung auf Gewaltdeeskalation zu legen. Um Mitarbeiter im
Bewachungsgewerbe werden zu kénnen muss man laut § 34a GewO seine Zuverldssigkeit
fir diesen Beruf mittels eines amtlichen polizeilichen Flihrungszeugnisses vorweisen;seine
40-stiindige Unterrichtung bei der IHK belegt haben und danach mit den rechtlichen
Vorschriften vertraut sein. In diesem sehr sensiblen Bereich der inneren Sicherheit ist diese
Ausbildung zu wenig. Wie von Seiten der IHK bestédtigte wurde, ist der Anspruch, der im
Unterrichtungsverfahren gestellt wird, nicht zu iberschatzen.
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In 2006 haben nur 100 Personen im IHK Bereich Passau diesen Kurs besucht, wobei die
boomende Sicherheitsbranche sicher mehr neues Personal braucht. Will man Unternehmer
im Bewachungsgewerbe werden, bendétigt man nur eine 80-stiindige Unterrichtung. Wird
derzeit einmal die Zulassung erteilt, kann man dauerhaft Sicherheitsmann sein. Nach
Aussage der IHK Passau besitzt fast die Halfte der Sicherheitsleute keinen Nachweis fiir ein
die “Jeilnahme am Unterrichtungsverfahren. Der Erste-Hilfe-Kurs erscheint als ein
notwendiger Ausbildungsbaustein, da die Sicherheitsleute im Zelt vor Ort sind und somit
auch oftidie Ersten am Unfallort sind. Sie missen deshalb als Ersthelfer ausgebildet werden
und ihr Wissen in festen Zeitabstanden auffrischen.

Stellungnahme:der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung

Begriindung:

Mit Wirkung zum 1. August 2008 wurden zwei Berufe fir die Sicherheitsberufe verordnet.
Von einer Anderung der Ausbildungsordnungen, die gerade erst veroffentlicht wurden,
sollte daher abgesehen werden.

Zu den Forderungen im Einzelnen:

Das Thema ,Ersthelfer-Ausbildung” wurde inoden Sachverstiandigengremien umfassend
diskutiert, mit dem Ergebnis, diese bewusst nicht.in die Ausbildungsordnung aufzunehmen,
um die Betriebe nicht verpflichtend mit Kurskosterrzu belasten. Dies wird von der Wirtschaft
als Ausbildungshemmnis ausgelegt. Die beiden Ausbildungsordnungen enthalten aber den
Lerninhalt "Hilfsmafinahmen einleiten und ErstmafSmahmen durchfiihren”. Der Begriff
LErstmafinahmen” wird vom DIHK und von den Branchensachverstandigen gegeniiber dem
zunachst gewadhlten Begriff ,Sofortmafinahmen” praferiétt, da es ein in vielen Bereichen
Ublicher Begriff ist (z. B. Erstmafinahmen im Brandfall, Erstmafinahmen bei Chemieunfallen
USW.).

Bei offentlichen Veranstaltungen ist zudem davon auszugeheng dass Rettungskrafte in
unmittelbarer Nahe zur Verfligung stehen.

Auch der Gewaltdeeskalation ist ausdriicklich in den neuen Verordnufigen hohes Gewicht
beigemessen worden.

Bei Verstoflen gegen waffenrechtlichen Vorschriften kann bereits nach geftendem Recht
von der Unzuverladssigkeit des Gewerbetreibenden bzw. des Angestellten ausgegangen
werden. Im Falle der Unzuverldssigkeit muss dem Gewerbetreibenden nach Prifung im
Einzelfall die Gewerbeerlaubnis widerrufen werden. Nach § 34a Abs. 4 GewO<st dem
Gewerbetreibenden die Beschaftigung von unzuverlassigen Wachpersonal zu untefsagen.
Eine weitere Regelung ist nicht erforderlich.
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In § 15 BewachV ist eine Art Monitoring-Verfahren in Bezug auf Straftaten geregelt. Danach
haben Staatsanwaltschaften und Gerichte bereits im Stadium des Anklageverfahrens die
Gewerbebehdrden hierliber zu unterrichten. Dies ist ein Unikum im gewerblichen Bereich
und.war nur unter Schwierigkeiten gegeniiber dem Bundesjustizministerium durchzusetzen.
Aufdiese Weise ist eine sehr effektive laufende Zuverlassigkeitsprifung moglich.

Nach § 11 Abs. 1 BewachV ist der Gewerbetreibende verpflichtet, jeder Wachperson einen
Ausweis duszustellen, der u. a. Name, Anschrift und Lichtbild enthalten muss. Nach § 11 Abs.
2 BewachVhaben Wachpersonen im Tatigkeitsbereich des § 34a Abs. 1 Satz 5 Nr. 1 und 3
GewO SchilderSsichtbar mit Namen und Kennnamen zu tragen. Zu diesem Tatigkeitsbereich
gehoren u. a. Kentrollgdnge im o6ffentlichen Verkehr. Dazu gehdrt auch die Tatigkeit in
Festzelten. Daher ist das geltende Recht bereits ausreichend.

Hinsichtlich des Vorsghlages nach regelmafliigen Auffrischungskursen bestehen folgende
Bedenken: Im gewerberechtlichen Bereich gibt es derartige Regelungen nicht. Selbst im
Bereich der Freien Berufé, z. B. fiir Arzte und Anwilte, gibt es derartige Anforderungen
grundsatzlich nicht, obwohbhier das Qualifizierungsniveau erheblich hoher ist. Fortbildung
erfolgt auf freiwilliger Basis’Zu bedenken ist auch, dass eine derartige Mafinahme mit
erheblichem Biirokratieaufbauverbunden ware. Bereits die Novelle der BewacherVO im Jahr
2003 war von dem Gedanken gepragt, dass zwischen den biirokratischen Belastungen durch
den Sachkundenachweis und den-angebotenen Sicherheitsleistungen eine angemessene
Balance sein muss. Es besteht die Gefahr, dass bei zu hohen Kostenbelastungen bestimmte
Sicherheitsleistungen nicht mehr angeboten werden. Im Ubrigen bestehen Zweifel, ob eine
derartige Regelung effektiv vollzogen wetden kénnte.

62



ACSP, PT20080718

73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.C4 Beschluss:
Starkung der fachérztliche Versorgung auf dem Land | Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
i O Uberweisung
Junge Union Bayern 2 Anderung

Der Parteitag moge beschliefen:

Die Bundeskassendarztliche Vereinigung soll zur Aufrechterhaltung und Verbesserung der
facharztlichen Versorgung der Landbevélkerung den auf dem flachen Land befindlichen
Krankenhdusern in “kommunaler Tréagerschaft die ambulante fachéarztliche Versorgung
wieder ermoglichen. Dies soll nur gelten, wenn in unmittelbarer Nahe keine ausreichende
facharztliche Versorgung, moglich ist. Dies soll explizit nicht fiir Krankenhduser im
Stadtgebiet gelten.

Begriindung:

Die urspriingliche Erwartung flir, das Verbot der fachérztlichen Ambulanzen in
Krankenhdusern war, dass die fachdrztliche Versorgung verstarkt durch niedergelassene
Facharzte im landlichen Raum gewadhrleistet werden sollte. Dies ist jedoch nicht eingetreten,
da sich die Fachdrzte in den Stadten niederliefen und somit die Bevolkerung im ldndlichen
Raum fachdarztlich unterversorgt ist.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung

Begriindung:

Die Umsetzung des Anliegens steht nicht im Ermessen “der Kassenarztlichen
Bundesvereinigung, sondern bedarf einer gesetzlichen Regelung:: Eine gesetzliche
Beschridnkung der Offnung zur fachérztlichen Behandlung auf Krankenhiuser, die sich in
kommunaler Tragerschaft und auf "dem flachen Lande" befinden, diirfte wiederum an
Abgrenzungsfragen sowie am Gebot des Gleichbehandlungsprinzips “zwischen den
unterschiedlichen Tragerformen (6ffentliche, gemeinnliitzige, private Tragerschaft) scheitern.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.C5 Beschluss:
Organspendebereitschaft und Gesundheitskarte U Zustimmung
Antragsteller: J Ablehnung
Junge Union Bayern J Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschliefen:

Die Bundesregiefung wird aufgefordert, die Einfiihrung der digitalen Patientenkarte zum
Anlass zu nehmen®in einem geregelten Verfahren alle Biirgerinnen und Biirger zu einer
personlichen Erkldarung zu deren Organspendebereitschaft zu verpflichten, um so
sicherzustellen, dass alte spendewilligen dies auch tatsachlich zentral verwaltet tun kdnnen.

Das Ergebnis der Erklarunig ist verschliisselt auf der Patientenkarte zu speichern. Somit
ersetzt diese den bekannten_Organspendeausweis. Gleichzeit soll dieser parallel giiltig
bleiben, insbesondere fiir Versicherte, die von ihrer Versicherung keine Karte erhalten. Bei
Widerspriichen zwischen der Erkldrung in Papierform und der auf der Karte gespeicherten
Daten gilt die Erklarung, deren Datum weniger weit zurlick liegt.

Dem Vorbild mancher Nachbarlander, grundsatzlich von einer Organspendebereitschaft aller
Biirger, die sich nicht ausdriicklich dagegen erklart haben, auszugehen, soll nicht gefolgt
werden.

Begriindung:

Durch Einfilhrung der Erkldarung wird sichergestéllt, dass alle Spendewilligen sich auch
tatsdchlich entsprechend erkldaren. Durch Fordern der<Abgabe dieser Erklarung werden alle
Biirgerinnen und Biirger zudem dazu angehalten si¢h, mit dem Thema Organspende zu
befassen. Im Ergebnis ist mit mindestens gleich vieleh. Organspendern wie derzeit zu
rechnen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich aufgrund der Verpflichtung jedes
Einzelnen, sich mit dem Thema Organspende auseinander zsetzen, die Spenderquote von
derzeit nur 15 Spendern pro 1 Mio. Einwohner (Vergleich Eufopa: 20 Spender pro 1 Mio.
Einwohner) erhohen wird.

Weitere Vorteile sehen wir wie folgt:

Die digitale Gesundheitskarte wird in Zukunft ,das Medium” der?information fiir die
medizinische Versorgung sein, die einheitlich bei fast jedem, sowohl kassenarztlich- als auch
privat versicherten Patienten vorhanden ist. Somit bildet sie die einheitliche Plattform fiir
die Information der Organspendebereitschaft. Stichworte: Vereinheitlichung> des Mediums,
Problematik des Verschleif3es oder Verlusts der Erklarung.

Durch die Erh6hung der Aufkldrungsarbeit soll die Akzeptanz in der Bevdlkerung.erhéhen
und die Organspende fiir alle Biirgerinnen und Biirger weiter thematisiert werden.
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Durch Nutzung der Verschliisselungsmechanismen der Karte ldsst sich sicherstellen, dass die
Organspendebereitschaft nur vom speziell ausgebildeten Transplantationsbeauftragen
auslesbar sein wird. Um sicherstellen zu kdnnen, dass eine Transplantationsbereitschaft
auch tatsachlich und nicht durch einen EDV-Fehler vorliegt, muss dem
Transplantationsbeauftragten die vom Patienten unterschriebene Erkldarung vor der
Organentnahme zugdnglich gemacht werden. Dies ist im Zeitalter moderner
Dateriverarbeitung sicher (Digitale Signatur) und schnell (Vernetzung zwischen Krankenhaus
und Versigherung) moglich.

Besonders zy beachten sind die folgenden Seiteneffekte:

Die Willenserkléarung muss bei Erteilung der Patientenkarte auf jeden Fall erfolgen (bei
MinderjahrigenZdurch die Eltern nach gemeinsamen Aufklarungsgesprach) und soll bei
Erreichen des 18.Lebensjahres noch einmal nachgefragt werden.

Ein Widerruf muss jederzeit, entweder bei der Krankenkasse direkt, beim behandelnden
Hausarzt oder alternatiwdurch schriftliche Erklarung, méglich sein. Gleiches gilt auch fiir den
Fall, dass die Spendeberéitschaft erst nachtraglich erklart wird. In diesem Fall sollte die
Patientenkarte neu ausgestellt werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Begriindung:

Die Einflihrung der elektronischen Gesundheitskarte*kann und sollte fiir eine Steigerung der
Erklarungen zur Organspendebereitschaft genutzt werden. Der Vorschlag der Antragsteller,
die Ausgabe der digitalen Patientenkarte mit der Férderung der Spenderbereitschaft zu
verkniipfen, ist deshalb zu begriiRen. Zwar erkldren in einschlagigen Umfragen weit tiber 60
Prozent der Deutschen, dass sie theoretisch zu einer Organspende bereit sind. Tatsachlich
sind aber nur 12% der Deutschen Inhaber eines Organspendeausweises. Die elektronische
Gesundheitskarte ist eine willkommene Gelegenheit, die Liicke zwischen theoretischer
Bereitschaft und erklartem Willen zur Organspende deutlich zu verringern.

Allerdings muss jeder Versicherte seine Entscheidung zur Organspendebereitschaft frei
treffen kénnen. Eine Verpflichtung aller Biirgerinnen und Biirger zuCeiner personlichen
Erkldrung, die auf der elektronischen Gesundheitskarte zu hinterlegén ist, kdnnte im
Widerspruch zum Freiwilligkeitsprinzip stehen, das gerade in einem sensiblen Bereich wie
der Organspende oberstes Gebot bleiben muss. Diese zentrale Frage ist“deshalb noch
intensiven Erdrterungen auf Ebene des Gesetzgebers zu unterziehen.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.Cé6 Beschluss:
Rentenentlastungsgesetz Q Zustimmung
Antragsteller: g Ggfm;;‘fng
Delegierter Peter Erl 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregiérung, die CSU-Landesgruppe im Bundestag und die Bayerische
Staatsregierung werden aufgefordert, Artikel 1 des SO genannten
Rentenentlastungsgésetzes (Gesetz zur Anderung des Vierten und des Sechsten Buches des
Sozialgesetzbuches aufzuheben (vorgezogene Sozialversicherungsbeitrage). Die bis zum
31.12.2005 geltenden Falligkeiten und Abrechnungsmodalitdten fir die gesetzlichen
Sozialversicherungsbeitrage sind wieder herzustellen.

Begriindung:

Das Gesetz verpflichtet Unternehmen seit dem 01.01.2006 die Beitrdge zur gesetzl.
Sozialversicherung bereits im laufenden Lohnabrechnungsmonat, spat. am drittletzten
Bankwerktag abzufiihren. Diese Regelung verursacht fiir Unternehmen einen dauer- haften
Biirokratieaufwand und -kosten in dreistelliger Millionenhdhe, denn Systemen bringt es
praktisch nichts. Von Biirokratieabbau kann hier wahrscheinlich nicht die Rede sein.

Nachdem beim Parteitag 2007 ein gleich lauténder Antrag, trotz ablehnender Vorgabe der
Antragskommission, von den Parteitagdelegiertefpmit Zustimmung beschlossen wurde, ist
bis dato nichts geschehen, auch keine Weitergabétan die Bundesregierung oder der CSU-
Landesgruppe im Bundestag. Es ist argerlich, dass hier ein Beschluss des hochsten Partei-
gremium so missachtet wurde, nachdem es nicht dem Willen der Antragskommission
entsprach.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung

Begriindung:

Ein gleich lautender Antrag wurde bereits beim letzten Parteitag beraten und zurweiteren
Behandlung tiberwiesen.

Der Arbeitskreis ,Sozial-, Gesundheits- und Familienpolitik” der CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag und der Arbeitskreis IV "Arbeit und Soziales" der CSU-Landsgruppe im Deutschen
Bundestag teilen das grundsatzliche Anliegen des Antrags, das Beitragserhebungsverfahren
zur gesetzlichen Rentenversicherung so unbirokratisch wie moglich auszugestalten.
Gleichwohl sahen die Arbeitskreise keine Moéglichkeit, dem konkreten Antrag zuzustimmen.
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Insbesondere die CSU-Landtagsfraktion hat erwogen, einen entsprechenden Antrag
einzubringen; sie hat davon jedoch Abstand genommen. Der Grund hierfiir liegt darin, dass
die Vorverlegung des Falligkeitstermins fiir die Zahlung der Sozialversicherungsbeitrage
dutch das Gesetz zur Anderung des Vierten und Sechsten Buches Sozialgesetzbuch vom 10.
Augtst 2005 der angespannten Lage der Sozialversicherungssysteme geschuldet war. Den
Sozialversicherungstragern sollten zur Steigerung ihrer Liquiditdt die Beitragseinnahmen
schneller zur Verfligung gestellt werden. Eine Rickumstellung des Falligkeitstermins, die
allein fiir die Rentenversicherung ein Finanzvolumen von 10,6 Milliarden Euro ausmacht, ist
fur die Sozialyersicherungssysteme leider nicht darstellbar.

Es sollte sichergestellt werden, dass den Sozialversicherungstragern die Beitragseinnahmen
schneller als bisher zur Verfiigung gestellt werden, um so ihren Liquiditdtsabfluss zu
dampfen. Auflerdem fiihrte die Vorverlegung der Falligkeit - wie bereits in der
Antragsbegriindung dargestellt - aufgrund des Einmaleffekts von 13 statt 12 monatlichen
Zahlungen zu einer einmaligen finanziellen Entlastung der Sozialversicherungssysteme im
Jahr 2006 in Hohe von diber 20 Mrd. €. Allein auf die gesetzliche Rentenversicherung
entfielen hiervon etwa 10,6Mrd. €, durch die drohende Finanzierungsliicken und zusatzliche
Beitragssatzanhebungen vermigeden werden konnten.

In Anbetracht dieses Effekts ist €ine Zuriickverlegung des Falligkeitstermins auf den 15. des
Folgemonats schon allein aus -finanziellen Griinden abzulehnen. Denn sie hatte
entsprechend zur Folge, dass den Sozialversicherungssystemen im Jahr der Umstellung die
gewonnene und bereits verwandte zusatzliche Beitragszahlung (in Hohe von immerhin liber
20 Mrd. €) wieder verloren ginge. Die‘fehlenden finanziellen Mittel miissten wohl durch
deutliche Beitragssatzanhebungen ausgeglichen werden, die die Wirtschaft jedoch starker
belasten und nachhaltiger beeintrachtigen_ diirften, als der kritisierte biirokratische
Aufwand.

Dies gilt umso mehr, als mit dem sog. ‘SMittelstand-Biirokratieabbaugesetz” die
Abrechnungsmodalitdten ohnehin bereits deutlichvereinfacht wurden. So kdnnen die
Arbeitgeber bei der Zahlung der voraussichtlichen Beitragsschuld des laufenden Monats
nun pauschal auf das Rechnungsergebnis des Vormonats abstellen. Statt 24 Abrechnungen
sind damit - wie frilher - 12 Abrechnungen ausreichend:. Die aufwéandige Schatzung der
Beitrage, die von den Arbeitgebern zu Recht kritisiert wurdezist damit bereits entfallen.

Nach intensiver Priifung muss daher empfohlen werden, das Anliegen erneut abzulehnen.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.C7 Beschluss:
Senkung des Beitrages zur Arbeitslosenversicherung |4 Zustimmung
. Q Ablehnung
Antragsteller: Q0b !
Delegierter Dr. h.c. Hans Michelbach, MdB QA erweisung
nderung

(MU-Landesvorsitzender)

Der Parteitag moge beschliefen:

Die CSU setzt sich-dafiir ein, den Beitrag zur Arbeitslosenversicherung mittelfristig von 3,3
Prozent auf 2,8 Prozent abzusenken.

Begriindung:

Die Absenkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung von urspriinglich 6,4 auf 3,3
Prozent ist ein grofier Erfolg derogroRen Koalition, der auf mafigeblichen Druck der CSU
zustande gekommen ist. Der Gesamt$ozialversicherungsbeitrag ist dadurch unter 40 Prozent
gesunken, wovon wichtige Impulse fiit:2Wachstum und Beschaftigung ausgehen. Angesichts
der weiterhin deutlich riickldufigen Arbeitslosenzahlen missen bestehende finanzielle
Spielraume dringend fiir eine weitere Entlastung von Arbeitnehmern und Unternehmen
geniitzt werden. Die Beitragsmilliarden durfen nicht bei der Bundesagentur fiir Arbeit
gehamstert oder fiir fragwiirdige Programme verwendet werden. Sie miissen den
Beitragszahlern konsequent zuriickgegeben werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Begriindung:

Der im Antrag ausdriicklich gewiirdigten groRen Bedeutung der dauerhaften Stabilisierung
des Gesamtsozialversicherungsbeitrags unter 40 Prozent, von der wichtige Impulse fiir
Wachstum und Beschéftigung ausgehen, ist grundsatzlich zuzustimmen.

Allerdings sollte die weitere Senkung des Beitragssatzes zur Bundesagentur fiir' Arbeit mit
Augenmafd erfolgen, damit der Bundesagentur fiir Arbeit eine Uber mehrere |ahre
tragfdhige Finanzausstattung gesichert bleibt. Denn die Uberschiisse sind zu“:einem
betrachtlichen Teil auf die gute konjunkturelle Entwicklung zuriickzufiihren, dies der
Bundesagentur héhere Einnahmen und geringere Ausgaben beschert. Es kann nicht davon
ausgegangen werden, dass die sich daraus ergebende gute finanzielle Situation dauerhaft
ist. Daher sind Riicklagen unerldsslich, damit die Bundesagentur fiir Arbeit auch in der
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nachsten konjunkturellen Schwachephase ihre Aufgaben erfiillen und den Erfordernissen
des Arbeitsmarktes Rechnung tragen kann. Zudem ist ein gewisser finanzieller Spielraum
dngesichts der Verlangerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes und der noch
ausstehenden Neukonzeption der gesamten arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen
notwendig.

Dies ist. unabdingbar, um zu verhindern, dass niedrigere Sozialbeitrdge nicht durch
Steuererhhung finanziert und damit ihre positiven Wachstums- und Beschaftigungseffekte
konterkariert werden. Es gibt gute Argumente fiir die baldige Senkung von Steuern und
Abgaben. Einem wachstums- und beschéftigungsfordernden Effekt hat das eine wie das
andere aber nur/wenn es eine echte Entlastung gibt, statt Lasten hin- und herzuschieben.

Auf diesem Hintergtund hat der Koalitionsausschuss am 11. Juni 2008 entschieden, dass zum
01. Januar 2009 eine Weitere Absenkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung auf 3,0 %
durchgefiihrt wird, wehan gesichert ist, dass die Bundesagentur fiir Arbeit bis 2011 ohne
Bundeszuschuss auskommyen und Pensionsriicklagen aufbauen kann.
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Familie
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.D 1 Beschluss:
Pilotprojekt Erziechungsberater J Zustimmung
Antragsteller: g Ggfme‘:;‘fng
Junge Union Bayern Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert in einem Pilotprojekt das Konzept eines
Erziehungsberaters za erproben. Das Konzept, das bereits in skandinavischen Landern
praktiziert wird, sieht“yor, dass ein vom Staat angestellter Pddagoge in regelmafligen
Abstdnden Familien iny denen Kinder erzogen werden besucht und diesen als
Ansprechpartner bei Fragen,zur und Problemen in der Erziehung zur Verfiigung steht. Der
Erziehungsberater soll kein Kontrolleur sein, der sich in die internen Angelegenheiten einer
Familie einmischt, sondern wie. der Name schon sagt ein Berater, der die Familie dort
unterstiitzt wo es erforderlich ist:-Im Rahmen des Pilotprojekts sollten Erziehungsberater in
Familien eingesetzt werden die sich freiwillig melden.

Begriindung:

Immer mehr Eltern haben Probleme bei der Erziehung ihrer Kinder. Auch bei Kindern aus
,gutem Hause” kommt es mit unter zum Abgleiten ins kriminelle oder ins Drogenmilieu, da
von den Eltern entsprechende Anzeichen ni€ht erkannt werden. Auch bei alltaglichen
Themen wie dem Umgang mit neuen Medien sind Eltern immer ofter lberfordert. Das
Angebot Beratungsleistungen des Jugendamtes in“Anspruch zu nehmen wird oftmals nicht
angenommen, da die Eltern befiirchten ihnen werde nachgesagt, sie hatten in der Erziehung
versagt, wenn sie schon das Jugendamt heranziehen missten. Der Ansatz der SPD und auch
Teilen der Union dem zu begegnen ist die Einfiihrung eirter verpflichtenden Ganztagsschule,
da die Kinder ,im Zweifelsfall besser in der Schule aufgehoben sind als bei lhren Eltern”. Die
JU Bayern hat sich durch Beschluss der Landesversammlung=2006 gegen die verpflichtende
Ganztagsschule ausgesprochen. Folgerichtig sollte die Verpflichtung der Eltern als
Hauptzustandige fiir die Erziehung ihrer Kinder gestdarkt werden. Allerdings sollte es in
Zukunft ganz normal sein, dass Eltern dabei von einem aufienstehénden Fachmann beraten
werden. Durch die Einflihrung des Erziehungsberaters als festen Ansprechpartner, der von
Anfang an die Familie besucht, wiirde die Hemmschwelle sich bei Problemen an diesen zu
wenden deutlich senken. Da eine generelle Einflihrung des Erziehuhgsberaters sowohl
finanziell als auch inhaltlich eine deutliche Veranderung in der Familieripolitik bedeuten
wiirde, sollte das Konzept zunachst im einen Pilotprojekt erprobt werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Begriindung:

In(Bayern gibt es eine Vielzahl von adaquaten Beratungsangeboten fiir unterschiedliche
Bedarfe (Jugendamter, Erziehungsberatungsstellen, Ehe- und Familienberatungsstellen;
Psychasoziale Beratungsstellen, Schwangerschaftsberatungsstellen, etc.), die z.T. auch
aufsuchende Hilfestellungen anbieten. Insofern ist dieser Ansatz weiter zu verstarken und
der Aufbat.einer Parallelstruktur dringend zu vermeiden. Zudem wire die Ubertragung einer
neuen Aufgabe an die Kommunen konnexitatsrelevant.

Es existiert ein. flaichendeckendes Netz von 180, multiprofessionell ausgestatteten
Erziehungsberatungsstellen. D.h. in jedem Landkreis und in jeder kreisfreien Stadt steht
mindestens eine Einrichtung zur Verfligung. Eltern und sonstigen Erziehungsberechtigten,
Kindern, Jugendlichensund jungen Volljahrigen wird dort Beratung angeboten mit dem Ziel,
aktiv zur Losung personlicher und intrafamiliarer sowie umfeldbezogener Problemlagen
beizutragen.

Der Freistaat Bayern “uonterstiitzt die Kommunen bei der Finanzierung der
Erziehungsberatungsstellen Seit 1979 durch die Vergabe freiwilliger Zuschisse zu den
Personalkosten. Hierfiir steht%m Jahr 2008 ein Haushaltsansatz von ca. 83 Mio. € zur
Verfligung. Die staatliche Fordefung der Beratungsstellen ist unverzichtbarer Bestandteil
offensiver Familienpolitik seitens des Freistaates Bayern.

Dariiber hinaus hat der Freistaat Bayetn durch ein Modell die virtuelle Erziehungsberatung
auf den Weg gebracht und damit auch ‘die Nutzung der neuen Medien - insbesondere des
Internets - in der Erziehungsberatung mit dem Projekt ,Virtuelle Beratungsstelle” der
Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung“etabliert. Seit dem 01.01.2005 wird diese,
inzwischen als gemeinsames Landerprojekt ,Vittuelle Beratungsstelle - Erziehungsberatung
im Internet” im Regelbetrieb durchgefiihrt. Wakrend fiir die Organisation und technische
Abwicklung die Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung (bke) verantwortlich ist, werden
die erforderlichen Beratungskapazititen dutch die Trager der beteiligten
Erziehungsberatungsstellen eingebracht. Aufgrund der, zeitlichen Abldufe kann mit diesem
Angebot fast unmittelbar in eine Krisensituation eingewirkt werden.

Neben diesen sehr wichtigen professionellen Angeboten gibt es hervorragende
Selbsthilfeinitiativen wie Familienpaten und Nachbarschaftshilfen, die Familienberatung in
Erziehungsfragen leisten und erprobt sind. Ein eigenes’ zusatzliches Pilotprojekt
Erziehungsberater erscheint daher nicht notwendig.

Der Ministerrat hat am 12.02.2008 die Errichtung eines neuen ‘E&drderprogramms zur
flachendeckenden Einflihrung Koordinierender Kinderschutzstellen in“Bayern ab dem Jahr
2009 beschlossen (Endausbau 300 Stellen; finanzielle Unterstiitzung def’Kommunen). Eine
der Aufgaben, der im System des Schutzes von Kindern neu zu schaffenden Stellen
(origindrer Aufgabenbereich der Landkreise und kreisfreien Stadte), ist der aufsuchende und
aktiv auf Familien zugehende Ansatz. Dies sowohl im Sinne einer Beratung,7als auch zur
konkreten Hilfevermittlung. Damit wird die Intention aufgegriffen und umgesetzt. Die CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert zu priifen, ob das im Antrag geforderte
Pilotprojekt die bestehenden umfassenden MaBnahmen sinnvoll erganzen kann.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. D2 Beschluss:
Kinderstatus bei staatlichen Vergiinstigungen Q Zustimmung
Antragsteller: g S‘Efm;:fng
Kreisverband Kitzingen 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Parteitag moge. beschliefien, dass sich die CSU Landesgruppe in Berlin fiir folgendes
Anliegen einsetzt:

Der Status der Kinder einer Familie soll in der Reihenfolge ihrer Geburt bei den jeweiligen
staatlichen Vergiinstigungén erhalten bleiben. Z.B. das zweitgeborene Kind soll bis zu Ende
seiner Berechtigung (Ende Busbildung oder Ende 18. Lebensjahr) seien Status als zweites
Kind behalten, auch wenn das erste Kind nicht mehr kindergeldberechtigt ist. Diese
Regelung soll auch fiir die weiteren Kinder gelten (3. Kind bleibt 3. Kind - 4. Kind bleibt 4.
Kind ...)

Begriindung:
Immer mehr Familien mit mehreren Kindern:leben an der Grenze zur Sozialhilfe. Mit obigem
Antrag wiirde auch die Leistung, die die Familie fiir die ganze Gesellschaft und die Zukunft

unseres Staates erbringt, die ihr zustehende Anérkennung finden.
Dies ware nur ein erster Schritt, die finanziellen Bepachteiligungen der Familien zu mildern.

Stellungnahme der Antragskommission:
Votum:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die:CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.E1 Beschluss:
Pendlerpauschale Q Zustimmung
Antragsteller: g Ggfmeli;‘fng
Junge Union Bayern Q Anderung

Der Parteitag moge beschliefen:

Die Bundesregierung und die CDU/CSU-Bundestagsfraktion sollen sich dafiir einsetzen, dass
die Pendlerpauschale fiir jeden Entfernungskilometer gilt.

Begriindung:

Die Neuregelung der Pendlerpauschale verstéfit gegen Art. 3 des Grundgesetzes und ist
somit verfassungswidrig. Defn. die Streichung der Pendlerpauschale fiir die ersten 20
Kilometer des Arbeitsweges verstofit gegen den Grundsatz der Besteuerung nach
Leistungsfahigkeit. Zumal bei dér Besteuerung das Nettoprinzip gelten muss, wonach
beruflich veranlasste Kosten vom Eitkommen abgezogen werden dirfen. Da die Fahrt zur
Arbeit beruflich veranlasst ist, sollte der Birger die Aufwendungen dafiir als
Werbungskosten geltend machen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung

Begriindung:

Der CSU-Parteivorstand hat am 5. Mai 2008 das Steuerentlastungskonzept ,Mehr Netto fur
alle” beschlossen. Es sieht wirksame Entlastungen vor allem fiir Familien, Arbeitnehmer und
Mittelstand in Hohe von 28 Milliarden Euro vor, ohne das Ziel“gines ausgeglichenen
Bundeshaushalts zu gefahrden. Teil des CSU-Steuerentlastungskonzepts:ist die Riickkehr zur
Pendlerpauschale in ihrer urspriinglichen Form, also ab dem ersten Kilameter. Es besteht
aus mehreren Griinden Korrekturbedarf an der momentan geltenden Reggjung. Zum einen
sind die Fahrten zur Arbeitsstatte kein Privatvergniigen. Das bestdtigen mehrere
Finanzgerichte (u. a. Bundesfinanzhof). Die Fahrten von der Wohnung zum~Arbeitsplatz
zdhlen als berufsnotwendige Aufwendungen. Zum anderen benachteiligen“die hohen
Spritpreise gerade die leistungswilligen Arbeitnehmer. Das Steuerkonzept sight eine
Wiedereinfiihrung der Pendlerpauschale ab dem ersten Kilometer zum 1. Januar 2009¥or.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. E 2 Beschluss:
Kalte Progression  Zustimmung
Q Ablehnung

Antragsteller:
Delegierter Dr. h.c. Hans Michelbach, MdB
(MU-Landesvorsitzender), Thomas Brandlein

Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschliefen:

Die CSU-Landesgfuppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, zur dauerhaften
Vermeidung der so .genannten  kalten Progression” gesetzliche Regelungen zu schaffen,
damit der Einkommensteuertarif in seinem gesamten Verlauf regelmaflig periodisch an die
Entwicklung des allgemeinen Einkommensniveaus angepasst wird. Dabei sollen folgende
Eckpunkte zugrunde gelegt werden:

- Im Abschnitt X. Finanzwesen” des Grundgesetzes ist eine Bestimmung
aufzunehmen, wohach bei der Einkommensteuer fiir natiirliche Personen die
Folgen der kalten Progression periodisch auszugleichen sind.

- In die entsprechenden: Vorschriften des Einkommensteuergesetzes sind
Bestimmungen aufzunehmen, wonach die Folgen der kalten Progression
durch periodische Anpassung der Tarifstufen des § 32a EStG und der in Euro-
Betragen festgesetzten Abzluge vom Einkommen voll ausgeglichen werden.
Dabei darf der Einstiegsbetrag‘in.die Proportionalzone (§ 32a Abs. 1 Nr. 4 EStG
Spitzensteuersatz) nicht unter der Beitragsbemessungsgrenze der
gesetzlichen Rentenversicherung liegen.

Begriindung:

Die CSU stellt mit ihrem Steuerentlastungskonzept ,Mehr netto fiir alle.” die absolut
richtigen Weichen fiir eine spiirbare Entlastung des Mittelstands. Hauptgrund fiir den
derzeit bestehenden Handlungsbedarf ist die so genannte kalte Progression, deren Opfer
immer mehr Menschen insbesondere im unteren und mittleren Einkommensbereich
werden. Sie rutschen in Folge der Inflation in eine Steuerprogression, die fiir ihre
Einkommenskraft niemals vorgesehen war. Durch die Steigerung des: Nominaleinkommens
erhoht sich die Steuerlast GbermaBig, obwohl das Realeinkommen “gleichbleibt. Dadurch
kann sich Leistung nicht mehr lohnen, sondern wird bestraft. Die kalte Progression wird
somit immer mehr zur Wachstumsbremse unserer Volkswirtschaft, da>den Haushalten
immer mehr Kaufkraft entzogen wird.

1958 lag die Grenze fiir den Spitzensteuersatz fir Alleinverdiener bei umgerecéhnet 56.262
Euro, das waren nach heutiger Kaufkraft inflationsbereinigt 219.212 Euro! Heute Jiegt die
Grenze fiir den Spitzensteuersatz sogar noch darunter, namlich bei 52.152 Euro. Wahrend vor
50 Jahren nur derjenige den Spitzensteuersatz zu zahlen hatte, der das 17-Fache; des
Durchschnittseinkommens verdiente, trifft dies heute bereits denjenigen, der lediglich’das
1,4-Fache an Einkommen bezieht. Dies ist ein absurder Zustand, da dadurch fast jede
nominale Lohnerhéhung faktisch zu einem geringeren Realeinkommen fiihrt.
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Der Staat darf nicht liber heimliche Steuererhhungen auf Kosten seiner Biirgerinnen und
Biirger Gewinner der Inflation sein. Durch eine automatische jahrliche Anpassung des
Einkommensteuertarifs in seinem gesamten Verlauf an die allgemeine Entwicklung des
Einkommensniveaus wird das grundsatzliche Ziel des CSU-Steuersenkungskonzeptes auch in
Zukunft dauerhaft gewahrleistet.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung

Begriindung:

Die sogenannte ,kalte Progression” ist ein Dauerproblem eines Steuersystems mit
progressivem Steuersatz. DertAnsatz des Antragstellers ist deshalb vollkommen richtig. Das
Steuerkonzept der CSU ,Mehr”Netto fiir alle” setzt auf Steuersenkungen fiir Familien,
Arbeitnehmer und den Mittelststand. Es ist jetzt an der Zeit, mit dem Einstieg in eine
deutliche Steuerentlastung gerade fiir die unteren und mittleren Einkommen zu beginnen.
Insbesondere ist es die Antwort dercCSU, der  kalten Progression” entgegenzuwirken. Die
Leitlinie dafiir lautet: Leistung muss sich-lohnen.

Es muss aber dem Gesetzgeber vorbehalten bleiben, jedes Mal aufs Neue eine bewusste
Entlastungsentscheidung zu treffen. Ob der Einkommensteuertarif gesenkt wird, darf nicht,
auch nicht teilweise, in den Verantwortungsbereich des Statistischen Bundesamtes
Ubertragen werden. Eine Indexierung des “Einkommensteuertarifs - und das mit
Verfassungsrang - ist zu weitgehend. Das Primat:der Politik muss fiir diesen wichtigen
Bereich erhalten bleiben.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.E 3 Beschluss:
Nachbesserung bei der Unternehmensteuerreform | Q Zustimmung
Antragsteller: g Sglehm{”g
Delegierter Dr. h.c. Hans Michelbach, MdB 0 Angz’r\ﬁsgung
(MU-Landesvorsitzender)

Der Parteitag moge beschlieflen:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
werden aufgefordert, sich fiir notwendige Nachbesserungen der Unternehmensteuerreform
2008 einzusetzen, umarbeitsplatzschadliche Substanzbesteuerungen abzuwenden. Als erste
Mafinahmen werden géefordert:

1. im Bereich der Zinsschranke:

a) Erhdohung der Bemessungsgrundlage (EBITDA) um Aufwendungen fiir Forschung
und Entwicklung (ohne Grundlagenforschung)

b) Verzicht auf Anwendung“der Zinsschranke bei guter Eigenkapital-Ausstattung

c) Nichtanwendung der Zinsschranke und damit teilweise Vermeidung von
Substanzbesteuerung bei negativem Gewinn vor Steuern (EBT)

2. Abschaffung der gewerbesteuerlichéf Hinzurechnungen nach § 8 Gewerbe-
steuergesetz. Soweit das politisch nicht, umsetzbar ist, als Sofortmafinahme im
Rahmen des Jahressteuergesetzes 2009:

a) Senkung des Hinzurechnungsbetrags auf Mieten und Pachten fiir unbewegliche
Wirtschaftsgiiter von 65 auf 40 Prozent

b) Vortrag der Hinzurechnungsbetrage in kiinftige ‘Perioden zur Vermeidung einer
Substanzbesteuerung, wenn die Gewerbesteuer den’ halben Gewinn vor Steuern
Ubersteigt.

Begriindung:

Zu 1a): Durch die vorgeschlagene Mafinahme wiirde erreicht, dass die in‘hohem Mafe auf
Fremdkapital angewiesenen Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten”>am Standort
Deutschland nicht weiter beeintrachtigt, sondern gestarkt werden.

Zu 1b): Damit wiirde erreicht, dass eine an sich hervorragende Eigenkapital-Ausstattung (wie
sie etwa ab 30 Prozent Eigenkapital gegeben ist) nicht steuerlich bestraft wird - unabhangig
davon, ob ein verbundenes Unternehmen eventuell voriibergehend oder dauerhaft ‘etwas
besser dasteht.
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Zu 1c): Die Nichtanwendung der Zinsschranke bei negativem EBT wiirde dazu fiihren, dass
Unternehmen in konkreter Verlustsituation nicht zusatzlich steuerlich belastet werden.

Zu 2): Die geforderte Abschaffung der gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen nach § 8
Gewerbesteuergesetz wird mit verfassungsrechtlichen Bedenken begriindet. Durch die
HinZyrechnung der Finanzierungsanteile zur Bemessungsgrundlage wird eine Gewinnsteuer
zusatzlich auf Betriebsausgaben erhoben. Das ist ein Eingriff in das Nettoprinzip, eine
Substanzbesteuerung, die eine Verletzung der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit
darstellt. Bariiber hinaus kann es zur Doppelbesteuerung von Miet- und Pachtzinsen sowie
Leasingkosten kommen, beim Vermieter und beim Mieter.

Zu 2a): Damitzwiirde als erste SofortmaBnahme der in der Flache wesentliche
Belastungsfaktor'auf ein immer noch zu hohes, aber ertraglicheres Maf3 zuriickgefahren.

Zu 2b): Diese Mafihahme wiirde verhindern, dass die Hinzurechnungen zu einer
tibermafiigen Gewinnabschopfung allein durch die Gewerbesteuer fiihrt.

Zur Finanzierung dieser Korrekturmaflinahmen sei Folgendes angemerkt: Insgesamt ist
davon auszugehen, dass die mit dem Unternehmensteuerreformgesetz 2008 vorgelegten
Annahmen zu den steuerlichen Belastungseffekten der Zinsschranke und der
gewerbesteuerlichen Hinzurechnangen die Wirklichkeit gravierend unterzeichen.

Aus den oben angefiihrten Mafinghmen lieflen sich also ohne Beeintrachtigung des
angenommenen Steueraufkommenss. aus der Unternehmensteuerreform sinnvolle
Reparaturansatze entwickeln.

Gleichzeitig wiirde negativen Wachstumseffekten und krisenverscharfenden Wirkungen der
Unternehmensteuerreform vorgebeugt.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Begriindung:

zu 1a) Nach geltendem Recht wird der Zinsabzug grundsatzlich auf 30Prozent des EBITDA
beschrankt, so dass zwar Abschreibungen ein Zinsabzugspotenzial genefieren, nicht jedoch
Herstellungskosten fiir immaterielle Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgefis, die aufgrund
des Aktivierungsverbotes nach § 5 Absatz 2 EStG sofort abziehbaren Aufwand darstellen.
Soweit Aufwendungen fiir den Bereich Forschung und Entwicklung zu immateriellen
Wirtschaftsgiitern fiihren, ware es durchaus konsequent, auch diese bei Ermittlung der
Bemessungsgrundlage fiir den maximalen Zinsabzug hinzuzurechnen.

zu 1b) Erforderlich ware eine gesetzliche Definition, wann eine gute Kapitalausstattung

vorliegt. Dies wiirde die Anwendung des umstrittenen § 8a KStG a. F. bedeuten, der an das
Uberschreiten eines bestimmten Fremdkapital - Eigenkapital Verhaltnisses ankniipfte.
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Diesen Ansatz wollte der Gesetzgeber mit der Zinsschranke aus gutem Grund gerade nicht
mehr verfolgen. Dariliber hinaus dirften Unternehmen mit guter Eigenkapitalausstattung
fiur im Ausnahmefall von der Zinsschranke betroffen sein.

zu 1¢), Soweit ein Verlust vor Steuern bereits durch das operative Geschaft entstanden ist,
kommt es trotz Nichtabziehbarkeit von Zinsaufwendungen nicht zu Steuerbelastungen.
Problematisch kénnen allein die Falle sein, in denen Unternehmen durch das Zinsergebnis in
die Verlustzone rutschen. Dariiber hinaus kann bei einem geringfiigig positivem EBT und
einem entsprechenden negativem Zinssaldo ebenfalls eine Steuerbelastung entstehen, die
nicht aus demYorsteuergewinn finanziert werden kann. Der Vorschlag wirkt nicht zielgenau,
wiirde aber Gestaltungsmoglichkeiten zur Nutzung des Zinsvortrages er6ffnen. Zur
Abfederung derartiger Belastungswirkungen in Verlustsituationen erscheint daher eine
Vortragsmoglichkertfiir nicht ausgeschopftes Zinsabzugspotenzial die bessere Alternative.

zu 2. Gewerbesteuerlighe Hinzurechnung von Zinsen und Finanzierungsanteilen
Eine vollstdandige Abschaffung der gewerbesteuerlichen Hinzurechnungstatbestdnde des § 8
Nr. 1 GewStG ist im Hinblickcauf die finanzielle Situation der Kommunen nicht denkbar.

zu 2a) Untersuchungen haben‘ergeben, dass der unterstellte pauschale Finanzierungsanteil
in Mieten, Pachten und Leasingraten fir unbewegliche Wirtschaftgiiter trotz Senkung im
Jahressteuergesetz 2008 nach wie vor zu hoch ist. Fiir den Bereich Leasing ergibt sich ein
durchschnittlicher  Finanzierungsanteil von rund 55 Prozent. Bei klassischen
Mietverhaltnissen wurde ein durchschfittlicher Finanzierungsanteil von lediglich 35 Prozent
errechnet.

Eine weitere Absenkung des gesetzlichofixierten, pauschalen Finanzierungsanteils bei
Immobilien ware demnach durchaus sachgerecht.

zub) Der Gewerbesteuer unterliegt der objektivierte Gewerbeertrag, so dass eine
derartige Vortragsmoglichkeit sachlich nicht gerechtfertigt ist. Besteuerungsgegenstand der
Gewerbesteuer ist der objektive Gewerbeertrag, “der unabhdngig der Art des fiir die
Kapitalausstattung des Betriebs zu entrichtenden Entgelts erwirtschaftet wird. Dies hat der
Gesetzgeber folgerichtig umgesetzt.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. E 4 Beschluss:
Nachbesserung bei der Unternehmenssteuerreform Il | Zustimmung
Antragsteller: g Ggfm;;‘fng
Delegierter Peter Erl 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgfuppe im Bundestag und die CSU-Landtagsfraktion werden aufgefordert,
sich dafiir einzusetzen, dass die Unternehmenssteuerreform zu Gunsten des Mittelstandes
in folgenden Punktefvhachgebessert wird:

1. Thesaurierungsriicklage: )
Sie soll erst dann steuerpflichtig aufzulésen sein, wenn durch Uberentnahmen das
bilanzielle Eigenkapital negativ wird.

2. Investitionsabzugsbetrag:
Die Grenze fir das Betriebsvermdgen ist fiir bilanzierende Unternehmen auf
mindestens 500.000 € anzuheben (§ 7g Abs. 1 Nr. 1a EStG).
Fir Betriebe, welche den Gewinn durch Einnahmen- Ausgabenrechnung ermitteln
(§ 4 Il EStG) ist die Gewinngrenze auf mindestens 200.000 € anzuheben; dieser
Betrag erhoht sich fiir jeden Mitunternehmer um weitere 200.000 €.

3. Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG):
Es ist die alte Regelung wieder einzufiihten, wonach geringwertige Wirtschaftsgiiter
sofort steuerlich abgezogen werden kénnef. Die Wertgrenze ist auf
500 € anzuheben.

Begriindung:

Die Unternehmenssteuerreform wurde zu Lasten kleinerZund mittlerer Unternehmen
.gegenfinanziert”. Dies schadet dem Investitionsstandort Deutschland und schwdécht vor
allem die Investitionsfahigkeit und Investitionsbereitschaft gerade kleiner und mittlerer
Unternehmen, obwohl diese das Riickgrat der deutschen Wirtschaft darstellen. Gerade
kleine und mittlere Unternehmen miissen gestarkt werden!

Im Einzelnen:

Zu 1:

Die Thesaurierungsriicklage in ihrer jetzigen Form niitzt nur den Grofbetrieben im Bereich
der ,Reichensteuer” (Steuersatz 45 %). Fiir mittlere Unternehmen ist sie in ihrer derzgeitigen
Fassung uninteressant, kompliziert und meist auch gefdhrlich. Will man mittleren
Unternehmen ernsthaft eine Inanspruchnahme der Riicklage erméglichen, muss zumindest
eine Zwangsauflésung der Ricklage erst dann eingreifen, wenn der Unternehmer sein
Eigenkapital aufgebraucht hat.
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Zu 2:

Die Grenzen fiir die Inanspruchnahme des Investitionsabzugsbetrags sind zu niedrig.
Speziell diejenigen Betriebe, die grofiere Investitionen vornehmen kdénnen und missen,
Uberschreiten in der Regel die geltende Grenze von 235.000,~ bzw. 100.000,- Euro, bei
Betrieben die den Gewinn nach Einnahmen- u. Ausgabenrechnung ermitteln. Gerade sie
wiirdén, aber von der Finanzierungshilfe des Investitionsabzugsbetrags nennenswert
gefordeft, werden. Durch den niedrigen Grenzwert werden Betriebe gezwungen,
Eigenkapital zu entnehmen, um die Grenzwerte einzuhalten. Statt Starkung des
Eigenkapitals, muss dem Betrieb Kapital entzogen werden. Das ist unsinnig, das ist
kontraproduktiy!

Zu 3:

Die Neuregelung bringt eine gigantische Birokratie mit sich. Unzdhlige Wirtschaftsgiiter
miissen kiinftig aktivierf.und auf 5 Jahre abgeschrieben werden. Dies auch dann noch, wenn
diese Wirtschaftsgiiter zerstért oder verkauft worden sind. Das ist eine vollig tiberfliissige
Schikane des Unternehmefs; produziert enormen Aufwand und bringt dem Staat effektiv
keine Steuermehreinahmen,”sendern lediglich eine Verschiebung der Steuerersparnis auf
der Zeitschiene. Die Birokratiekosten von angeblich 180 Mio. € pro Jahr (laut
Bundesfinanzministerium) egalisieren den Zinseffekt. Was hat so eine Regelung denn fiir
einen Sinn?

Der gesunde Menschenverstand fordert eine Abschaffung dieser Schikane!

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Begriindung:

zu1l. Thesaurierungsbegiinstigung

Mit der Forderung soll die Nachversteuerung der begiinstigt besteuerten Gewinne
hinausgeschoben werden. Dabei muss jedoch beachtet werden, dassiin den Fallen, in denen
das Eigenkapital durch Uberentnahmen negativ wird, nicht nurGalle Altgewinne und
Einlagen, sondern auch alle begiinstigt besteuerten Gewinne entnoriimen wurden. Folge
des Antrags wiére eine Nachversteuerung nur bei bilanzieller Uberschuldung.

Der Unternehmer konnte also seinen Betrieb weitgehend auspliindern, ohhe dass es zu
einer Entnahmebesteuerung kdme.

Dies stiinde der eigentlichen Zielsetzung einer Thesaurierungsbegiinstigungsdiametral
entgegen.
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Um die derzeit vorgesehene Verwendungsreihenfolge zu modifizieren, wdre es denkbar, bei
Uberentnahmen auf eine Nachversteuerung zu verzichten, soweit progressiv besteuerte
Gewinne vorhanden sind. Dies wirde allerdings die Feststellung eines
flachversteuerungsfreien Betrages erfordern. Technisch ist das moglich, fiihrt aber zu einem
deutlich héheren Verwaltungsaufwand. Dies war mit ein Grund, weshalb man sich im
Rahmen der Unternehmensteuerreform 2008 fiir die restriktiven Nachversteuerungsregeln
entschieden hat. Hinzu kamen die zweifellos hoheren Steuerausfélle, die infolge der
héherenlnanspruchnahme sowie der spateren Nachversteuerung zu erwarten sind.

zu 2. Investitionsabzugsbetrag

Die Union hatte sich bereits im Gesetzgebungsverfahren zur Unternehmensteuerreform
2008 fiir einé:. Anhebung der Gréflenmerkmale fir die Inanspruchnahme des
Investitionsabzugsbetrages eingesetzt. Im Rahmen der abschlielenden Beratungen
zwischen den Koalitionspartnern wurde schliefilich vereinbart, die
Betriebsvermodgensgrenze von 210.000 € im Regierungsentwurf auf 235.000 € zu erhohen.
Eine weitere Erhohungware durchaus sinnvoll.

Abzuraten ist dagegen vony einer Erh6hung der Gewinngrenze fiir Betriebe, die ihren Gewinn
durch Einnahmeniiberschussrechnung ermitteln. Dies stellt ohnehin nur eine Hilfslésung
dar, die im Falle einer Veérdoppelung zu einer nicht gerechtfertigten Privilegierung
gegeniiber bilanzierenden Betfieben fiihren wiirde. Verstarkt wiirde diese Ungerechtigkeit
zusatzlich durch die vorgeschlagene Multiplizierung mit der Zahl der Mitunternehmer im
Falle einer Personengesellschaft.

zu 3. Geringwertige Wirtschaftsguter

Mit der Unternehmensteuerreform 2008 wurde die Wertgrenze, bis zu der die
Bewertungsfreiheit fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter in Anspruch genommen werden
kann, von 400 € auf 150 € reduziert%Zur Minimierung des damit verbundenen
blrokratischen Aufwands wurde fir Wirtschaftsgiter mit Anschaffungs- oder
Herstellungskosten zwischen 150 und 1.000 € eifi.Sammelposten eingefiihrt, der liber einen
Zeitraum von 5 Jahren aufzuldsen ist.

Es ist unbestritten, dass diese Mafinahme “keine Verbesserung des deutschen
Unternehmensteuerrechts bedeutet. Die alte GWG-Grefize von 400 € war seit vielen Jahren
unverandert und wurde deshalb von vielen als nicht mehr. zeitgemaf erachtet. Es ware allein
schon deshalb eine deutliche Erhéhung sachgerecht gewesen, um die wirtschaftliche
Bedeutung der Regelung fiir die Unternehmen zu erhalten. Entsprechende Forderungen
waren in den vergangenen Jahren immer wieder Gegefistand des steuerpolitischen
Kernbestandes der Union. Eine Absenkung der GWG-Grenze musste letzten Endes akzeptiert
werden, um den fiir die Unternehmensteuerreform gesteckten finanziellen Rahmen einer
Nettoentlastung von maximal 5 Mrd. € einhalten zu kdnnen.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.E 5 Beschluss:
Abschaffung des Solidaritdtszuschlages Q Zustimmung
Antragsteller: g Ggfm;;‘fng
Delegierter Peter Erl 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgfuppe im Bundestag und die CSU-Landtagsfraktion werden aufgefordert,
sich dafiir einzusetzen, dass der Solidaritatszuschlag unverziiglich abgeschafft wird.

Begriindung:

Der Solidaritatszuschlag sollte fiir einen sehr kurzen Zeitraum erhoben werden. Inzwischen
sind nach der Wiedereinfiihrung des Solidaritatszuschlages 1995 (iber 13 Jahre vergangen.
Die Abschaffung ist Uberfallig. EsS‘widerspricht auch dem Gerechtigkeitsgefiihl, wenn in den
neuen Landern mehr geférdert wird als in den alten. Bereits beim Parteitag 2007 wurde ein
ahnlicher Antrag mit Antrags-Nfiz E 3 gestellt, welcher die Zustimmung der
Antragskommission fand. Leider wiurde bei der Begriindung aufgefiihrt, dass die
Abschaffung erst nach 2011 zur Diskussion stehen wiirde. Nachdem feststeht, dass im Jahre
2008 und ff. mehr als 200 Milliarden mehiSteuereinnahmen flielen werden, ist es mehr als
gerechtfertigt, die Mehrbelastungen der Biitger seit 13 Jahren wieder abzubauen und hier
eine echte Steuersenkung fiir ,alle Biirger”, b West oder Ost, durchzufiihren. Dies ist zur
jetzigen Zeit mehr als gerechtfertigt.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung

Begriindung:

Primdres Ziel fur diese Legislaturperiode ist die Konsolidierung des Bundeshaushaltes und
eine steuerliche Entlastung der Leistungstrager. Diese Ziele sind in greifbare Ndhe geriickt
und kénnen bei entsprechender Anstrengung beide erreicht werden. Es steht aufder Zweifel,
dass der Solidaritdtszuschlag nicht zur Dauereinrichtung werden darf. Tatsache ist.jedoch,
dass trotz eines gesamtstaatlichen Haushaltsiiberschuss der Bundeshaushalt nach wie vor
defizitdr ist. Der Bund hatte im vergangenen Jahr aus dem Solidaritatszuschlag Einnahmen
in Hohe von rund 12,3 Mrd. €. Dies ist eine Summe, auf die der Bund derzeit unter keinen
Umstdanden verzichten kann, vor allem dann nicht wenn das bayerische
Steuerreformkonzept umgesetzt werden soll.
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Das Steuerentlastungskonzept der CSU "Mehr Netto fiir alle" - richtet den Blick vor allem auf
die Familien, die normalen Arbeitnehmer und den Mittelstand. Und damit auf jene Gruppen,
die mit ihrer Arbeit den Grof3teil des anhaltenden Aufschwungs erwirtschaften, im
steuerlichen Bereich aber nur unzureichend am Aufschwung teilhaben. Wenn etwa einem
Arbejtnehmer mit einem Monatsbrutto von 3.000 Euro von einer Gehaltserh6hung um 90
Euro lediglich 40,70 Euro netto mehr verbleiben, dann ist etwas aus dem Lot geraten. Grund
fir diese Schieflage ist das Steuersystem, das die Profiteure verdienter Lohnsteigerungen
automatisch in hohere Steuertarife tragt. Mit ihrem Drei-Stufen-Konzept will die CSU den
Auswirkungen dieser kalten Progression entschieden begegnen. Familien, Normalverdiener
und Leistungstrager sowie der Mittelstand missen steuerlich wieder fairer behandelt und
entlastet werden

Das unter intensiverBeteiligung der CSU-Landesgruppe entwickelte Drei-Stufen-Konzept der
CSU kann bis 2012 umgesetzt werden. Es verbindet das Ziel einer breiten Entlastung fiir
Familien, Arbeitnehmeriund Mittelstand mit dem Ziel der Haushaltskonsolidierung.

Im Moment ist daher einecunverziigliche Abschaffung des Solidaritatszuschlages nicht zu

leisten. Nach Umsetzung des, CSU-Steuerkonzepts ist und bleibt die Abschaffung des
Solidaritatszuschlages Ziel der €SU.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.E 6 Beschluss:
Senkung der Lohnnebenkosten Q Zustimmung
Antragsteller: J Ablehnung
Junge Union Bayern J Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschliefen:

Die bayerische7 Staatsregierung wird dazu aufgerufen, neben dem Ziel der
Haushaltskonsolidierung und des Schuldenabbaus verstarkt Druck auf die Bundesregierung
auszuiiben, die Lohnnebenkosten (v.a. Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung) weiter zu
senken.

Begriindung:

Angesichts der Milliardeniiberschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit (in 2006 waren es 11,2
Mrd. Euro, in 2007 werden weitere 5 Mrd. Euro laut Berechnungen des Kieler Instituts fir
Weltwirtschaft anfallen) ist es7 geboten, den Beitragssatz zur gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung um 100 Basispunkte statt nur um 30 Basispunkte zum 01.01.2008
auf insgesamt 3,2 Prozentpunkte zu senken (10 Basispunkte entspricht 600 Mio. Euro
Mindereinnahmen laut BMF). Somit ware ohne finanzielles Risiko fiir die Bundesagentur
fir Arbeit eine starkere Absenkung der Lohnnebenkosten moglich, welche eine positive
Wirkung fiir die Binnenkonjunktur und den’Arbeitsmarkt hdtte und damit letztendlich
wiederum den gesetzlichen Sozialversicherungstragern zugute kommen wiirde. Sowohl
die Senkung der Lohnnebenkosten, als auch dig der allgemeinen Steuerlast wiirde fiir
Arbeitnehmer und Arbeitgeber zusatzliche Mittelfiir Konsum und Investition freisetzen.
Kurzfristig ist deshalb erforderlich, Einnahmeausfalle durch sparsames Haushalten der
offentlichen Hand zu kompensieren, mittelfristig jedoch werden durch den
Selbstfinanzierungseffekt mit einem hoheren Wirtschaftswachstum mehr
Steuereinnahmen und Wohlstand generiert.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung

Begriindung:

Niedrigere Lohnzusatzkosten machen das Arbeiten in Deutschland wettbewerbsfghiger und
helfen besonders Menschen mit einfacher Qualifikation, einen Arbeitsplatz zu finden. Die
Arbeitnehmer erhalten héhere Nettoeinkommen und nehmen am Aufschwung teil. Deshalb
missen die Lohnzusatzkosten, d.h. die paritdtisch finanzierten Beitragssdtze ingder
Sozialversicherung, dauerhaft unter 40 Prozent stabilisiert werden.
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Der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung wurde zum 01. Januar 2007 von 6,5 % auf
42 % abgesenkt. Am 01. Januar 2008 erfolgte eine erneute Reduzierung um 09
Prozentpunkte auf 3,3 %. In den letzten zwei Jahren wurde der Beitragssatz damit nahezu
halbiert.

Die “weitere Senkung des Beitragssatzes zur Bundesagentur fiir Arbeit wird vor dem
Hintergrund der konjunkturellen Unsicherheiten, der Haushaltsrisiken der Bundesagentur
fir Arbeit,durch die Verlangerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes und den neuen
Ausbildurigsbonus mit Augenmaf} erfolgen, damit der Bundesagentur fiir Arbeit eine tber
mehrere Jahte tragfdhige Finanzausstattung gesichert bleibt. Denn die Uberschiisse sind zu
einem betrachtlichen Teil auf die gute konjunkturelle Entwicklung zuriickzufiihren, die der
Bundesagenturfiohere Einnahmen und geringere Ausgaben beschert. Es kann nicht davon
ausgegangen werden, dass die sich daraus ergebende gute finanzielle Situation dauerhaft
ist. Daher sind Ricklagen unerlasslich, damit die Bundesagentur fiir Arbeit auch in der
nachsten konjunkturellen Schwachephase ihre Aufgaben erfiillen und den Erfordernissen
des Arbeitsmarktes Rechnung tragen kann.

Dies ist unabdingbar, unt-zu verhindern, dass niedrigere Sozialbeitrdge nicht durch
Steuererhdhung finanziert und,damit ihre positiven Wachstums- und Beschaftigungseffekte
konterkariert werden. Es gibt“gute Argumente fiir die baldige Senkung von Steuern und
Abgaben. Einen wachstums- un@ beschaftigungsfordernden Effekt hat das eine wie das
andere aber nur, wenn es eine echte Entlastung gibt, statt Lasten hin- und herzuschieben.

Auf diesem Hintergrund hat der Koalitionsausschuss am 11. Juni 2008 entschieden, dass zum
01. Januar 2009 eine weitere Absenkung‘des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung auf 3,0 %
durchgefiihrt wird, wenn gesichert ist, dass die Bundesagentur fiir Arbeit bis 2011 ohne
Bundeszuschuss auskommen und Pensionsrieklagen aufbauen kann.

87



ACSP, PT20080718

73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. E 7 Beschluss:
Auslauf der Erbschaftssteuer  Zustimmung
Antragsteller: g Ggfm;;‘fng
Delegierter Peter Erl 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgfuppe im Bundestag und die CSU-Landtagsfraktion werden aufgefordert,
sich dafiir einzusetzen, dass die Erbschaftssteuer zum Jahresende 2008 ersatzlos auslauft.

Begriindung:

Eine wirtschaftspolitisch sinnyolle und mittelstandsgerechte Erbschaftssteuerregelung gibt
es nicht. Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber aufgegeben, die
Erbschaftssteuer nun zu regeln/“da sie teilweise ungerecht und verfassungswidrig ist. Die
geplante  Neuordnung wiirde’. den grofiten birokratischen  Wahnsinn  der
bundesrepublikanischen Geschichte iervorrufen. Die geplante Bewertung bedeutet jahrliche
Kosten von 3 Mrd. Euro, denen 6 Mrd:®Euro Einkommen gegeniiberstehen. Der Verlust kann
leicht durch Einsparung der 6ffentlichem®Hand kompensiert werden. Im lbrigem ist das mit
der Erbschaftssteuer belegte Vermdgen ohinehin schon mehrfach besteuert worden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung

Begriindung:

Zur Zukunft der Erbschaftsteuer hat der Parteivorstand beschlossen, dass die Umsetzung der
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fiir die CSU keine Ewigkeitsgarantie fiir die
Erbschaftsteuer bedeutet. ,Deutschland kann sich nicht von den. internationalen
Entwicklungen in der Steuerpolitik abkoppeln, wenn es um wéttbewerbsfdhige
Rahmenbedingungen geht. In einem modernen, wettbewerbsfahigen<.Steuer- und
Abgabensystem stellt sich fiir die CSU auch die Frage des Bestands der Erbschaftsteuer.”
Insoweit ist dem Antrag des Antragstellers bereits Rechnung getragen. Allerdings ist aus
Haushaltsgriinden ein Verzicht auf die Erbschaftsteuer fiir die Lander derzeit nicht
vertretbar. Selbst im bayerischen Landeshaushalt konnten kurzfristig Steuerausfalle von 800
Mio. Euro jahrlich nicht verkraftet werden. Voraussetzung fiir die Zustimmung der CSU;zum
Erbschaftsteuerreformgesetz ist allerdings, dass die durch den Beschluss des CSU-
Parteivorstandes vom 4./5. April 2008 vertretenen Forderungen erfiillt werden.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.E 8 Beschluss:
Forderungssicherungsgesetz Q Zustimmung
Antragsteller: g Ggfm;;‘fng
Delegierter Peter Erl 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Bundestag und CSU-Landtagsfraktion sollen darauf hinwirken,
dass das derzeit zUp-Beratung im Deutschen Bundestag vorliegende Forderungssicherungs-
gesetz (FoSig) unverziiglich beschlossen werden soll.

Begriindung:

Dem Bundestag liegt derzeit eih.Forderungssicherungsgesetz zur Beratung vor, das das Ziel
verfolgt die Position des Glaubigers zu verbessern und Bauforderungen modernisiert und
vereinfacht. Dieses Gesetz muss endlich auf den Weg gebracht werden. Unser
Werkvertragsrecht macht es zahlufAgsunwilligen Kunden mehr als einfach, mit Hilfe der
Gerichte zulasten der Auftragnehmer den sog. ,Justizkredit” in Anspruch zu nehmen. Einige
Auftragnehmer ,erleben” wegen zu, geringer Eigenkapitalausstattung und der
Schwerfilligkeit der Gerichte den Ausgang eines langwierigen Bauprozess nicht mehr.
Gegen die Zahlungsunfahigkeit kann sich der Auftragnehmer absichern: § 648a BGB gibt
ihm einen gesetzlichen, unabdingbaren Anspruch auf Sicherheit fiir die von ihm zu
erbringenden Vorleistungen. Allerdings machtéisich der Auftragnehmer beim Auftraggeber
stets unbeliebt und riskiert keinen Folgeauftrag mehr zu erhalten, wenn der Auftragnehmer
eine solche Sicherheit verlangt. Auch wird das Sicherheitsverlangen des Auftragnehmers
vom Auftraggeber vielfach umgangen und in Vertragen sind Klauseln so oder so dhnlich
vorzufinden, wie z. B. ,Verlangt der Auftragnehmer Sicherheit gem. § 648a BGB, verliert er
das Recht auf Abschlagszahlungen.”

Ein Auftragnehmer miisste so erhebliche, unfinanzierbare’Vorleistungen tragen. Es sollte
eine Regelung nach franzdsischem Vorbild eingefiihrt werden. In Frankreich darf eine
finanzierende Bank Baugeld, das den ausfiihrenden Unternelimen zusteht, nur an diese,
nicht an den Bautrager ausbezahlen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung
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Begriindung:

Der Antrag verdient uneingeschrankte Unterstiitzung. Vor allem mittelstandische
Handwerksbetriebe kénnen allein dadurch in erhebliche Schwierigkeiten geraten, dass ihre
Auftraggeber fdllige Zahlungen nicht rechtzeitig erbringen oder unter Berufung auf
angebliche Mangel versuchen, Zahlungen ganz oder zum Teil zu vermeiden oder
hinauszuzégern.

Bau- oder\Werkvertragsprozesse nehmen nicht selten mehrere Jahre in Anspruch, ohne dass
dies von der Justiz zu verantworten ware. Die lange Verfahrensdauer ist vielmehr Folge der
oft schwierigen Beweisfragen, die haufig der sachverstandigen Begutachtung bediirfen.

Der Bundesrat hat dazu in der 16. Wahlperiode des Deutschen Bundestages einen
Gesetzentwurf ‘eingebracht, der im vorliegenden Antrag angesprochen wird. Mit diesem
Gesetzentwurf sollen einige strukturelle Schwachen des geltenden Werkvertrags-,
Zivilverfahrens- und~Vollstreckungsrechts behoben werden. Damit sollen die Durchsetzung
von Bauforderungen Beschleunigt und die Bauunternehmer besser vor Forderungsausfallen
gesichert werden.

Mehrere wichtige Anliegen dieses Gesetzentwurfs des Bundesrats wurden vom Deutschen
Bundestag am 26. Juni 2008 in 2./3. Beratung bereits angenommen. Dazu zahlt die
Erweiterung der Mdéglichkeiten von Bau- und Werkunternehmern, Abschlagszahlungen zu
fordern. Bislang konnten Abschlagszahlungen nur bei Vorausleistung von Material und bei
der Herstellung von abgeschlossenen Teilen des Werks verlangt werden. Letzteres fiihrt in
der Praxis oft zu schwierigen Abgrenzungsfragen und Rechtsstreitigkeiten, wodurch der
Unternehmer in finanzielle Schwierigkeiten bis hin zur Existenzbedrohung geraten kann.
Kiinftig kann der Unternehmer immer schon nach Erbringung einer selbststindig
abrechenbaren Leistung und damit deutlich leichter als bislang eine Abschlagszahlung
fordern. Ferner kann ein Bauunternehmerkiinftig seine Baulohnforderung in mehr Féllen
als bislang durch eine Bauhandwerkersicherung absichern, insbesondere nun auch,
nachdem das Bauwerk bereits abgenommen wurde. Dies war dringend notwendig, da der
Bauunternehmer auch nach der Abnahme im Falle eines Rechtsstreits iber Baumdngel das
Risiko der Insolvenz des Bestellers tragt und ihm semit Forderungsausfall droht.

Zwischen den Koalitionspartnern auf Bundesebené’ist des Weiteren vereinbart, in einem
weiteren Gesetzgebungsverfahren nach der parlamentarischen Sommerpause 2008 die
weiteren Anliegen des urspriinglichen GesetzentwurfsZdes Bundesrates aufzugreifen und
damit insbesondere die Durchsetzung von Bau- und Werklghnforderungen im Prozess und in
der Zwangsvollstreckung zu verbessern. Die CSU-Landesgrtippe im Deutschen Bundestag
setzt sich mit Nachdruck dafiir ein, dass die Beratungen “tiber die noch ausstehenden
Anliegen des Gesetzentwurfs des Bundesrats nach der parlamhentarischen Sommerpause
zligig abgeschlossen werden.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.E9 Beschluss:
Auszahlungszeitpunkt fiir Zuschiisse Q Zustimmung
Antragsteller: J Ablehnung
Junge Union Bayern J Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Beim Auszahlungszeitpunkt von bewilligten Zuschiissen durch den Freistaat Bayern ist
zwischen Zuschiissén fiir die Bewaltigung von Pflichtaufgaben durch die jeweilige Kommune
und freiwilligen Leistungen der Kommunen zu unterscheiden. Bewilligte Zuschiisse fiir die
Wahrnehmung von Pflichtaufgaben missen innerhalb eines Jahres nach Abschluss der
MafBinahme vollstandig ausbezahlt sein. Andernfalls ist der der Freistaat fiir die Ubernahme
der Finanzierungskosten verantwortlich.

Begriindung:

Bisher war bestehende Praxis, dass der Freistaat zwar Zuschiisse fiir Projekte der
Kommunen bewilligte, diese aber Sstellenweise erst nach Jahren ausbezahlte. Damit
verbleiben den Kommunen die Kosten der Zwischenfinanzierung der o6ffentlichen
Mafinahmen. Nicht selten missen die “Biirgerinnen und Biirger die Zeche {iber hohere
Gebuhren, insbesondere im Wasser- und Abwasserbereich, bezahlen.

Es kann nicht sein, dass der Freistaat auf der einen Seite den Kommunen auferlegt bei der
Wahrnehmung von Pflichtaufgaben, z.B. der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung,
tatig zu werden, auf der anderen Seite dannZdie betroffenen Kommunen mit der
Finanzierung der Pflichtaufgaben durch die nicht Zeitnahe Auszahlung bereits bewilligter
Zuschiisse im Stich lasst.

Die CSU halt dies fiir nicht sachgerecht und fordert deshalbzeine Auszahlung von bewilligten
Zuschiissen spatestens innerhalb von einem halben Jahr“bach Abschluss der jeweiligen
Bauabschnitte.

Die kommunale Ebene braucht ebenso eine finanzielle Planungssicherheit bei der
Durchfiihrung von freiwilligen Leistungen. Bisher wurde ein Auszahlungszeitpunkt stets
offen gehalten, weshalb eine Kommune eine Mafinahme und deren Finanzierung nie

konkret planen kann. Durch die genaue Festlegung eines Auszahlungszeitpunktes entstehen
so Planungssicherheit und das Gefiihl der Verldsslichkeit auf den Freistaat®

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung
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Begriindung:

Die finanzielle Forderung von kommunalen Projekten ({iber Zuwendungen stellt -
unabhédngig davon, ob die Projekte zum Bereich kommunaler Pflichtaufgaben oder
freiwilliger Aufgaben gehoren - eine freiwillige Leistung des Staates zur Unterstiitzung der
Kommunen dar. Damit werden eigene Aufgaben der Kommunen geférdert. Die
Zuwendungen koénnen nur im Rahmen der jeweils im Haushalt bereitgestellten und
verfiigbaren Mittel bewilligt und ausgezahlt werden, da insoweit keine Rechtsanspriiche der
Kommunén zu erfiillen sind.

Fur die wichtigen Bereiche Forderung von Schulen, Kinderbetreuungseinrichtungen,
Forderung des OPNV und kommunaler StraBenbau kann der von den Kommunen geltend
gemachte Mittelbedarf derzeit bauzeitorientiert gedeckt werden. Durch das
Abfinanzierungs-Sonderprogramm im bayerischen Nachtragshaushalt 2008 im Unfang von
200 Mio. € wirdo.zudem die Abfinanzierungssituation v.a. in  den Bereichen
Stadtebauforderung, Dorferneuerung, Flurneuordnung und der Abwasserférderung spiirbar
verbessert.

Die vom Antragsteller geforderte Auszahlungsverpflichtung fiir Projekte des kommunalen
Pflichtaufgabenbereichs konnte:in den Bereichen mit Abfinanzierungsproblemen zudem
dazu fiihren, dass kiinftig kaun¥oder keine neuen Mafinahmen mehr begonnen werden
konnen, weil zunachst die laufenden Mafinahmen zwingend abfinanziert werden miissen.
Dies liegt nicht im Interesse der Kommunen.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. E 10 Beschluss:
ErméBigter Mehrwertsteuersatz bei Babywindeln Q Zustimmung
Antragsteller: J Ablehnung
Delegierter Herbert Schotz ggberwemung
nderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Parteitag wolle beschliefen, dass sich die CSU dafiir einsetzt, Babywindeln mit dem
ermaBigten Umsatzsteuersatz von 7 % zu belegen. Im Gegenzug wird die Umsatzsteuer auf
Hunde-, Katzen- und>Ziervogelfutter sowie Heimtierbedarfsartikel auf den Regelsatz von
19 % angehoben.

Begriindung:

Nach einer endlosen Debatte witde die Umsatzsteuer auf 19 % erhoht. Dabei wurde an den
Steuersatzen nach Anlage 2 zu § 42 UStG nichts gedndert. Jetzt kann {iber Sinn und Unsinn
der Ausnahmeregelungen nachgedacht werden.

Eine der Ungereimtheiten ist sichétlich die Tatsache, dass der Gesetzgeber unter
steuerlichem Aspekt de facto die Bedirfnisse von Hunden, Katzen und Ziervogeln hoher
bewertet als die Grundbediirfnisse von Mgnschen, und dazu gehdren nun einmal auch die
Windeln. Dies ist ein ethisches Problem.

Durch die beantragte Anderung der Anlage 2 zu § 12 UStG entstehen dem
Bundesfinanzminister keine zusatzlichen Kosten,<eher ist noch das Gegenteil der Fall. Der
Industrieverband Heimtierbedarf teilte in seiner Verdffentlichung am 25. Marz 2008 mit,
dass 2007 der Umsatz von Heimtierbedarf in der Buntesrepublik bei 3,331 Milliarden Euro
lag. Der Umsatz von Babywindeln kann fiir das Jahr 2007 auf 1,5 Milliarden Euro geschatzt
werden. Trotz mehrer Anfragen hat die deutsche Zentrale von Procter & Gamble in Bad
Schwabach (Pampers) keine genaueren Zahlen herausgeriickt.

Der CSA-Kreisverband Regensburg-Land hat auf seiner Mitgliederversammlung im letzten
Jahr meine Anderungsvorschlag einstimmig unterstiitzt. Das zeigt,dass weite Kreise sich der
Verantwortung bewusst sind, in der Steuergesetzgebung atich ethische Maf3stdbe
deutlicher zu beriicksichtigen. Unser bestandiger Aufruf zu mehr Kindern in Deutschland
bleibt ein Lippenbekenntnis, wenn der Gesetzgeber nicht flankierende Maflnahmen ergreift,
vor allem wenn sie so leicht zu finanzieren sind.

Ergdanzend sei bemerkt, dass Tierfutter fiir landwirtschaftliche Nutztiere ‘hingegen auch
weiterhin der ermaBigten Umsatzsteuer unterliegen sollte, da es letztendlich der Erzeugung
von Nahrungsmitteln fir den Menschen dient. Hier gilt dariiber hinaus das“Prinzip der
Forderung unserer Landwirtschaft.

Auf den Antrag einer ErmaBigung der Umsatzsteuer auf Arzneimittel wurde béwusst
verzichtet, da bei Steuereinnahmeverlusten von rund 5 Milliarden Euro (Umsatz bei rund 48
Milliarden €) eine Gegenfinanzierung nicht moglich ist.

Ich bitte darum, liber den Antrag beim Parteitag abstimmen zu lassen und ihn nicht nur an
die Landesgruppe im Bundestag weiterzuleiten.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Bundestag

Begriindung:

Bei der Einfiilhrung des Umsatzsteuersystems hat der Gesetzgeber nach eingehenden
Beratungen ein“Gesamtkonzept fiir alle Bereiche des taglichen Lebens entwickelt. Danach
steht den Vergiinstigungen durch Steuerbefreiungen und SteuerermaBigungen die
Besteuerung mit defm allgemeinen Steuersatz gegeniiber.

Fir das Erreichen des; angestrebten Ziels wdre es wiinschenswert, dass gewahrten
Mehrwertsteuerermafliigungen tatsachlich {iber Preissenkungen an die Verbraucher
weitergegeben werden.

Das Umsatzsteuerrecht in den“EU-Mitgliedstaaten ist auf der Grundlage von Artikel 99 EG-
Vertrag insbesondere durch “die Regelung in der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie
weitgehend harmonisiert. Die Mitgliedstaaten sind nach Artikel 189 Abs. 3 EG-Vertrag an die
Bestimmungen dieser Richtlinie gebtinden. Das deutsche Umsatzsteuergesetz darf deshalb
Steuerermafligungen nur insoweit enthalten, als es dafir eine Grundlage in der Richtlinie
gibt.

Nach den lbergeordneten Vorgaben des Gémeinschaftsrechts ist es derzeit nicht moglich,
Lieferungen von Babywindeln zu begiinstigeén. Eine Anderung der MwStSystRL bedarf
deshalb eines einstimmigen Beschlusses aller Mitgliedstaaten.

Aus fachlicher Sicht erscheint es geboten, zu gegebener Zeit den Katalog der dem

ermafiigten Mehrwertsteuersatz unterliegenden Gegenstande einer genauen Betrachtung
zu unterziehen.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. E 11 Beschluss:
Senkung der Mineraldl- und Mehrwertsteuer auf Benzin- |4 Zustimmung
und Dieselkraftstoffe g S‘g'ehm{ng
Antragsteller: Joerweisung
Delegierter Peter Erl - Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregiefung, die CSU-Landesgruppe im Bundestag und die Bayerische
Staatsregierung werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass die Mineraldlsteuer und
Mehrwertsteuer auf Benzin- und Dieselkraftstoffe umgehend merklich gesenkt werden.

Begriindung:

Die Preise fiir Benzin und Diesel5sind in Deutschland auf astronomische Hohe geklettert. Die
Mineral6lsteuer betrdagt derzeit fiir Benzin 65,45 Cent und fiir Diesel 47,04 Cent, darauf
kommt noch die jeweilige Mehrwettsteuer von derzeit 19 %. Es ist kein Ende in Sicht.
Betriebe die einen grofieren Fuhrpatk unterhalten miissen oder Arbeitnehmer die eine
grofere Wegstrecke zum Betrieb zu bewaltigen haben, werden derzeit durch die hohen
Treibstoffpreise existenzgefdhrdend belastet. Das gilt im besonderem fiir revierferne
landliche Gegenden. Geringverdienende Kénnen sich i.R. neue, treibstoffsparende Autos
nicht leisten. Der Fiskus verdient bei jedem Cent Treibstofferh6hung bei der Mehrwertsteuer
kraftig mit. Erschwerend kommt hinzu, dassie Steuereinnahmen nur beschrankt dem
Straflenbau- oder anderen VerkehrsertiichtigungSmafinahmen zugefiihrt werden. Bei einer
Steuersenkung wird auch ein positiver Effekt der;Einschrankung des Tanktourismus ins
benachbarte Ausland erzielt.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung

Begriindung:

Die hohen Preise fiir Benzin und Diesel sind durch einen weltweit héheren Verbrauch und
die immer schwierigere und teurere Suche nach neuen Férderstellen bedingt. Es“ist fraglich,
ob eine Steuersatzsenkung auf Dauer an den Verbraucher weitergegeben wiirde. Dies sieht
man deutlich an den derzeit gleichen Preisen fiir Benzin und Diesel, obwghl der
Energiesteuersatz auf Diesel rund 18 Cent je Liter niedriger liegt als auf Benzin.
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Auch sieht die fiur alle Mitgliedstaaten verbindliche EU-Mehrwertsteuersystemrichtlinie
keine Moglichkeit der ermafliigten Umsatzbesteuerung der Lieferungen von Mineraldl vor.
Eine Anderung der EU-Mehrwertsteuersystemrichtlinie bediirfte eines einstimmigen
Beschlusses aller Mitgliedstaaten. Weiterhin bleibt flr einen voll
vofsteuerabzugsberechtigen Unternehmer die Hohe des anzuwendenden
Umsatzsteuersatzes im Ergebnis ohne Auswirkung, da dieser die Steuerbelastung durch den
Vorstéterabzug riickgangig macht. Allerdings missen die Auswirkungen der hohen
Benzinpreise auf den Einzelnen energisch angegangen werden.

Deshalb hatder CSU-Parteivorstand am 5. Mai 2008 das Steuerentlastungskonzept ,Mehr
Netto fiir alle? beschlossen. Es sieht wirksame Entlastungen vor allem fiir Familien,
Arbeitnehmer und Mittelstand in Hohe von 28 Milliarden Euro vor, ohne das Ziel eines
ausgeglichenen Bundeshaushalts zu geféhrden. Teil des CSU-Steuerentlastungskonzepts ist
die Riickkehr zur Pendlerpauschale in ihrer urspriinglichen Form, also ab dem ersten
Kilometer. Es besteht;aus mehreren Griinden Korrekturbedarf an der momentan geltenden
Regelung. Zum einen?”sind die Fahrten zur Arbeitsstdtte kein Privatvergniigen. Das
bestatigen mehrere Finadzgerichte (u. a. Bundesfinanzhof). Die Fahrten von der Wohnung
zum Arbeitsplatz zdhlen alscherufsnotwendige Aufwendungen. Zum anderen benachteiligen
die hohen Spritpreise geradedie leistungswilligen Arbeitnehmer.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. E 12 Beschluss:
Invest in Germany O Zustimmung
Antragsteller: J Ablehnung
Kreisverband Wunsiedel g gberwelsung
nderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden
aufgefordert, daflif.zu sorgen, dass mogliche ausldndische Investoren durch ,Invest in
Germany” nicht mehebevorzugt in die neuen Bundeslander geleitet werden. Ansiedlungen
sind vielmehr aktiv auch in Bayern und den {ibrigen alten Bundesldandern dorthin zu leiten,
wo Arbeitslosenrate und Abwanderung liber dem Durchschnitt liegen.

Begriindung:

Bislang zielen die Ansiedlungsbemiihungen von ,Invest in Germany” fast ausschliellich auf
die neuen Bundesldnder. Es gibt jedoch auch in Bayern und den alten Bundeslandern
Regionen, die die gleiche Strukturentwicklung aufweisen. Diese sind durch das Fordergefalle
ohnehin im Wettbewerb mit den neuen®Bundesldandern benachteiligt und sollten nicht noch
zusatzlich vom Bund ,libersehen” werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung

Begriindung:

Zum 1. Januar 2007 wurden die IIG Industrial Investment Council GmbH _(Standortmarketing
fir Ostdeutschland) und die ,alte” Invest in Germany GmbH (Standortmarketing fir
Gesamtdeutschland) zu einer neuen Bundesgesellschaft fiir Standortmarketing und
Investorenanwerbung mit gesamtdeutschem Auftrag zusammengefiihrt.

Entsprechend der im Koalitionsvertrag vom 11. November 2005 enthaltenen Vereinbarung,
die besondere Werbung um auslandische Investoren fiir Ostdeutschland fortzufithren und
auszubauen, bildet das Engagement fir die neuen Bundeslander einschlieilich. Berlin
satzungsgemafd einen Schwerpunkt der Tatigkeit der Gesellschaft. Gleichwohl werden
Investoren nicht bevorzugt nach Ostdeutschland geleitet. Gemafi dem einstimmigen
Beschluss der Wirtschaftsministerkonferenz vom Juni 2006 ist Invest in Germany fiir das
Standortmarketing  fur ganz  Deutschland  zustandig. Im Rahmen  der
Ansiedlungsbemiihungen werden alle potentiellen Investoren unter Beriicksichtigung ihrer
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jeweiligen Ansiedlungsinteressen wertneutral tber die spezifischen Rahmenbedingungen

’7@ fur Investitionen in allen Bundesldndern informiert und treffen auf dieser Grundlage

é;eigensténdig ihre Standortentscheidung. Die Ansiedlungsergebnisse fiir 2007 bestétigen die

den Ansiedlungsbemiihungen von Invest in Germany zugrunde liegende neutrale Haltung.

Mit. zehn Ansiedlungen in Ostdeutschland und acht Ansiedlungen in den alten
Bunﬁ%sléndern ergibt sich ein vergleichsweise ausgewogenes Bild.

N
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. E 13 Beschluss:
Bankenaufsicht g itﬁtl;‘lmung
Antragsteller: Ablennung

: U Uberweisung
Junge Union Bayern Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregierung und die CDU/CSU-Bundestagsfraktion sollen sich dafiir einsetzen, dass
die Deutsche Bundesbank mehr Rechte und Aufgaben bei der Aufsicht {iber Banken und
Sparkassen erhalt.

Begriindung:

Die Krisen und Skandale umc . Geschaftsbanken und Landesbanken sind durch eine
unzureichende bzw. konkurrierefide Aufsicht begiinstigt worden. Doppelarbeiten von
Bundesbank und Bundesanstalt fér Finanzdienstleistungsaufsicht fiilhren zu unndétigen
Rivalitaten zwischen staatlichen Stelten und einer teilweise ineffizienten Ausiibung der
Pflichten. Deshalb sollten die meistenzder zur Bankenaufsicht notwendigen Rechte und
Aufgaben an die Bundesbank iibertragén werden. Denn diese ist eine unabhdngige
Institution, die flaichendeckend in der Bundesrepublik prasent ist und tiber die Europdische
Zentralbank mit den Entwicklungen an den weltweiten Finanzmarkten vertraut ist.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung

Begriindung:

Die in Deutschland ehemals getrennte Aufsicht liber Banken, Versicherungen und den
Wertpapierhandel war im Frihjahr 2002 mit der Griindung der BaFin zu €iner integrierten
Finanzdienstleistungsaufsicht zusammengefiihrt worden. Diese Allfinanzaufsieht hat sich im
Groflen und Ganzen bewadhrt, wobei immer wieder Abgrenzungs- und Organisationsfragen
auftauchen, die gelost werden missen. Hierbei ist grundsatzlich eine Starkung der
Bundesbank zu begriifien.

99



ACSP, PT20080718

Durch das Gesetzes zur Modernisierung der Aufsichtsstruktur der Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht - Aufsichtsstrukturmodernisierungsgesetz (Drucks. 16/7078)
wurde im Frihjahr 2008 schon geregelt, dass die BaFin kiinftig von einem Direktorium
gesamtverantwortlich  geleitet und  verwaltet wird, was der internen
Organisationsverbesserung dient.

Die uberarbeitete Aufsichtsrichtlinie tGber die Regelungen der Zusammenarbeit zwischen
Bundesbank und BaFin greift die angesprochenen Probleme auf und hat zum Inhalt, dass
fir die Sachverhaltsaufklarung grundsatzlich die Bundesbank zustandig ist. Die BaFin
betreibt keire eigene Sachverhaltsaufklarung mehr. Damit wird Doppelarbeit vermieden.
Routine-Aufsichtsgesprache werden von der Bundesbank durchgefiihrt, die BaFin hat
lediglich ein Beitrittsrecht. Die Bundesbank fiihrt grundsatzlich. die bankgeschaftlichen
Prifungen nach '§ 44 KWG durch, die BaFin hat ein Beitrittsrecht. Nur in begriindeten
Ausnahmefallen kann die BaFin selbst die Prifungen durchfiihren oder Wirtschaftspriifer
damit beauftragen.

Somit sind die im Antrag genannten Probleme weitgehend gel6st.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. E 14 Beschluss:
Zweitwohnungssteuer  Zustimmung
Antragsteller: g Gg'ehm{”g
Delegierte Stefan Miiller, MdB (JU-Landesvorsitzender), |5 Angz’r"fr:;””g
Paul Linsmaier (RCDS-Landesvorsitzender)

Der Parteitag moge beschlieflen:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung auf, Personen, deren Jahreseinkommen die
Grenze von 25.000 Earo nicht libersteigt, von der Zweitwohnungssteuer zu befreien.

Begriindung:

Nach der Entscheidung des:Bayerischen Landtages vom 26. Juli 2004, das Verbot der
Erhebung einer Zweitwohnungssteuer aufzuheben (GVBL S.272), nutzen zunehmend auch
Hochschulstadte die Moglichkeit’der neu gewonnenen zusatzlichen Einnahmequelle.
Hintergrund der Verbotsaufhebung, ist die Belastung von touristisch gepragten Kommunen,
die durch die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer die durch den Fremdenverkehr
anfallenden Belastungen kompensieren koénnen. Allerdings wurde bei der aktuellen
Regelung die Situation von Studenten,osowie von Auszubildenden und jungen Beamten,
deren Lebensmittelpunkt auch wahrend des Studiums oftmals der Heimatort bleibt, nicht
beriicksichtigt.

Probleme der Zweitwohnungssteuer

Durch die Aufhebung des Verbots einer Zweitwohnungssteuer sehen sich viele
Auszubildende, Schiiler, junge Beamte und insbesondere Studenten aus finanziellen
Griinden gezwungen ihren Hauptwohnsitz an den Studien- bzw. Ausbildungsort zu legen um
der Zweitwohnungssteuer zu entgehen. Diese Ummeldung erfolgt aus rein finanziellen
Erwdgungen, obgleich der Lebensmittelpunkt der Betrofferen durch gesellschaftliches oder
politisches Engagement und Wochenendheimfahrten weiterhin der Heimatort bleibt.

Durch die Ummeldung des Erstwohnsitzes an den Studienort entstehen allerdings sowohl
fur die Heimatkommunen als auch fiir die Studenten bisher nicht z&¥{osende Probleme:

e Besonders in den landlichen Kommunen fiihrt die Zweitwohnungssteuer zu
Einwohnerverlusten und dadurch auch zu finanziellen Einbu3en aufgrund von
fehlenden Schlisselzuweisungen. Zusatzlich laufen Kommunenzdes landlichen
Raumes vermehrt Gefahr, Teile der eigenen Bildungselite an Ballungsrdume zu
verlieren.

e Die Studenten trifft die Zweitwohnungssteuer allerdings noch harter? besonders
gesellschaftlich und politisch engagierte Studenten werden dufch die
Zweitwohnungssteuer benachteiligt. Nach der Ummeldung des Hauptwohnsitzes
sind sie nicht mehr in der Lage beispielsweise ein politisches Mandat i der
Heimatgemeinde anzustreben, da ihnen die Kandidatur auf der ortlichen Liste
verwehrt bleibt.
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e Den auch aufleruniversitdr engagierten jungen Menschen bleibt nur noch die Wahl
zwischen einer Aufgabe des Engagements oder einer Verlagerung an den Studienort,
was aufgrund des fehlenden Bezugs weitere Probleme mit sich bringt. Weder hat der
Student die Kontakte zu entsprechend engagierten Personen, noch kann er mit der
aktuellen Problemlage des Studienortes genau vertraut sein.

Fordéfung der Jungen Union Bayern und des RCDS Bayern nach einer Befreiungsregelung
auf Basis.des Jahreseinkommens

Die Junge Union Bayern und der RCDS in Bayern fordern aufgrund der umrissenen
Problemlage riachdriicklich, Personen, deren Jahreseinkommen die Grenze von 25.000 Euro
nicht Gbersteigt/von der Zweitwohnungssteuer zu befreien. Wiirde dieser Personenkreis von
der Erhebung derZweitwohnungssteuer befreit, so wiirden die genannten Probleme fir
Auszubildende, Studenten und jungen Beamte in den meisten Féllen gel6st. Eine aus dem
Alter oder aus Kindefgeldzahlungen abgeleitete Ausnahmeregelung kénnte dagegen nicht
in gleicher Weise umfassend wirken. Die urspriingliche Intention der Zweitwohnungssteuer,
als dringend erforderlichg,, zusatzliche Aufwandsteuer fiir Fremdenverkehrsorte, bliebe bei
einer Reform in der dargelégten Weise unangetastet.

Es nicht sein, dass die bayetische Politik, deren Ziel es ist, gebildete und engagierte
Biirgerinnen und Biirger zu erziehen, mit der Erlaubnis der Zweitwohnungssteuer dem
gesellschaftspolitischen Engagement von Studenten in ihren Heimatorten einen Riegel
vorschiebt. Es ist nicht akzeptabelixdass gesellschaftspolitisches Engagement, welches
soziale Kompetenz erfordert und fordert, durch die Einfiihrung der Zweitwohnungssteuer
gebremst oder verhindert wird.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung

Begriindung:

Die CSU-Fraktion hat im Bayerischen Landtag einen Gesetzentwurf erarbeitet (Lt-Drs.
15/10637), durch den eine Einschrankung des Rechtes“:zur Erhebung der
Zweitwohnungsteuer im Kommunalabgabengesetz verankert werden soll. Ziel ist die
Normierung einer Sozialklausel, nach der Zweitwohnungsinhaber mit geringer
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit von der Steuer ausgenommen werden. Maf3stab soll
dabei die Summe der positiven Einkiinfte bilden, die im Betrachtungszeitraum 25.000 €
nicht tibersteigen darf.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. E 15 Beschluss:
EU-Antidiskriminierungsrichtlinie Q Zustimmung
Antragsteller: g Gglehnqng
Delegierter Dr. h.c. Hans Michelbach, MdB 0 Angz'rvfr']sgung
(MU-Landesvorsitzender)

Der Parteitag moge beschliefen:

Die CSU setzt sich auf allen politischen Ebenen gegen die geplante Verscharfung der
Antidiskriminierungsrichtlinie der EU ein.
Begriindung:
Eine weitere Steigerung des gesetzlichen Zwangs durch eine Verscharfung der
Antidiskriminierungsrichtlinie der EU und die damit zu erwartende Verscharfung und
Erweiterung des AGG wiirden bedeuten, dass

die Justiz mit weiteren unnétigen Verfahren Giberschwemmt wird,

eine unnotige Biirokratieerweiterung erfolgt,

die Vertragsfreiheit weiter ausgeh&hlt wird,

sich die Chancen der europaischen Wirtschaft am Weltmarkt verringern,

ein weiterer Verlust von Arbeitsplatzen Realitat wird,

eine Erhéhung der finanziellen Belastungen der Endverbraucher stattfindet,

eine weitere Aushohlung der biirgerlichen Freiheiten und

eine erhohte Belastung der Zukunftschancen der nachfolgenden Generationen
Realitat wird.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung
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Begriindung:

Der Antrag verdient uneingeschrankte Zustimmung. Die EU-Antidiskriminierungspolitik ist
schon aus verfassungsrechtlichen und -politischen Griinden (massiver Eingriff in die
Vertragsfreiheit) kritisch zu sehen. Eine weitere Verscharfung der gesetzlichen
Anforderungen zur Nichtdiskriminierungist daher abzulehnen. Abgesehen davon
konterkarieren neue Regelungen alle Bemiihungen um Deregulierung und bessere
Rechtsetzting. Es besteht erheblicher Anlass zur Sorge, dass der von der Europdischen
Kommissior“fiir Anfang Juli geplante Richtlinienvorschlag im Rahmen des Sozialpakets der
Kommission dén Umfang und die Regelungsdichte im Bereich Antidiskriminierung erweitern
konnte. Einer sofchen Ausweitung stellt sich die CSU mit aller Entschiedenheit entgegen. Die
Europdische Union hat in den Jahren von 2000 bis 2004 insgesamt vier Richtlinien
beschlossen: die *“Antirassismus-Richtlinie (2000/43/EG), die Beschaftigungsrichtlinie
(2000/78/EG), die Gleichbehandlungsrichtlinie (2002/73/EG) und die Richtlinie zur
Gleichbehandlung von“Mannern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit
Gitern und Dienstleistuagen (2004/113/EG). Das Ziel, Diskriminierung in Europa nicht
zuzulassen, ist als solcheszwar unterstiitzenswert. Die CSU ist aber dezidiert der Ansicht,
dass die Dichte dieser Richtlinien bereits jetzt Gber das auf EU-Ebene zu regelnde Maf3
hinausgeht. Auch legt die ZKommission die Anwendungsbereiche der Richtlinien
umfassender aus als viele Mitgliedstaaten, wie an den zahlreichen jetzt beginnenden
Vertragsverletzungsverfahren sichtbar wird.

Es ist zwar anzuerkennen, dass die EU-Kommission das soziale Profil der Europdischen Union
starken mochte. Der Ansatz der Kommission, dabei die Bedeutung des Binnenmarktes fir
Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand und sozialen Ausgleichs hervorzuheben sowie die Vielfalt
in den Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen//ist ebenfalls anzuerkennen. Es ist jedoch zu
befiirchten, dass sich innerhalb der Europaischen Kommission eine andere Auffassung tiber
die Zustandigkeit, den Umfang und die Instrumente europdischer Sozialpolitik durchsetzen
kdnnte, die mit den Prinzipien der Subsidiaritat uihd. Verhaltnismafigkeit nicht vereinbar ist.
Einen solchen sozialpolitischen Aktionismus lehnt die CSU ab. Als grundlegendes
Gestaltungsprinzip der Europdischen Union verlangt)Subsidiaritdt, dass auf europaischer
Ebene vieles nicht verbindlich und abschlieflend gefegelt wird - aus Respekt vor den
Mitgliedstaaten und deren Recht, all das selbst zu regelnwas nicht notwendigerweise auf
europaischer Ebene geregelt werden muss. Dies gilt umso’thehr, wenn wie im Bereich des
Antidiskriminierungsschutzes eine Erweiterung des Anwenduhgsbereiches der Zustimmung
aller Mitgliedstaaten bedarf. Die laufenden Auseinandersetzungen uber die Umsetzung der
genannten Richtlinien zeigen zudem, dass Zentralisierung béi der Bekdampfung von
Diskriminierung unerwiinschte Nebenwirkungen wie (iberfliissigezhiirokratische Auflagen
und unzuldssige Eingriffe in die Vertragsfreiheit hervorgerufen hatcVor allem die kleinen
und mittleren Unternehmen leiden unter der so entstehenden Rechtsunsicherheit. All das
kann auch nicht im Sinne eines kraftvollen Binnenmarkts in der Europdischen Union sein.

Anstatt zu liberlegen, den Regelungsumfang der geltenden Richtlinien zu &6ffnen oder
auszuweiten, muss vielmehr gezielt evaluiert werden, ob sie ihren Zweck tiberhaupt erfiillen.
Dabei sollte besonderes Augenmerk darauf gelegt werden, ob die verhandene
Regelungsdichte nicht Uber den eigentlichen Zweck hinausschiefit und entsprechend
reduziert werden muss. Der Schutz vor Diskriminierung kann nach Auffassung der€SU im
Rahmen der nationalen Rechtstraditionen weitaus wirksamer gewahrt werden. Die>.CSU
lehnet eine Ausweitung der Antidiskriminierungs-Richtlinien ab. In dieser Sache befindet
sich die CSU in enger Abstimmung mit der CDU, der Bundesregierung und dem Vorsitzendén
der EVP-Fraktion im Europdischen Parlament sowie den der EVP zuzurechnenden Fraktionen
in den nationalen Parlamenten der EU-Mitgliedstaaten.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. F1 Beschluss:
Starkung der Biirgerrechte Q Zustimmung
Antragsteller: g Ggfm;;‘fng
Delegierter Peter Erl 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Bundestag und die CSU-Landtagsfraktion werden aufgefordert,
sich dafiir einzusetzen, dass Biirgerrechte nicht weiter eingeschrankt werden bzw. bisherige
Einschrankungen riickgdngig gemacht werden. Birgerrechte sollten vermeintlich
Sicherheitsgefahrdungen nicht geopfert werden.

Begriindung:

Die Demokratie lebt vom freieri“Biirger. Seine Rechte sind zunehmend gefdhrdet, weil es
angeblich terroristische Sicherheitsgefdhrdungen erforderlich machen. Es ist allerdings nicht
verhaltnismaBig und damit nicht vérantwortbar, die Rechte ,aller Biirger” zu beschneiden,
weil wenige eine Gefahr darstellen. Sicherheit fiir den Einzelfall zu gewahrleisten, ist auch
fur den Staat nicht moglich. Die Verfassungsorgane, wenn sie richtig eingesetzt werden,
reichen fiir die mogliche Sicherheit aus, was in der Vergangenheit bewiesen worden ist. Es
darf frei nach Tacitus nicht soweit kommen: Frither bedrangten uns Verbrecher, heute
Gesetze.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung

Begriindung:

Bereits die Grundannahmen des Antrags miissen zuriickgewiesen werden. Es geht an den
Tatsachen vorbei, wenn der Antrag unterstellt, die CSU hatte in der, Vergangenheit
Gesetzgebungsmafinahmen unterstiitzt, die die Freiheits- und Biirgerrechte unmafig zu
Lasten von Sicherheitsinteressen einschranken wirden. Hinter dieser ufizutreffenden
Annahme steht die Vorstellung, dass Freiheit und Sicherheit der Birgerinnen“und Biirger
Gegensdtze wadren. Richtigerweise kann der freiheitliche Rechtsstaat weder auf; Freiheit
noch auf Sicherheit verzichten. Die CSU hat sich stets und insbesondere auch bei allen
jingeren sicherheitspolitischen Gesetzgebungsvorhaben auf Ebene des Freistaats Bayern,
des Bundes und der Europaischen Union dafiir eingesetzt, soviel Freiheit fiir die Biirgerifinen
und Biirger wie irgend moglich bei gleichzeitiger Gewahrleistung eines bestmdéglichen
Maf3es an Sicherheit zu gewabhrleisten.
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Der Antrag erweckt den Eindruck, als seien die aktuellen Novellen zum Sicherheitsrecht aus
Bundes- und Landesebene darauf gerichtet, ,Birgerrechte vermeintlichen
Sicherheitsbedirfnissen zu opfern”. Diesem Eindruck muss mit allem Nachdruck
widersprochen werden.

Zieldieser gesetzgeberischen MaBnahmen ist es vielmehr, das Sicherheitsrecht an die
aktuelte Gefdahrdungslage und die neuen technologischen Gegebenheiten anzupassen.

In dem Antrag geht es um das Verhaltnis von Sicherheit und Freiheit. Die aktuellen Novellen
zum Sich€érheitsrecht, fir die fir die die CSU im Bund und im Freistaat Bayern die
Mitverantwdrtung trdgt, etwa der Entwurf des Gesetzes zur Anderung des
Bundeskriminalamtgesetzes auf Bundesebene oder die Gesetzentwiirfe zur Anderung des
Bayerischen Polizeiaufgabengesetzes und des Gesetzes liber das Bayerische Landesamt fiir
Verfassungsschutzauf Landesebene, verwirklichen einen ausgewogenen Ausgleich zwischen
den Sicherheitsinteressen der Allgemeinheit und den persdnlichen Freiheitsrechten der
Burger.

Die im Antrag zum Ausdruck kommende Befiirchtung, ein Mehr an Sicherheit fiihre
automatisch zu einem Weniger an Freiheit, kann nicht geteilt werden. Gleiches gilt fiir die
Befiirchtung, aktuelle Mainghmen zur Bekdmpfung des Terrorismus dienten nicht vorrangig
dem Schutz der Bevdlkerungissondern dem Eingriff in die Freiheitsrechte unserer Biirger.
Dieser verkirzten Sichtweise 15t zu widersprechen. Individuelle Freiheit wird heute nicht
durch einen iliberbordenden Polizgistaat bedroht. Vielmehr gehen die massivsten Gefahren
fir die individuelle Freiheit von den Bedrohungen fiir die Innere Sicherheit aus; von
Straftatern, die riicksichtslos ihre eigenen kriminellen Ziele durchsetzen und mit ihrem
illegalen Handeln unsere Bevolkerung ifi-Angst und Schrecken versetzen.

Innere Sicherheit ist ein ungemein wichtiges Gut. ,Ohne Sicherheit ist keine Freiheit!”.
Diesen Satz hat Alexander von Humboldt als Weltbiirger und tiberzeugter Demokrat schon
vor etwa 200 Jahren gepragt. Er ist heute vor ‘dem Hintergrund terroristischer Anschldge und
aktueller Meldungen uber erschreckende Gewaltexzesse aktueller denn je. Wer Angst hat,
Opfer einer Straftat zu werden, igelt sich ein dhd traut sich nicht mehr auf die Strafe.
Sicherheit ist also in der Tat eine der zentralen Votaussetzungen fiir ein Leben in Freiheit
und Wohlstand. Sicherheitspolitik dient der Freiheitssicherung. Sicherheit und Freiheit
stehen also keinesfalls in Widerspruch zueinander. Siecbedingen sich vielmehr gegenseitig.
Sie sind zwei Seiten ein und derselben Medaille. ,Die Disziplinierung des Staates durch die
Grundrechte und deren aktiver Schutz durch den Staat gehdren in der Rechtsstaatlichkeit
zusammen” (BM Dr. Wolfgang Schauble).

Die CSU hat (iberall dort, wo sie politische Verantwortung tragt, dafiir gesorgt, dass im
Rahmen sicherheitspolitischer Vorhaben ein ausgewogener Ausgleich zwischen
Freiheitsrechten und Sicherheitsinteressen erfolgt. Wenn det- Antragsteller anderer
Auffassung ist, musste er einen konkreten Nachweis fiihren.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. F 2 Beschluss:
Altersangabe bei Kommunalwahl und Q Zustimmung
Landtagswahlstimmzettel J Ablehnung
Antragsteller: g gssz’r";‘f””g
Delegierter Stefan Miiller, MdB (JU-Landesvorsitzender) g

Der Parteitag moge beschliefien:

Den Angaben iibefiden Kandidaten auf den Stimmzetteln zu den Gemeinderats-, Stadtrats-,
Kreistags- und Landtagswahlen ist das Alter des Kandidaten zum Wahltag hinzuzufiigen.
Das Bayerische Inneriministerium hat die Gemeinde- und Landkreiswahlordnung (GLkrWO)
und der Bayerische Landtag das Landeswahlgesetz entsprechend zu andern.

Begriindung:

Mit der Information tber das Altér wird dem Wahler eine zusatzliche Entscheidungshilfe zur
Verfiigung gestellt. Gerade bei Wahlen mit zahlreichen zu vergebenden Amtern wie in
grofleren Gemeinden und Stadten, sowie bei allen Kreistags- und der Landtagswahl kann
das Alter des Kandidaten eine wesentliche Entscheidungsgrundlage sein. Mit der Angabe
des Alters des Kandidaten wird dem “Wahler somit eine zusatzliche Entscheidungshilfe
angeboten. Zudem wird die Eindeutigkeit der Kandidatenbenennungen dadurch noch weiter
gestarkt. So kann auch bei Kandidaten mit gleichem Nachnamen aufgrund der Altersangabe
eine sichere Unterscheidung der Kandidaten“gewahrleistet werden. Da die notwendigen
Informationen in den Wahlvorschldagen enthaltef.sind, entsteht kaum zusatzlicher Aufwand.
Durch die Angabe des Alters zum Wahltag und ni¢cht des Geburtsdatums wird zudem dem
Datenschutz geniige getan.

Daruber hinaus ist die Angabe des Kandidatenalters gerade fiur die CSU von
entscheidendem Vorteil, da so die NachwuchsmangelZanderer Parteien offensichtlich
werden. Dies wiirde zu einer Starkung des CSU Profils fiihrén, dass die Partei nicht nur quer
durch alle Schichten vertreten ist, sondern auch quer durch alle Altersstufen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Der Inhalt der Stimmzettel bei den Gemeinde-, Landkreis-, und Landtagswahlen ist déerzeit
im Gesetz abschlieRend festgelegt. Der Stimmzettel enthdlt nur die Angaben uber die
Person des Bewerbers, die notwendig sind, um Zweifel Uber die Identitat der Persén
auszuschlief3en. Die Angabe des Alters des Bewerbers ist flir diesen Zweck nicht erforderlich:
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Die Beschriankung auf die zur Identifizierung unerldsslichen Angaben dient der
Gewahrleistung der Ubersichtlichkeit der Stimmzettel, auf denen nur ein sehr beschrankter
Platz zur Verfigung steht. Durch diese Beschrankung soll auch vermieden werden, dass
Forderungen nach noch weiteren denkbaren Angaben zu den Bewerbern (z.B.:
Familienstand, Zahl der Kinder, Konfession oder dhnliches) erhoben werden.

Auch;wdre der Nutzen der Angabe des Alters der Bewerber fraglich. Der Wahler erhielte
zwar €ine zusatzliche Information, doch sollte bei demokratischen Wahlen dem Alter keine
ausschlaggebende Bedeutung zukommen. Zudem kodnnte eine solche Angabe gerade fiir
jungere Wahlbewerber durchaus eine zweischneidige Wirkung haben, da der Anteil der
dlteren Gerieration an der Gesamtheit der Wahlberechtigten und erfahrungsgematf auch die
Wabhlbeteiligung der &lteren Generation hoher ist als Anteil und Wahlbeteiligung der
jingeren Wahlberechtigten.

Hinzu kdme ein ‘vermehrter Aufwand fiir die Wahlorganisation und die Parteien, ferner
wiirden zusatzliche . Fehlerquellen geschaffen, die mit einem erhdhten Risiko der
Wahlanfechtung verbunden waren. Diese Bedenken gelten insbesondere fiir den Fall einer
freiwilligen Angabe wegen der dann zusatzlichen notwendigen Erkldarung des Bewerbers
(z.B. Riickfragen bei fehlefider Angabe, Aufwand bei nachtraglichen Anderungen, Risiko von
Ubertragungsfehlern auf die Stimmzettel), sie gelten aber auch bei einer verpflichtenden
Angabe: Der Zeitraum fiir “die Priifung der Wahlvorschlage und die Herstellung der
Stimmzettel durch die Wahlkreisleiter (Regierungen) ist duflerst knapp; die fehlerfreie
Ubertragung der Wahlvorschlidge auf die Stimmzettel ist eine sehr anspruchsvolle und
risikobehaftete Aufgabe, die dureh Angabe von zusatzlichen Zahlen noch wesentlich
fehleranfalliger wiirde. Anders als bei Berufsangaben, Namen und Wohnorten springen
Fehler bei Zahlen (z.B. Zahlendreher) nicht ohne weiteres ins Auge. Bei freiwilligen Angaben
kann auch die Angabe oder das Fehlen*der Zahl nicht sofort als moglicher Fehler erkannt
werden.

Derzeit erfolgt im Bundeswahlrecht sowie; - soweit ersichtlich - auch in der groflen
Mehrheit der Bundeslander keine Angabe des’ Alters der Bewerber auf den Stimmzetteln,
auch nicht soweit Einzelbewerber gewdahlt werden kdnnen Lediglich fir Hamburg ist eine
andere Rechtslage bekannt.

Vor diesem Hintergrund sprechen die liberwiegenden Gesichtspunkte gegen eine Angabe
des Alters der Bewerber auf den Stimmzetteln. Dies ‘gilt umso mehr, als die Wahler schon
heute die Moglichkeit haben, sich lber das Alter der Bewerber zu informieren: Die Angabe
des Geburtsjahrs der Bewerber ist notwendiger Bestanidteil der Bekanntmachung der
Wahlvorschldage durch die Wahlkreisleiter, die im Bayer. Staatsanzeiger zu veréffentlichen ist
sowie in jeder Gemeinde eingesehen werden kann, und dartiber hinaus - wenn auch ohne
Bestehen einer Rechtspflicht - auch in die Internet-Angebote déslLandeswahlleiters und ggf.
der Wahlkreisleiter eingestellt wird. Ferner informieren in der/Regel alle Parteien und
Wahlergemeinschaften die Wahlberechtigten sowohl in Printprodukten als auch im Internet
detailliert tiber die Kandidaten, somit auch lber deren Alter.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. F 3 Beschluss:
Vollkommunalisierung der Landratsamter O Zustimmung
Antragsteller: g Ggfme“igfng
Junge Union Bayern Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU spricht Sich fiir die Vollkommunalisierung der Landratsamter aus. Analog zu den
kreisfreien Stadtentund den Grof3en Kreisstadten sollen die bisherigen Staatsaufgaben vom
Landkreis - bei entsprechender finanzieller Ausstattung (Konnexitat) - als Ubertragene
Aufgaben erledigt werden.

Begriindung:

Der (grofRe) staatliche Teil des Landratsamtes ist ein Relikt aus Zeiten einer - gegeniiber dem
selbstbewussten stadtischen Bilrgertum - schwachen kommunalen Selbstverwaltung im
landlichen Raum. Die Abgrenzung Zwischen kommunalen und staatlichen Aufgaben des
Landratsamtes ist fir den Birgér nicht nachvollziehbar. Fehlende kommunale
Selbstverwaltung bei den staatlichen Aufgaben fiihrt zu Politikverdrossenheit. Die parallele
Tatigkeit von Staats- und Kreisbediensten,erschwert die Fiihrung der Landratsémter. Der
Landkreistag fordert daher seit langem die:volle Personalkompetenz fiir die Landkreise.
Dabei sollte es aber nicht bleiben: im Sinne eines einheitlichen Staatsaufbaues im
stadtischen und landlichen Raum sollten “die Staatsaufgaben, bei entsprechender
finanzieller Ausstattung (Konnexitatsprinzip), <den Landkreisen {ibertragen werden.
Entsprechende Regelungen haben sich in anderef.deutschen Bundeslandern - teils seit
Jahrzehnten - bewahrt.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung

Begriindung:

Der Vorschlag, die staatlichen Aufgaben des Landratsamtes den Landkreisen zu.(ibertragen,
weist keine erkennbaren Vorteile auf. Aus diesem Grund sollte an den b€stehenden
Strukturen des Staatsaufbaus festgehalten werden. Die Doppelfunktion des Landratsamtes
hat sich bewahrt. Bei der Erfiillung staatlicher Aufgaben unterliegt das Landratsamt in
seiner Funktion als untere staatliche Verwaltungsbehérde dem Weisungsrechts der
tbergeordneten Behdorden.
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Eine Kommunalisierung der staatlichen Aufgaben hatte zur Folge, dass die Landratsamter
bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben nur noch der auf Rechts- und Fachaufsicht
beschrankten Kommunalaufsicht unterliegen wiirden. Durch das Weisungsrecht wird u. a.
€in weitgehend einheitlicher Rechtsvollzug im Freistaat gewdhrleistet, der in bestimmten
RecChtsbereichen wie z.B. im Baurecht von grundlegender Bedeutung ist. Das damit
verbyndene, ausgewogene und bewdhrte Verhéltnis zwischen den Moglichkeiten der
Bayerischen Staatsregierung, ihre politischen Leitlinien umzusetzen, und der kommunalen
Selbstverwaltung der bayerischen Landkreise wiirde bei Umsetzung des vorliegenden
Antrags etheblich verschoben. Eine starke Staatsregierung starkt auch das Gewicht Bayerns
in der foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland und liegt damit im
gesamtbayerischen Interesse. Die Kommunalaufsicht kann nach geltender Verfassungslage
(Art. 55 Nr. 5 Satz 2, Art. 83 Abs. 4, 6 BV) ohnehin nicht kommunalisiert werden. Eine
Kommunalisierung, staatlicher Aufgaben konnte dazu fiihren, dass grofiere und
leistungsfahigere Verwaltungseinheiten und damit eine Gebietsreform erforderlich wiirden.
In den Bundeslanderm, die eine Verwaltungsreform mit einer Kommunalisierung staatlicher
Aufgaben durchgefiihrtthaben, umfassen die Landkreise wesentliche groere Kreisgebiete
als in Bayern. Die Kommuinalisierung des staatlichen Personals der Landratsamter wird -
unabhangig von einer Komimunalisierung der staatlichen Aufgaben - vom Landkreistag seit
Juli 2000 gefordert. Die Frage'ist von Mai 2002 bis November 2003 von einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe aus je drei“Vertretern des Landkreistages und des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern béhandelt und in einem Zwischenbericht dargestellt worden.
Im Ergebnis sind die gegensatzlichen Positionen geblieben.

Da im Antrag voller Kostenausgleich gefordert wird, sprechen auch keine
Einsparungserwagungen fiir das vorgeschlagene Modell.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. F 4 Beschluss:
Trainingsstitten Olympia 2018  Zustimmung
Antragsteller: J Ablehnung
Junge Union Bayern J Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung auf, sich dafiir einzusetzen, dass bei den
Planungen fiir eineBewerbung um die Olympischen Winterspiele 2018 in Miinchen auch der
ostbayerische Raum heriicksichtigt wird. Verschiedene Orte in Ostbayern bieten sich bestens
als Trainings-Statten an:

Begriindung:

Wenn der Deutsche Olympische Sportbund zusammen mit der Stadt Miinchen eine
Bewerbung fiir die OlympischeribWinterspiele 2018 plant, so sollten auch Wintersport-
Stdatten im ostbayerischen Raum, Berlicksichtigung finden. Neben den geplanten
Wettbewerbsstatten in Minchen ®zw. der Alpenregion sollte auch Ostbayern fur
Trainingsorte in die Planung mit einbezogen werden. Gerade der Bayerische Wald wiirde
sich hier anbieten. Fir alpine Skirennentrainings eigne sich beispielsweise der Grofle Arber
bestens, dort wurden bereits auch viele Weltcup-Rennen abgehalten. Fir Disziplinen wie
Biathlon oder Langlauf ware ebenfalls der Bayerische Wald pradestiniert. Auch die Stadte
Straubing, Deggendorf, Passau, Landshut undcRegenburg wéaren mit ihren Eisstadien fiir
Eishockeyvorbereitungs- und Trainingsspiele bestens geeignet. Ein gro3er Vorteil ware, dass
die bestehenden Austragungsstatten und deren; Infrastruktur sofort genutzt werden
kdnnten. Die Fahrstrecke von Miinchen nach Bodenmais oder Zwiesel ist in etwa dhnlich wie
von Minchen zu den Austragungsstiatten ins ‘Berchtesgadener Land (Bob- und
Rodelwettbewerbe). Eine Unterstiitzung dieser Forderung dirfte auch im Sinne der
Bayerischen Staatsregierung sein, die den landlichen Rauntyerstarkt unterstiitzen mochte.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag

Begriindung:

Trainingseinheiten der Athleten wahrend der Olympischen Winterspiele werden imRegelfall
an den Wettkampforten stattfinden, allein schon, um die ortlichen Gegebenheiten
kennenzulernen. Da die Schneesportwettbewerbe in Garmisch-Partenkirchen ausgetragen
und die Athleten dieser Sportarten dort untergebracht sein werden, erscheinen
Trainingseinheiten unmittelbar vor den Wettkampfen in Ostbayern schwer praktikabel.
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Es wdre deshalb fraglich, ob solche Trainingseinheiten angesichts weiter Anreisestrecken
von Garmisch-Partenkirchen z.B. in das Arbergebiet Akzeptanz finden wiirden. Im Sinne der
vom Antrag verfolgten Zielsetzung sollten aber Moglichkeiten gepriift werden, begleitend
zu moglichen Olympischen Winterspielen 2018 in Bayern die Wintersportinfrastruktur im
osthayerischen Raum zur Geltung =zu bringen. Insbesondere kénnen sich
Trainingsaufenthalte von Sportlern und herausragende Sportereignisse im Vorfeld der
Wintefelympiade 2018 anbieten. Die Bayerische Staatsregierung kénnte sich gegeniiber den
Wintersportverbanden fiir entsprechende Mafinahmen einsetzen. Neben Ostbayern sollten
dabei auch.weitere traditionelle bayerische Wintersportorte einbezogen werden, die nicht
Austragungsprt der Winterolympiade sein werden und ebenso wie Ostbayern iber eine
hervorragend-geeignete Trainingsinfrastruktur verfligen (z.B. Allgdu, Inzell, Ruhpolding).
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. F5 Beschluss:
Verkehrsanbindung Ostbayerns 3 Zustimmung
Antragsteller: J Ablehnung
Junge Union Bayern J Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landtagsfraktion werden aufgefordert, sich fir
den Ausbau der Schienenverbindung zwischen Miinchen und Prag sowie einer attraktiven
Anbindung Ostbayerns an den Flughafen Miinchen einzusetzen.

Begriindung:

Die Osterweiterung der Europaischen Union 2004 sowie 2007 ldsst den Personenreiseverkehr
sowie den Warenaustausch zwischen Bayern und dem angrenzenden neuen EU-
Mitgliedsstaat Tschechien stark ansteigen. Um die Zuwachsraten zu bewadltigen, ist aus
verkehrs-, wirtschafts- und umweltpdlitischer Sicht ein Ausbau des Verkehrstragers Schiene
absolut notwendig. Einer attraktiven Veerbindung zwischen den Europadischen Metropolen
wie Prag und Miinchen kommt dabei @ine besondere Bedeutung zu. Die kiirzeste und
o6konomisch sinnvollste Streckenfiihrung Zwischen beiden Hauptstadten fiihrt durch die
Oberpfalz liber die Punkte Regensburg, Schwandorf, Furth im Wald und Pilsen. Momentan
befindet sich an der Grenze zwischen Deutschland und Polen sowie Tschechien von sechs
Projekten an der bayerisch-tschechischen Grenze.nur das Projekt Niirnberg-Marktredwitz-
Eger-Prag im vordringlichen und weiteren Bedarf des Bundesverkehrswegeplans. Der
Ausbau dieser Strecke wird ausdriicklich begriif3t,“ist jedoch nicht ausreichend. Fiir die
Bewaltigung des zukiinftigen Schienenverkehrs zwischen Siiddeutschland und der
Tschechischen Republik ist der Ausbau einer weitefen Magistrale liber Regensburg
erforderlich. Diese Streckenfiihrung wiirde sowohl eine.optimale Verbindungsfunktion
zwischen den Zentren Miinchen und Prag erfiillen sowie dén ostbayerischen Raum an den
internationalen Fernverkehr und den Flughafen Miinchen anbinden.

Der Flughafen Miinchen hat sich zu einem internationalen Drehkreuz mit weltweiter
Bedeutung entwickelt. Fiir das Passagieraufkommen wird bis 2015 eine Verdopplung
prognostiziert, wahrend fiir das Frachtaufkommen sogar eine Verdreifachung erwartet wird.
Die Anbindung aus 0stlicher Richtung ist sowohl fiir den Flughafen setbst als auch fiir die
Oberpfalz von entscheidender Bedeutung fiir die weitere Entwicklung. dm den &stlichen
Markt fiir den Flughafen optimal zu erschlieBen, ist eine attraktive Anbindufg nicht nur liber
die Straf3e, sondern auch tber die Schiene wichtig. Wie das Landesentwicklingsprogramm
vorsieht, sollen die Potentiale und die landesweite positive Ausstrahlung des Flughafens
durch eine optimale Einbindung in das regionale Strafien- und Schienennetz und;den Fern-
und Nahverkehr genutzt werden. Fiir die Landlichen Rdume wie die OberpfalzZist eine
optimale Einbindung des Flughafens in das Verkehrsnetz und eine attraktive Anbindung
Voraussetzung, um die wirtschaftlichen Impulse nutzen zu kénnen. Sowohl die Verbindung
zwischen Miinchen und Prag als auch die Anbindung des Flughafens Miinchen nagh
Ostbayern ist derzeit unzureichend. Die derzeit schnellste Verbindung von Regensburg zum
Flughafen erfolgt tiber ein Umsteigen in Freising auf MVV-Busse Richtung Airport.
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Dadurch ist die Schienenverbindung von Regensburg zum Minchner Flughafen weder
attraktiv und konkurrenzfahig zur Strale noch werden die bestehenden Potentiale fiir den
Flughafen optimal genutzt.

Initiativen und Projekte wie die Donau-Moldau-Bahn, der die Tschechische Regierung sehr
positiv gegeniiber steht, die Marzlinger Spange und der geplante Bau einer Transrapid-
Strecke, vom Minchner Hauptbahnhof zum Flughafen Minchen missen erganzend
zueinander gesehen werden. Daher muss die Anbindung der Oberpfalz an den Flughafen
Miinchen®als Teilbereich des Ausbaus der Verbindung zwischen Miinchen und Prag mit
gleichem Nachdruck wie der Bau der Transrapid-Strecke verfolgt werden. Der CSU-
Bezirksverban® sowie die CSU-Landtagsfraktion werden daher aufgefordert, sich fiir die
Unterstiitzung der Bayerischen Staatsregierung, der CDU/CSU-Bundestagsfraktion sowie der
Bundesregierung einzusetzen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung

Begriindung:

Die schienenseitige Anbindung des Miinchner Flughafens besonders von Osten und Sid-
Osten muss dringend verbessert werden. Dérzeit lauft eine breit angelegte Untersuchung
fir eine optimierte Anbindung des Minchner Flughafens. Die Verbesserung der
Schienenanbindung wird aus einer Vielzahl von ineinander greifenden Einzelprojekten
bestehen. Auch der Ausbau der Schienenverbindung zwischen Miinchen und Prag ist ein
dringendes Anliegen, das vorangebracht werden muss,
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. F 6 Beschluss:
Bahntechnische Anbindung an den Flughafen Miinchen |4 Zustimmung

Antragsteller: g ngm;;‘fng
Delegierter Peter Erl Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Bundestag und die CSU-Landtagsfraktion sollen sich dafiir
einsetzen, dass Niéderbayern und die Oberpfalz bahntechnisch besser erschlossen und an
den Flughafen Miinchen direkt liber die Marzlinger Spange angebunden werden. Dieses Ziel
sollte zwingend vor dem Ausbau der dritten Landebahn des Flughafens Miinchen erfolgen.

Begriindung:

Der Flughafen Miinchen ist vom Osten her schlecht erreichbar. Es ist ein baldiger
Direktanschluss tber die Marzlinger Spange fiir eine Fernbahn sicherzustellen, der auch die
Einzugsbereiche Wien und Prag beficksichtigt. Dies ist fur die Entwicklung Niederbayern
und der Oberpfalz nicht nur wirts¢haftlich sinnvoll und erforderlich, sondern auch
notwendig, um die Autobahnen, Bundes2und Staatsstrafien zu entlasten. Damit ist auch die
Chancengleichheit der siidostbayerischen Wirtschaft gewahrleistet.

Ebenfalls ist zu beriicksichtigen, dass die dritte Startbahn vor dem Bau der Marzlinger
Spange erfolgen soll, da ansonsten wahrscheintich die Realisierung des Direktanschlusses
nicht mehr moglich ist.

Zur Information: Die Frequenz der Flugpassagiere aus’dem Osten betragt ca. 1,8 Millionen
pro Jahr.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag

Begriindung:

Die schienenseitige Anbindung des Miinchner Flughafens besonders von Osten und
Sudosten muss dringend verbessert werden. Derzeit lauft eine breit angelegte
Untersuchung fiir eine optimierte Anbindung des Miinchner Flughafens. Die Verbesserung
der Schienenanbindung wird aus einer Vielzahl von ineinander greifenden Einzelprojekten
bestehen. Es wadre daher kontraproduktiv, wenn man sich verfriiht auf konkrete
Einzelprojekte festlegen wiirde, ohne die Priifung abzuwarten, wie sich die Einzelprojekte in
eine tragfahige Gesamtlosung einfligen.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. F 7 Beschluss:
StraBBenverkehrsprojekte  Zustimmung
Antragsteller: g Ggfm;;‘fng
Delegierter Peter Erl 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgfuppe im Bundestag und die CSU-Landtagsfraktion sollen darauf hinwirken,
dass nachfolgendeStraBBenverkehrsprojekte auf Landes- und Bundesebene in den
vordringlichen Bedarfim Rahmen der Fortschreibung des Ausbaues der Bundes- und
Staatsstraf3en aufgenommen werden.

- Die Anbindung der Staatsstrafe 2142 an die B 15 neu
- B 8 Ortsumgehung Straflkirchen Lkr. SR/Bogen

- Ausbau der B 20 4-spurig

- Neubau der B 15 neu siidlich der A 92

Begriindung:

Die verkehrstechnische Infrastruktur<_des Regierungsbezirks Niederbayern durch
Autobahnen ist vergleichsweise schlecht. Umso wichtiger ist der unverziigliche Ausbau der
Bundes- und Staatsstrafien. Mit der Anbindang der Staatsstrafie 2142 an die B 15 neu wird
das ganze Laabertal an die B 15 neu“.angebunden und die Durchfahrt durch
Neufahrn/Niederbayern erheblich entlastet. Die B 20 ist eine Nord-Siid-Strecke, die
Tschechien und das Chemiedreieck um Burghatisen verbindet. Sie ist teilweise 3-spurig
ausgebaut, um Uberholvorgdnge zu erméglichen;” weil sie durch den Schwerverkehr
Uberlastet ist. Die Unfallgefahren werden trotzdem nicht beseitigt. Die jdhrlichen
Unfallzahlen beweisen dies eindrucksvoll. AuBerdem fiihrt diese Uberlastung zu
wirtschaftlichen Nachteilen des ganzen Bereiches. Die “@rtsumgehung von Strafikirchen
durch die B 8 ist deshalb auflerordentlich wichtig, weil esctrotz Sperrung nicht dauerhaft
gelingt, Mautfliichtlinge davon abzuhalten, die Autobahn A 3°zu verlassen und die B 8 trotz
vieler Ortsdurchfahrten zu nutzen, um die Autobahnmaut zu sparen. Der Durchgangsverkehr
ist den Anliegern, weder aufgrund der damit verbundenen Eniissionen noch wegen der
vielfdltigen, unausweichlichen Unfallgefahren, weiterhin zumutbarcDie B 15 neu endet im
vordringlichen Bedarf an der A 92 was zur Folge hat, dass der nach Siiden abflieBende
Verkehr nur durch das Stadtgebiet LA abgeleitet werden kann, dass

ist den anliegenden Biirgerinnen und Biirgern nicht zuzumuten.
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Ube?@,eisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutsﬁj;n Bundestag

%
e/.
Begrﬁndun?@
g
Die CSU-Fraktion. und die CSU-Landesgruppe sollen die genannten StraRenprojekte

hinsichtlich ihrer ®ringlichkeit, ihrer Machbarkeit, ihrer Akzeptanz bei der Bevélkerung,
ihren Auswirkungef)&auf Umwelt und Natur, sowie ihren Kosten untersuchen und
uberprifen. Geeignete Projekte sind fir das Bewertungsverfahren bei der nachsten
Aufstellung des Ausbau"g{ans fur Staatsstrafen und des Bedarfsplan fiir Bundesfernstraen
zur Bewertung anzumelde‘g/.'
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. F 8 Beschluss:
Einbeziehung des Luftverkehrs in den Emissionshandel |4 Zustimmung
Antragsteller: J Ablehnung
. . Q Uberweisung
Delegierter Alexander Dobrindt, MdB QA
nderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Parteitag fordert die zustandigen Organe in der EU und die Bundesregierung dazu auf,

e dass sich die Gesamtzuteilungsmenge der Zertifikate aus 100 Prozent der
durchschnittlichen Kohlendioxidemissionen des europaischen Flugsektors in den
Jahren 2004 bis 2006 errechnet,

e dass Luftverkehrsunternehmen mit hohem Wachstum zusatzliche Zertifikate
erhalten,

e dass maximal 10 Prozentder Zertifikate versteigert werden sollten.

Begriindung:

Nachhaltige Wirtschaftspolitik ist fiir diezCSU selbstverstadndlich. Um unseren Kindern eine
lebenswerte Umwelt zu {ibergeben, setzen wir uns fir eine effektive Umwelt- und
Klimapolitik ein. Daher unterstitzt die CSU grundsatzlich auch die Plane der Europdischen
Kommission, den Luftverkehr in den Emissionstiandel einzubeziehen.

Nachhaltige Wirtschaftspolitik zeichnet sich dadurch aus, dass die notwendigen umwelt-
und klimapolitische Ziele und die berechtigten“wirtschaftlichen Interessen in einem
ausgewogenen Verhdltnis zueinander stehen. Das’ wird bei den Diskussionen zum
europaweiten Handel mit Emissionsberechtigungen<im Luftverkehr nicht ausreichend
beriicksichtigt.

Der Luftverkehr ist eine der wachstumsstarksten Branchern”weltweit. Die Globalisierung
stellt immer neue Herausforderungen an den Luftverkehr. Die2zunehmende Mobilitdt von
Menschen und Unternehmen weltweit fiihren zu zweistelligén Wachstumsraten. Ein
wachstumsstarker europdischer Luftverkehr stdrkt die europdischen Unternehmen und
schafft dadurch eine sehr grole Anzahl direkter, vor allem aber@uch indirekter neuer
Arbeitsplatze.

Diese grofle Bedeutung des Luftverkehrs fiir das europdische Wachstum und die
Entwicklung der europaischen Arbeitsplatzsituation wird durch die aktuellenBriisseler Pléne
nicht beriicksichtigt. Die Festlegung einer Gesamtzuteilungsmenge von 100 Prozent (wie von
den europdischen Mitgliedstaaten vorgeschlagen) oder sogar nur 90 Prozent,(wie vom
europdischen Parlament vorgeschlagen) der durchschnittlichen Kohlendioxidemissionen des
europadischen Flugsektors in den Jahren 2004 bis 2006 wiirde die europdischen
Luftverkehrsunternehmen im internationalen Wettbewerb sehr stark benachteiligenZDies
wiirde zahlreiche europaische und damit auch deutsche Arbeitsplatze massiv gefahrden.

119



ACSP, PT20080718

Um dies zu vermeiden, miissen europadische Luftverkehrsunternehmen mit hohem
Wachstum zusdtzliche Zertifikate erhalten. Diese Zertifikate erhdhen die Gesamtzu-
teilungsmenge. Um den Unternehmen Anreize zu klimafreundlichem Wachstum zu geben,
sollte ein Wachstumsschwellenwert vereinbart werden, ab dem erst zusatzliche Zertifikate
vefgeben werden. Auflerdem sollten weniger zusatzliche Zertifikate vergeben werden (z. B.
die Halfte), als die Zertifikatsmenge, die dem Wachstum entsprechen wiirde.

AuBBerdem sollte zu Beginn des Emissionshandels im Luftverkehr nur ein geringer Teil der
Zertifikatél.versteigert werden, da eine Versteigerung voraussichtlich die Kosten der
Luftverkehrsunternehmen und folglich die Preise erh6hen und sich eine Versteigerung somit
nachteilig auf-die Wettbewerbsfahigkeit auswirken wiirde.

Stellungnahme derAntragskommission:

Votum:

Zustimmung

Begriindung:

Wie in der Begriindung zum Antrag zutreffend festgestellt wird, ist der Luftverkehr einer der
wachstumsstarksten Branchen weltwéit. Dies muss bei der Einbeziehung des
Emissionshandels in den Luftverkehr beriicksichtigt werden.

Der stark wachsende Flugsektor wdre nachden Briisseler Planen gezwungen, seine
Emissionen auf das Niveau von 2004 bis 2006 zu>drosseln oder entsprechende Zertifikate
hinzuzukaufen. Nach unabhangigen Berechnungen wiirde das von der Kommission
vorgeschlagene Budget bereits im Jahr 2012 zu einef Unterausstattung in einem Umfang
von ca. 71 Mio. Zertifikaten fiihren. Bei einem angenommenen Zertifikatspreis von 27 Euro
wiirde das einen Zukaufsbedarf in Hohe von rund 2 Mrd. Euro ergeben. Dies wiirde den
europdischen Luftverkehr auf dem internationalen Markt stark benachteiligen.

Der vorliegende Antrag schldgt einen geeigneten Kompromiss fiir die Erreichung der

notwendigen umwelt- und klimapolitischen Ziele und die berechtigten wirtschaftlichen
Interessen vor.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. F9 Beschluss:
Amtszeitbeschrankung auf drei Legislaturperioden Q Zustimmung
Antragsteller: J Ablehnung
Delegierter Herbert Schotz ggberwelsung
nderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Parteitag wolle beschlieen, dass sich die CSU dafiir einsetzt, die Amtszeit von
Mandatstragern aller Ebenen auf drei Legislaturperioden zu beschranken.

Begriindung:

Die Diskussion um den Rucktritt von Ministerprdsident Dr. Stoiber hat die Notwendigkeit
einer Begrenzung deutlich aufgezeigt. Als er erkldarte, 2008 nochmals zur Verfiigung zu
stehen ging die Diskussion um die Nachfolgefrage in den eigenen Reihen erst richtig los. Es
wurde vom ,Kohleffekt” gesprochen. Meinen Beobachtungen nach wollen die Biirger nach
einer gewissen Zeit einfach von néden, unverbrauchten Politikern vertreten werden. Die
diesjahrige Kommunalwahl in Bayern“iat da deutliche Fingerzeige gegeben. In Bodenmais
etwa wurde der amtierende Biirgermeister nach 18 Jahren von einem 23-jahrigen Studenten
abgeldst. Ahnlich tiberraschende Ergebnisse hat es mehr gegeben.

Was ist der Vorteil dieser Neureglung?

Die Demokratie wiirde an Glaubwiirdigkeit gewinnen, die Politikverdrossenheit abnehmen.
Mehr Menschen wiirden sich bereitwilliger in die p6litische Gestaltung des Staates und der
Kommunen einbinden lassen. Der Mandatstrager seffst konnte das haufige Hickhack um
seine Ablosung vermeiden. Gegenkandidaturen, gar der. Streit von Parteifreunden um das
Mandat lielen sich so stark einschranken. Dariiber hinatis wiirde sich der Mandatstrager
friihzeitig um seine berufliche Tatigkeit nach Ablauf der Amtsperiode kiimmern: er stiinde
nicht von einem Tag auf den anderen vor dem existentiellen Aus. Selbstverstandlich miisste
iiber die anstindige Regelung eines Ubergangsgeldes nachgédacht werden fiir den Fall,
dass nach Ablauf der Amtszeit noch keine Wiedereingliedérung in das Berufsleben
gefunden wurde und das Rentenalter noch nicht erreicht ist.

Es sollte auch durchaus die Méglichkeit bestehen, nach einer gewisseén Auszeit ein neues
Mandat anzustreben, was vor allem fiir junge Politiker langerfristige Perspektiven erdffnen
kdnnte, ohne damit die Neigung zu mdglicherweise realitdatsfremden Berufspolitiker zu
fordern.

Man koénnte allerdings von der Begrenzung der Amtszeit die ehrenamtlichen“Gemeinde-,
Stadt-, Kreis- und Bezirksrdate ausnehmen. Sie arbeiten ohnehin wahrend der“Amtszeit
weiter in ihrem angestammten Beruf. Die Gesamtzahl dieser Mandatstrager ist aufyerdem
so hoch, dass die wenigen mit Dienstzeiten {iber 18 Jahren nicht ins Gewicht fallen.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Ablehnung

Begriindung:

Amtszeitbeséhrankungen waren sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene nur durch
eine Anderung’der Verfassung moglich. Im Grundgesetz sieht allein Art. 54 Abs. 2 Satz 2 GG
fur den Bundespfasidenten eine Begrenzung auf eine einmalige Wiederwahl vor. Weder fiir
die Abgeordneten des Deutschen Bundestages noch fiir Bundeskanzler oder
Bundesminister siehicdas Grundgesetz Amtszeitbeschrankungen vor. In Bayern ist weder fiir
die Abgeordneten noéh fiir den Ministerprasidenten oder die tibrigen Regierungsmitglieder
in der Bayerischen Verfassung Amtszeitbeschrankungen vorgesehen. Fiir die kommunale
Ebene sind in der Bayerisehen Verfassung keine Regelungen zur Amtszeit enthalten. Da eine
Amtszeitbeschrankung zugleich eine Einschrénkung des passiven Wahlrechts (Art. 38 Abs. 2
GG, Art. 14 Abs. 2, Art. 12 Absp 1 BV) bedeuten wiirde, miissten insoweit Grundgesetz und
Bayerische Verfassung gedndert werden (jeweils mit Zweidrittelmehrheit zu beschliefen,
Art. 79 Abs. 2 GG, Art. 75 Abs. 2 Satz 1 BV; fiir eine Anderung der Bayerischen Verfassung ist
dariiber hinaus ein Volksentscheid erforderlich, Art. 75 Abs. 2 Satz 2 BV).

Eine allgemeine Begrenzung der Amtszeiten ist aus verfassungspolitischen Argumenten
abzulehnen. Eine Begrenzung der Amtszeit ware eine grundsdtzliche Neuerung in den
Verfassungen. Die in Art. 54 Abs. 2 SatZ’ 2 GG vorgesehene Amtszeitbegrenzung beim
Bundesprasidenten ist historisch bedingt “ond eine Reaktion auf die Erfahrungen der
Weimarer Zeit und die damalige Machtfiille, des Reichsprasidenten in der Weimarer
Verfassung. Art. 54 Abs. 2 Satz 2 GG ist Ausdruck des Wunsches, zur Machtbegrenzung einen
regelmafiigen Wechsel in der Person des Staatsobethaupts zu erzwingen und fiir dieses Amt
einen  republikanischen  "Erbhof"  auszuschli€en. Die  Gefahr Ubermafiiger
Machtkonzentration besteht eher in Prasidialdemokratien wie Frankreich oder den USA, bei
denen die Staats- oder Regierungschefs direkt gewdahlt werden, die dann (iber eine eigene,
vom Parlament unabhdngige Legitimation und teilweise auch weiterreichende
Kompetenzen verfiigen; dort kann die Begrenzung der Amtszeiten eine fiir das
demokratische  Regierungssystem sinnvolle Begrenzung der Machtfille der
Staatsoberhdupter bedeuten.

Eine vergleichbare Situation besteht jedoch weder auf Bundes- nockiauf Landesebene. Zum
einen sehen weder das Grundgesetz noch die Bayerische Verfassung ein Amt mit
vergleichbarer Machtkonzentration vor. Bundesregierung und Landesfegierung leiten ihre
Legitimation vom Parlament ab; durch ein konstruktives Misstrauensvotum (Art. 67 GG)
kann der Bundestag die Entlassung des Bundeskanzlers erzwingen,“der bayerische
Ministerprasident muss zuriicktreten, wenn die politischen Verhaltnisse ein vértrauensvolles
Zusammenarbeiten zwischen ihm und dem Landtag unmdéglich machen. Die Vétschrankung
der Staatsgewalten und die zentrale Rolle des Parlaments sichern daher bereits eine
gegenseitige Machtbegrenzung und Kontrolle. Regelmafige Wahlen sind daher in-Bayern
wie im Bund zur Kontrolle und Sicherung des demokratischen Regierungssystems
ausreichend.
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Gegen eine Begrenzung der Amtszeiten sprechen noch weitere gewichtige Argumente. Eine
regelmafliige Auswechslung samtlicher Amts- und Mandatstrager kann die Kontinuitat und
Qualitat der politischen Arbeit empfindlich beeintrachtigen. Erfahrung ist auch und gerade
fir die Arbeit in Parlamenten oder kommunalen Vertretungsorganen ein sehr wichtiges und
ni€ht zu unterschatzendes Gut. Es gibt auch keinerlei Automatismus dahingehend, dass
neueKandidaten gegeniiber den bisherigen Mandatstrager die Besseren, Motivierteren und
FleiSigeren waren. Die beste Kontrollinstanz ist letztlich stets der Wahler, der die
Moglichkeit hat, einmal gewdhlte Mandatstrager wieder abzuwahlen. Auf kommunaler
Ebene ist Weiter zu beriicksichtigen, dass die dortigen Mandatstrager zugleich auch Teil der
Verwaltung~sind. Gerade bei Biirgermeistern und Landrdten als Behordenleitern kann
langjahrige Erfahrung dort auch durchaus wiinschenswert sein; die Entscheidung tber eine
lange Amtstatigkeit sollte daher dem Wahler tiberlassen bleiben.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.G 1 Beschluss:
Windkraftanlagen Q Zustimmung
Antragsteller: g Ggfmeli;‘fng
Junge Union Bayern Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

In die Bundesimmissionsschutzverordnung oder einem anderen, landesweit giltigen
Regularienwerk soft-ein genereller Abstand von Windkraftanlagen zu Wohnbebauung von
2000 m aufgenommeén,werden.

Begriindung:

Windkraftanlagen sorgen fiir €thebliche Unruhe, gerade in landlich gepragten Regionen. In
betroffenen Orten kommt es zu Zerwiirfnissen zwischen Nachbarn und dadurch zu einer
Storung des sozialen Friedens undgesellschaftlichen Miteinanders. Immer steht die Gruppe
der ,Nutzniefler”, wie Verkaufer von Grundstiicken zur Errichtung von Windkraftanlagen
oder die Betreiber, gegen den Grofiteil der restlichen Birger. Der Hauptgrund des
Widerwillens, eine Windkraftanlage vor:dem Haus stehen zu haben liegt unter anderem in
der betrachtlichen Larmentwicklung bei“reguldrem Betrieb und der davon ausgehenden,
berechtigten, Angst vor gesundheitlichen Schaden durch Larm. Zwar werden
schalltechnische Gutachten vor der Errichtufg einer Windkraftanlage eingefordert, jedoch
sollte man dabei bedenken, dass dieseo Gutachten von den Produzenten von
Windkraftanlagen selbst erstellt werden. Erfahrungsberichte zeigen eine erhebliche
Abweichung der tatsdchlichen Larmbeldstigung:; zu den Gutachten auf. In den
Regionalpldnen sind Ausschlusskriterien festgelegt...Dabei ist fir Wohnbaufldchen ein
Abstand von 800m, von den, in landlich gepragten R&umen tiberwiegend vorkommenden
gemischten Baufldchen von 500m festgelegt. Diese "‘Abstandsregelungen sind auf die
Ausbreitungsberechnungen anhand der friiher gangigen Enercon E-66 zuriickzufiihren. Die
Enercon E-66 hatte bei einer Gesamthéhe von 100 m ein Leistungspotential von 1500 Kw. In
der Zwischenzeit haben die gangigen Windkraftanlagen eine Gesamthdhe von 150 bis 200
Metern und ein Leistungspotential von mindestens 3000 Kw. Die-damaligen Berechnungen
sind also veraltet und hinféllig. Um kiinftig Planungssicherheit fiir die Auftraggeber von
Windkraftanlagen und vor allem Schutz der betroffenen Anwohner von Windkraftanlagen zu
haben bitten wir deshalb, einen generellen Abstand von Wohnhauserrio;zu Windkraftanlagen
von 2000 m, wie es beispielsweise fiir Bad Windsheim bereits geregelt ist).in der Bayerischen
Bauordnung oder einem vergleichbaren landesweit giiltigen Regularienwérk festzulegen.
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P
%,
@7 Stellungnahme der Antragskommission:
-~
%
Votum
)
Ube‘rigy}gisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
%
»
Begriindung:
L@g/@

Die CSU-Landtagsfraktion soll sich mit dem Genehmigungsverfahren fiir Windkraftanlagen
und hier besonders mit der fachlichen Qualitat der Schallgutachten auseinandersetzen und

gegebenenfalls ge%ignete Verbesserungsvorschldge entwickeln.
"~
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. G 2 Beschluss:
Reduktion des Flichenverbrauchs Q Zustimmung
Antragsteller: J Ablehnung
Arbeitsgemeinschaft Landwirtschaft; g gberwelsung
nderung

Delegierter Albert Def3, MdEP

Der Parteitag moge beschlieflen:

Die Bayerische Staatsregierung, die Bundesregierung und die CSU-Europagruppe miissen
sich fir eine nachhaltige Landnutzung im landlichen Raum einsetzen. Dazu muss der
ungebremste Flachénverbrauch reduziert werden. Es ist eine Uberarbeitung des
Bundesnaturschutzgesetzes anzustreben. Der Gesetzestext fordert in §20, Abs. 4, dass bei
baulichen Eingriffen ing.die Natur ein landschaftspflegerischer Begleitplan mit
Ausgleichsmafinahmen zu‘“erstellen ist. Eine typische Ausgleichsmafinahme bei einer
Bebauung ist die Uberfihfung von landwirtschaftlicher Nutzfliche in eine sog.
Ausgleichsflache.

Begriindung:

Weltweit steigt die Nachfrage nach hochwertigen Lebensmitteln, teilweise herrscht
Knappheit. Damit in Europa die ausreichendg Versorgung mit Lebensmitteln gewahrleistet
bleibt, ist die effiziente Nutzung fruchtbarer Ackerbéden notwendig. Diese
Nahrungsgrundlage ist nicht vermehrbar.

Gleichzeitig hat der Flachenverbrauch fiur Verkehr,;“Siedlung und Industrie in den letzten
Jahren stetig zugenommen. Die Praxis, zusatzlich Fldchen aus der landwirtschaftlichen
Nutzung zu nehmen, fiihrt zu einem weiteren, unverantwertlichen Flachenverbrauch bis zum
10fachen der urspriinglich beanspruchten Flache durch die¢Baumafinahme.

Die Minimierung des Flachenverbrauchs ist ein drangendes”’Problem beim vorsorgenden
Bodenschutz und der kommunalen Entwicklungspolitik. Die Versiegelung landwirtschaftlich

wertvoller Nutzflaiche muss umgehend eingeschrankt werden. Diése Forderung muss auch
dem im Bund federfiihrenden Umweltministerium deutlich gemachtwerden.

Stellungnahme der Antragskommission:
Votum:

Uberweisung - gemeinsam mit Antrag G7 - an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag, die
CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und an die CSU-Gruppe im Europaparlament.
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Begriindung:

Da Planungen fiir Verkehrswege, Wohn- und Gewerbegebiete, sowie die
Neuinanspruchnahme von Flachen und Neuversiegelungen und die Einfiihrung einer
regionalen und (berregionalen Ausgleichsflichenmanagements zur bayerischen
Staatsregierung obliegen, wird eine Uberweisung an die CSU-Landtagsfraktion empfohlen.
Eine Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes oder die Mitgestaltung eines anderen
Gesetzvorhabens, das Regelungen zu AusgleichsmaBnahmen vorsieht, liegt im
Einflussbéteich der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag. Um auf europdischer
Ebene die Farderung einzubringen, wird der Antrag ebenfalls an die CSU-Landesgruppe im
Europaparlamént tiberwiesen.

Natur- und Artenschutz und eine Landwirtschaft nach guter fachlicher Praxis stellen keinen
Gegensatz dar. Naturschutzfachlich als Ausgleichsflachen interessant sind gerade nicht
besonders produktiveslandwirtschaftliche Flachen.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. G 3 Beschluss:
Umgang der EU-Kommission mit angewachsener Q Zustimmung
Kormoranpopulation O Ablehnung
Antragsteller: g gbgrwe'sung
Arbeitsgemeinschaft Landwirtschaft; naerung
Delegierter Albert Def3, MdEP

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die Bundesregierung sollen sich auf EU-Ebene fiir eine
europaweit abgestimmte Strategie zur Bewirtschaftung der stark angewachsenen
Kormoranpopulation eirsetzen. Ziel ist, dass die Verantwortlichen in der EU-Kommission
sinnvolle Vorschlage fiir einen EU-weiten Kormoran-Managementplan vorlegen. Dazu ist ein
EU-weiter Managementplansaufzustellen, um gemeinsam auf die Populationsentwicklung
reagieren zu konnen. Bei derzeit rund 2 Millionen Exemplaren in der EU und Osteuropa
besteht dringend Handlungsbedarf. Zu einer verantwortungsvollen Naturschutzpolitik
gehort es auch, regulierend einzugreifen, wenn natirliche Lebensgrundlagen von anderen
Tieren empfindlich gestort werden

Begriindung:

Die Kormorane in Europa vertilgen taglich étwa 1.000 Tonnen Fisch. Die Schaden pro Tag
gehen in die Millionenhdhe. Kormorankolonief-schadigen die Fischbestdnde so gravierend,
dass der Mensch regulierend eingreifen muss. Dabei geht es nicht um die Ausrottung dieses
Fischfressers. Ziel ist ein vertragliches Nebeneinander von Mensch, Fisch und Vogel. Der
Kormoran zahlte einmal zu den bedrohten Tierarten. In den Siebziger Jahren wurden in
Europa nur noch wenige Tausend Exemplare gezahltcDurch Schutzmafinahmen aufgrund
der strengen EU-Vogelschutz-Richtlinie konnte sich die;Population in den letzten Jahren
nachhaltig erholen. Der Kormoran ist zu einer Art geworden, die sich auf Kosten anderer
Tierarten immer weiter verbreitet. Heute verursacht ihre “dbermaBige Ausbreitung hohe
Schaden, vor allem durch den Fraf3 von Setzlingsfischen und das Eingehen von Baumen
durch den scharfen Kot der Vogel.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung

Begriindung:
Das Artenschutzrecht muss flexibel auf die Entwicklung der Populationen reagieren.

Wachsende Bedrohungen erfordern hoheren Schutz, bei hinreichend wachsenden
Populationen ist eine Riickstufung der ArtenschutzmaBnahmen geboten.

129



ACSP, PT20080718

73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. G 4 Beschluss:
Starkung der Milchbauern Q Zustimmung
Antragsteller: g Gglehnqng
Delegierte Max Weichenrieder, MdL; 0 Angz'rvfr']sgung
Franz Kustner, MdL; Annemarie Biechl, MdL

Der Parteitag moge beschliefen:

Die in den Verordnungsentwiirfen der EU-Kommission zum Health Check vorgesehene
Quotenerh6hung um<5 mal 1 Prozent ist ein vollig falsches Signal. Dies ist abzulehnen. Die
geltende Milchmarktordnung ist im Sinne der Milchbauern voll auszuschopfen. Die
Bundesregierung wird ‘gebeten, den Beschluss zur Aufstockung der Milchquote um 2
Prozent ab April 2008 auszusetzen. Weitere Anliegen an die Bundesregierung und den
Agrarrat sind insbesondere:

*Erhalt des Aufenschutzes fiir Milch und Milchprodukte

*Aufhebung aller Moglichkeiten der Saldierung

*Festlegung eines verbindlichen , Konzepts im Rahmen des Health Checks fiir
Zukunftsperspektiven der Milchbetrieébe in Bayern lber eine eigenstandige Finanzierung
«Starkung der Position der Milchbauérn gemeinsam mit den Verarbeitungsunternehmen
Uber eine verbindlichere Anwendung desWettbewerbs- und Kartellrechts gerade gegeniiber
dem hoch konzentrierten Lebensmitteleinzelhandel.

Begriindung:
Die Situation der rund 45.000 Milchbauern in Bayern ist prekar. Dauerhaft bessere

Auszahlungspreise fir die Milchbauern brauchen mehr politische Unterstiitzung. Hierzu
kdnnen die oben angefiihrten Mafinahmen beitragen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung

Begriindung:

Die Verlasslichkeit der bis 2013 zugesagten europdischen Milchpolitik ist fiir “die CSU
unverzichtbar. Bundesminister Horst Seehofer hat im EU-Agrarrat gegent._ eine
Quotenerhohung gestimmt. Die CSU wird sich auf allen Ebenen dafiir einsetzenf.die
Neuordnung der Europaischen Agrarpolitik gerade auf dem Milchmarkt so auszugestalten
und zu begleiten, dass die traditionsreiche und landschaftspragende Milchviehhaltung in
Bayern auch in Zukunft eine Perspektive hat.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. G5 Beschluss:
Biuerliche Land- und Forstwirtschaft starken durch Q Zustimmung
verlassliche Agrarpolitik O Ablehnung
Antragsteller: g gbgrwe'sung
Delegierte Marlene Mortler, MdB; naerung
Delegierter Dr. Max Lehmer, MdB

Der Parteitag moge beschliefen:

Die CSU-Landesgruppe wird gebeten, ihren Einfluss geltend zu machen, um in Europa und
Deutschland anstehend Plane, die sich nachteilig auf unsere bayerische Land- und
Forstwirtschaft auswirkehn, abzuwenden.

Dazu gehort die derzeit aufdem Priifstand stehende europdische Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP). Im Rahmen eines Gesundheits-Checks sollen die tiefgreifenden Agrarreformen aus
dem Jahr 2003 verbessert und vereinfacht werden. Doch die jlingsten Vorschldge der EU-
Kommission sind nicht tragbar. Der Europdischen Kommission muss mangelnde
Verlasslichkeit vorgeworfen werden. Die 2003 zuletzt beschlossenen tiefgreifenden
Reformen zur Agrarpolitik werden n8ch immer auf den H6fen umgesetzt und sind nicht
abgeschlossen. Den Bauern wurde seinerzeit zugesichert, den beschlossenen Rahmen bis
2013 zu halten. Unsere Landwirte’s erwarten daher vollig zu Recht sichere
Rahmendbedingungen. Deshalb muss sich’.die CSU-Landesgruppe entschieden gegen weit
reichende Einschnitte bei der so genannten®%, Saule aussprechen. Immer wieder wird der
Eindruck erweckt, dass die von der Kommission ins Gesprach gebrachte so genannte
progressive Modulation nur Grof3betriebe trifft.In der Praxis wiirde es nach den jetzigen
Planen bereits kleine und mittlere Bauernhdfe; Haupt- oder Nebenerwerbsbetriebe,
Milcherzeuger, Schweinebetriebe, Sonderkulturen, Ackerbau und selbst Okobetriebe mit
weniger als 20 Hektar Acker oder Wiesen betreffen.

Mit Blick auf die Milchpreisdebatte, wird die CSU-Landesgruppe zudem aufgefordert,
weiterhin fir eine nachhaltige Perspektive fiir unsere Miléhbduerinnen und Milchbauern
einzutreten. Die in den Verordnungsentwiirfen der EU-Kommission zum Health Check
vorgesehene Quotenerhéhung um 5 mal 1 Prozent ist ein vollig falsches Signal. Dies ist
abzulehnen. Mit ihren Vorschlagen provoziert die Kommissionceine Bruchlandung. Die
geltende Milchmarktordnung ist im Sinne der Milchbauern voll auszuschépfen. Zudem wird
die CSU-Landesgruppe gebeten, ihren Einfluss geltend zu machen, damit der Beschluss zur
Aufstockung der Milchquote um 2 Prozent ab April 2008 in Deutschlafnd ausgesetzt wird.
Um die Milchpreise nachhaltig zu stiitzen, muss unbedingt das Mengenpreblem in den Griff
bekommen werden. Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn so schnell"'wie moglich alle
Saldierungsmoglichkeiten gestrichen werden. Wer sich nicht an seine Milchquote halt, soll
fir jedes zusatzliche Kilogramm Milch die Superabgabe zahlen. Die Milchquate ist nicht
dazu da, um unterlaufen bzw. liberliefert zu werden. Ein konsequentes Einhalten der
Milchquote hilft letztendlich allen Milchbauern.

131



ACSP, PT20080718

Begriindung:

Die CSU unterstiitzt aus voller Uberzeugung die heimischen Bauern. Sie haben eine grofRe
Bedeutung im landlichen Raum, da Land- und Forstwirtschaft als Problemldser fir die
anstehenden gewaltigen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zur Verfligung stehen. Sie
sichern die Ernahrung mit hochwertigen und zuverlassigen heimischen Nahrungsmitteln.
Unseré&, Bauerinnen und Bauern erzeugen Lebensmittel und Energie. Sie tragen zum
Klimaschutz bei. Das heif3t sie sind eine Zukunftsbranche. Die Sicherung von
Gemeinwahlleistungen, die Bauernfamilien erbringen, hat deshalb in Zukunft einen hohen
Wert. Dafiiriist eine starke gemeinsame Agrarpolitik als Bestandteil der europdischen Politik
fuir eine nachhaltige Zukunftsperspektive aktuell und in Zukunft erforderlich.

Stellungnahme derAntragskommission:

Votum:

Zustimmung
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.G 6 Beschluss:
Férderung landwirtschaftlicher Betriebe in Q Zustimmung
benachteiligten Gebieten J Ablehnung
Antragsteller: g gbgrwe'sung
Delegierte Max Weichenrieder, MdL; naerung
Franz Kustner, MdL; Annemarie Biechl, MdL

Der Parteitag moge beschliefen:

Die Bayerische Staatsregierung wird gebeten, sich fiir den Erhalt der bestehenden
Gebietskulisse bei dep. Forderung von Betrieben in der so genannten benachteiligten
Agrarzone und ebensg fiir den Erhalt des bestehenden Indexsystems, der
Landwirtschaftlichen Vergleichszahl (LVZ), einzusetzen. Daneben ist es erforderlich diese
Forderung ab 2009 zu verbessern, die die hoheren Bewirtschaftungskosten fiir die Sicherung
der flachendeckenden Landbewirtschaftung in naturrdumlich benachteiligten Gebieten
ausgleicht.

Begriindung:

Die EU-Kommission plant, bis etwas November 2008 Verordnungsvorschlage zur
Neuabgrenzung der benachteiligten Regionen vorzustellen, die in Zukunft weiterhin tber
die so genannte Ausgleichszulage unterstiitzt,werden konnen. In Bayern geht es fiir fast
60.000 Bauernfamilien darum, den Ausgleich far die naturlichen
Bewirtschaftungserschwernisse vor allem in und“um Mittelgebirge, dem Voralpenraum und
weiteren Standorten mit schwierigen Verhaltnissefitnachhaltig sicherzustellen. Nur so kann
die flachendeckende Landbewirtschaftung und somityauch die attraktive Kulturlandschaft
erhalten werden. Aktuell besteht grofle Sorge, dasstdurch die von der EU-Kommission
vorgesehene Neuabgrenzung der Gebietskulisse viele bayerische Betriebe von der fiir die
Bauern und die Gesellschaft bewdhrten Forderung fiir benachteiligte Gebiete in Zukunft
ausgeschlossen werden. Fiir die Betriebe geht es um©Ausgleichszahlungen fiir die
besonderen Bewirtschaftungskosten, die zum Beispiel buckelige und hangige Flachen nach
sich ziehen. Die flachendeckende Landbewirtschaftung bildet €rst die Grundlage fiir die
attraktive Kulturlandschaft Bayerns, die wiederum ein Kernfaktor fir den weiter
zunehmenden Tourismus und fiir die Lebensqualitat in BayernZdarstellt. Vor diesem
Hintergrund ist eine grundsatzliche Starkung der Ausgleichszulage zudem erforderlich.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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Begriindung:

6¢Um den Erhalt des bestehenden Indexsystg_ms, der Landwirtschaftlichen Vergleichszahl
(LV2), durchzusetzen, empfiehlt sich die Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag mit dem Bundeslandwirtschaftsminister Horst Seehofer, da dieser
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr. G 7 Beschluss:
Reduzierung des Flachenverbrauchs Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Delegierte Max Weichenrieder, MdL; Q Qberweisung
Franz Kustner, MdL; Annemarie Biechl, MdL Q Anderung

Der Parteitag moge beschliefen:

Die Bayerische Staatsregierung wird gebeten, folgende Mafinahmen umzusetzen:

. flaichensparende, umweltschonende und intelligente Planungen fiir Verkehrswege,
Wohn- und Gewerhegebiete

. grundsatzliche Vermeidungsstrategie bei der Neuinanspruchnahme von Flachen und
von Neuversiegelungén (z. B. im Rahmen von Ortskernsanierungsmafinahmen)

. Uberarbeitung  der “Z.gesetzlichen  Bestimmungen  zur  Eingriffs-  und

Ausgleichsregelung, wie Zum Beispiel

= Reduktion des Flachenanspruchs fiir AusgleichsmaBnahmen

vorrangiger Ausgleich unmittelbar auf den Eingriffsflachen

Erhalt von bewirtschaftetenzAcker- und Griinlandflachen

zeitlich und rdumliche Entzerfung von Eingriff und Ausgleich

Anerkennung von freiwilligens 6kologischen Maflnahmen bei Verfahren der

landlichen Entwicklung als Ausgléich
*  Flexibilisierung iiber Okokonten und Fldchenpools.

. Nutzung aller Entsiegelungspotenziale

. Einflihrung eines regionalen und uberregionalen Ausgleichsflichenmanagement
durch privatrechtlich organisierte Gesellschaften.

Begriindung:

Von den insgesamt 3,2 Millionen Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache werden rund
2/3 Ackerland und 1/3 Griinland bewirtschaftet. Die Waldfldache Bayerns umfasst 2,4
Millionen Hektar, von denen 52 Prozent Privatwald sind Zund von rund 400.000
Privatwaldbesitzern gepflegt und erhalten werden. Land-, Forst- und. Erndhrungswirtschaft
stehen als Problemloser fiir die anstehenden gewaltigen HerauSforderungen des 21.
Jahrhunderts zur Verfiigung, um die Erndhrungssicherung mit hochweétrtigen und sicheren
heimischen Nahrungsmitteln, ein Mindestmafl an eigenstandiger Energieversorgung vor
allem uUber Bioenergien, den flaichendeckenden Erhalt der vielfédltigen Kiftturlandschaften
und den Klimawandel bestméglich zu meistern. Die Sicherung von land- und
forstwirtschaftlichen Nutzflaichen muss deshalb auch fiir unsere Gesellschaft Vorrang haben.
Durch Flachenverbrauch und naturschutzrechtlichen Ausgleich werden der &and- und
Forstwirtschaft immer mehr an Grund und Boden entzogen, auf dem sie wirtschaften
kénnen, um vor allem Nahrungsmittel zur Versorgung der Bevdlkerung zu erzeugen. In
Bayern werden tagtaglich rund 25 Fuf3ballfelder oder 20 Hektar Flache verbrauchtszund
zusatzlich weitere Nutzflachen den Bauern lber Ausgleichsmainahmen entzogen. Derartige
Flachen kénnen dann fiir die Erzeugung von Nahrungsmitteln nicht mehr verwendet
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werden, sondern missen als Ausgleichsflache gepflegt werden. Dieser Praxis muss Einhalt
geboten werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Uberweisung - gémeinsam mit Antrag G2 - an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag, die
CSU-Landesgruppeim Deutschen Bundestag und an die CSU-Gruppe im Europaparlament.

Begriindung:

Da Planungen fiir Vétkehrswege, Wohn- und Gewerbegebiete, sowie die
Neuinanspruchnahme von Hgéchen und Neuversiegelungen und die Einfiihrung einer
regionalen und (berregionalen Ausgleichsflichenmanagements zur bayerischen
Staatsregierung obliegen, wird eifie Uberweisung an die CSU-Landtagsfraktion empfohlen.
Eine Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes oder die Mitgestaltung eines anderen
Gesetzvorhabens, das Regelungem. zu AusgleichsmaBnahmen vorsieht, liegt im
Einflussbereich der CSU-Landesgrupp€-im Deutschen Bundestag. Um auf europdischer
Ebene die Forderung einzubringen, wird<der Antrag ebenfalls an die CSU-Landesgruppe im
Europaparlament lberwiesen. Natur- und Artenschutz und eine Landwirtschaft nach guter
fachlicher Praxis stellen keinen Gegensatz ‘dar. Naturschutzfachlich als Ausgleichsflachen
interessant sind gerade nicht besonders produktive landwirtschaftliche Flachen.
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73. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 18./19. Juli 2008
Antrag-Nr.G 8 Beschluss:
Lagerkapazitéten fiir fliissige Wirtschaftsdiinger  Zustimmung
Q Ablehnung

Antragsteller:
Delegierte Max Weichenrieder, MdL;
Franz Kustner, MdL; Annemarie Biechl, MdL

Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschliefen:

Als Politik fiir eine‘bauerliche Landwirtschaft, wie sie Bayern weit tiber seine Grenzen hinaus
das Erscheinungsbild<pragt, ist im Zusammenhang mit der Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie
nach wie vor eine schielle und sachgerechte Lésung des Problems erforderlich:

1. Die EU-Nitratrichtlinie ist schnellstens anzupassen und die EU-Vorgabe der
Mindestlagerkapazitat . von sechs Monaten zu streichen. Die Bayerische
Anlagenverordnung ist €ntsprechend zu dndern.

2. Bis zur Umsetzung der ‘Forderung 1 muss eine ,umweltgerechte Verwertung”
insbesondere auch dann gegeben sein, wenn die Giille unter Einhaltung der
Vorgaben aus der Diingeverordfung, d.h. also insbesondere unter Beriicksichtigung
von Witterung, Aufnahmefdhigkeit des Bodens und Vegetationsverlauf usw.,
ausgebracht wird. Diese Moglichkeit ldsst die Anlagenverordnung unter dem
Vorbehalt einer umweltgerechten Aerwertung ausdriicklich zu. Vor allem auf
Griinland und Ackerfutter ist die Gulleausbringung noch spét im Herbst und zeitig im
Frithjahr pflanzenbaulich sinnvoll und@ohne Umweltrisiko moglich. Die beiden
Staatsministerien fiir Landwirtschaft und<Eorsten sowie Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz zeigten sich gegeniiber &iner Ausnahme flir Griinland offen. Dies
gilt es gegeniiber den Beamten der EU-K@mmission durchzusetzen und auch
Ackerland mit einzubeziehen. Es darf nicht angehen, dass Briissel {iber bayerische
Kopfe hinweg entscheidet. Warum sollen Landwirte Lagerraum bauen oder pachten,
den sie nicht brauchen? Zudem sind bei der Berechnung der Lagerkapazitat
Gullekandle und Giillegruben ohne Abzug von Freiraumpvollstandig anzurechnen.

3. Ein Forderprogramm fiir die Errichtung von Giillelagerraum bietet sich an, um
Betrieben den Bau von neuen Anlagen zu ermdglichen.

Begriindung:

Bayern ist besonders gepragt von den vielféltig strukturierten landwirtschaftlichen
Betrieben. In den besonders attraktiven Kulturlandschaftregionen Bayerns wie Zdm Beispiel
Alpen, Voralpen, Mittelgebirgen und Juragebieten sind viele kleinere und mittlere“Betriebe
auf die Tierhaltung angewiesen. Diese Betriebe wirtschaften seit Generationen nachhaltig
und brauchen aber auch fiir sie passende Regelungen. Diese Betriebe laufen Gefahr, wegen
Uberzogener EU-Vorgaben wie zum Beispiel fiir die Glllelagerkapazitat.
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Gemaf3 der EU-Nitratrichtlinie muss das Fassungsvermégen von Behaltern zur Lagerung von
fir flissige Wirtschaftsdiinger Dung gréfler sein als die erforderliche Kapazitat wahrend des
langsten Zeitraums, in dem das Ausbringen auf landwirtschaftlichen Flachen in den
gefahrdeten Gebieten verboten ist. Die EU-Kommission gibt flir die Lander der atlantisch-
kofitinentalen Zone - unter anderem auch Deutschland - eine Mindestlagerkapazitat von
sechs, Monaten vor. Eine Unterschreitung der vorgeschriebenen Lagerkapazitdt auf den
Betriében ist zuldssig, ,wenn eine umweltgerechte Verwertung der anfallenden fliissigen
Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft nachweislich gewadhrleistet ist”. Die rechtliche
Grundlagéfirr die Lagerraumverpflichtung in Bayern ist die Anlagenverordnung, wonach ab
01.01.2009 der vorgeschriebene Lagerraum vorhanden sein muss. Mit den oben genannten
Ansatzpunkterikann eine Lésung des ansonsten unnétigen Problems geschaffen werden.

Stellungnahme derAntragskommission:

Votum:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag, die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag und an die €SU-Gruppe im Europaparlament.

Begriindung:

Umweltschutz und eine Landwirtschaft nach guter fachlicher Praxis dirfen in keinen

Gegensatz gedrangt werden. Die CSU wird“sich auf allen Ebenen dafiir einsetzen, dass
regionale und ortliche Besonderheiten beriicksichtigt werden kénnen.
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