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Beschlussbuch

zum Parteitag 2010

Buch Il vonlV

e C Innen, Recht
e D Bau, Verkehr

e E Landwirtschaft, Verbraucherschutz,
Energie, Umwelt

e F Wirtschaft
e G Finanzen, Steuern

75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union
29./30.10.2010 in Miinchen
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3 Zusammensetzung
@O der Antragskommission
% 2010
%

Vorsitzender:%

Stefan Miiller MdB

Parlamentarischer Geschaftsfuhrer der CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag '

Landesvorsitzender der JU

Mitglieder:

Horst Seehofer
Bayerischer Ministerprasident
Vorsitzender derCSU

Siegfried Schneider MdL
Leiter der Bayerischen Staatskanzlei
Bezirksvorsitzender Oberbayern

Joachim Herrmann MdL
BayerischerStaatsministerdesInnern
Bezirksvorsitzender Mittelfranken

Dr. Beate Merk MdL
Bayerische Staatsministerin der Justiz und far Verbraucherschutz
Stellvertretende Vorsitzende der CSU :

Dr. Ludwig Spaenle MdL
Bayerischer Staatsminister fur Unterricht und Kultus

Georg Fahrenschon
Bayerischer Staatsminister derFinanzen

Dr. Markus Soder MdL
Bayerischer Staatsminister fur Umweltund Gesundheit
Bezirksvorsitzender Nurnberg-Flrth-Schwabach

Helmut Brunner MdL
Bayerischer Staatsminister fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
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Christine Haderthauer MdL
“¢Bayerische Staatsministerin fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen

DF Ingo Friedrich
Prasident des Européischen Wirtschaftssenats
Stellvertretender Vorsitzender der CSU

Barbara Sﬁiymm MdL
Prasidentin des Bayerischen Landtags
Stellvertretende Vorsitzende der CSU

Dr. Christian Ruc”kﬂ}MdB
Stellvertretender Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag
BezirksvorsitzenderAugsburg

Stephan Mayer MdB Q,

Vorsitzender des Arbe|tskre|ses I:

Innen und Recht, Kommunalpqlltlk Sportund Ehrenamt, Kultur und Medien
der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Dr. Georg NiiRlein MdB %

Vorsitzender des Arbeitskreises |I:

Wirtschaft, Technologie, Energ|e Blldung und Forschung, Tourismus
der CSU-Landesgruppe im DeutscherBundestag

Bartholomaus Kalb MdB

Vorsitzender des Arbeitskreises llI:

Finanzen und Haushalt

der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Max Straubinger MdB

Vorsitzender des Arbeitskreises |V ’

Arbeit und Soziales, Gesundheit, Familie, Senioren, Frauen und Jugend
der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Thomas Silberhorn MdB

Vorsitzender des Arbeitskreises V:
Auswartiges, Verteidigung, Angelegenheiten der Europaischen Unlon
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Menschenrechte und,
humanitare Hilfe der CSU-Landesgruppeim DeutschenBundestag “~
Vorsitzender der Satzungskommission der CSU

Alexander Dobrindt MdB
Generalsekretar der CSU

Markus Ferber MdEP
Vorsitzender der CSU-Europagruppe
Bezirksvorsitzender Schwaben
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. | Dr. Hans-Peter Friedrich MdB
TVorsitzender der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Stellvertretender Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag

Dr. Angelika Niebler MdEP
Landesvkorsitzende der FU

Prof. Dr. KOnrad Weckerle
Landesvorsitzender der SEN

Albert DeR MdEP
Landesvorsitzender der AGL

Stephan Rossle 1
Landesvorsitzender der KPV

Dr. Gabrielle Stauner
Landesvorsitzende der CSA_

Reinhold Bocklet MdL ,
Vorsitzender der InternationalenKommission

Christian Schmidt MdB
Parlamentarischer Staatssekretarim Bundesmlnlstenumder Verteidigung

Dr. Gerd Miiller MdB i
Parlamentarischer Staatssekretarim BundesmlnlsterlumfurErnahrung
Landwirtschaft und Verbraucherschutz '

Hartmut Koschyk MdB
Parlamentarischer Staatssekretar im Bundesmlnlstenum der Finanzen

Dr. Andreas Scheuer MdB
Parlamentarischer Staatssekretarim BundesmlnlsterlumfurVerkehr Bauund
Stadtentwicklung

Dr. Hans-Peter Uhl MdB

Vorsitzender der Arbeitsgruppe der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen
Bundestag

Innen

Dorothee Bir MdB

Stv. Generalsekretarin der CSU,
Vorsitzende der Arbeitsgruppe der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag [+
Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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Albert Rupprecht MdB
/Vorsitzender der Arbeitsgruppe der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen
Bundestag

Bildung und Forschung

L)

Marlene Mortler MdB
Vorsitzende der Arbeitsgruppe der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag
Tourismus,

%0

Daniela Raab MdB
Vorsitzende der@beitsgruppe der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag
Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung

%

Dr. Karl-Theodor zu G%\ttenberg MdB

Bundesminister der V%;teidigung

Bezirksvorsitzender Obgifranken
k)

/(.
Dr. Giinter Beckstein MdL /@)
Bayerischer Ministerprasidenta. D

.- .

2
Dr. Othmar Bernhard MdL w/@
Bayerischer Staatsminister a. D. %
Bezirksvorsitzender Minchen 6@/}
).
(8
Dr. Thomas Goppel MdL “
Bayerischer Staatsminister a. D. %‘é
%
Erwin Huber MdL (/75
Bayerischer Staatsminister a. D. .
@)
(04
Christa Stewens MdL %
Bayerische Staatsministerin a. D O/)(/
%
Josef Miller MdL VL@
Bayerischer Staatsminister a. D. 6;}
[©)
2

Thomas Kreuzer MdL /95
Parlamentarischer Geschaftsfihrer der CSU-Fraktion im %
Bayerischen Landtag ©.

Landesvorsitzender der MU

%
Dr. h.c. Hans Michelbach MdB %
%
g

Bernd Posselt MAEP
Landesvorsitzender der UdV

Ludwig Wiirth
Stellvertretender Landesvorsitzender der JU
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'7/5 Emilia Muller
é;Bayerische StaatsministerinfirBundes-und
@uropaangelegenheiten
Bé%jrksvorsitzende Oberpfalz
{p/‘
Johannes Singhammer MdB
Stellvertretender Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen

Bundestﬁ%
2
4,,/%
%.
Stand: 17.12.2010 %
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)
,Keine landesweite Regelung fiir eine bayernweite Sperrstunde
Antra%steller: Delegierte Christian Himmer , Thomas Dopfer, Sigi Walch, Alexander Heimisch
%
%
%!
C.
/éf' Antrag-Nr.
k)
A Bildung A’S/
%
2
Ausbildung fir Jugendliche A 1
Antragsteller: Senioren- ﬁ?@n (SEN)
4
Musikalische FriJherzielﬁ%)ng A2
Antragsteller: Frauen-Union (F
o
Flachendeckender Forderuntegricht an Volksschulen A3
Antragsteller: Frauen-Union (FU) <
)
Vakante Stellen im Bereich MINTbesetzen A4
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) ®/)
),
(@)
Forschung und Lehre 65 + icn A5
Antragsteller: Senioren-Union (SEN), RCDS Bayern, J«%ge Union Bayern
(JU) g/
7
Weiterentwicklung der ,Bayerischen Mittelschule* A6
Antragsteller: Delegierte Willibald Schels, Alexander He'z%sch
A
Mittelschule %, AT
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) @6
2
Struktur Hauptschulstandorte ¢ A8
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) OL
Q
SenkungundFixierungderZinsobergrenze bei /5/';0 A9
Studienbeitragskrediten auf 5 % Q;/
Antragsteller: Carmen Langhanke (Vorsitzende RCDS Bayern), 4@
Delegierte KatrinAlte, Katrin Poleschner (stellv. Vorsitzende Junge ’%,
Union Bayern), Junge Union Bayern (JU) ?Q
2
Vereinfachte Fortzahlung des BAf6G nach dem C"é 10
Bachelorabschluss bei Aufnahme eines Masterstudiums v
Antragsteller: Carmen Langhanke (Landesvorsitzende RCDS Bayern), ‘pgj
Delegierte Katrin Alte, Katrin Poleschner (Stellv. Landesvorsitzende JU e
Bayern ) /%5
. o N . )
Fureine qualitative Forderung von Frauenin der A 11 A@
Wissenschaft S,
Antragsteller: Carmen Langhanke (Landesvorsitzende RCDS Bayern), %
Delegierte Katrin Alte, Katrin Poleschner (Stellv. Landesvorsitzende JU ’9,}
Bayern ) &
?QO’
R
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Einflhrung eines bayernweiten Semestertickets A12
Antragsteller: Carmen Langhanke (Landesvorsitzende RCDS Bayern),

Delegierte Katrin Alte, Katrin Poleschner (Stellv. Landesvorsitzende JU

Bayern )

‘W-Besoldung A13
Antragsteller: Delegierte Katrin Alte, Katrin Poleschner

(stelly. Vorsitzende Junge Union Bayern), Carmen Langhanke

(Vorsitzende RCDS Bayern)

Bologna I: Kompatibilitat A14
Antragstelter: Junge Union Bayern (JU), RCDS Bayern

Bologna II: Konsistenz A15
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU), RCDS Bayern

Bologna llI: Profildifferenzierung A 16
Antragsteller: Junge Bnion Bayern (JU), RCDS Bayern

BolognalV: Hochschuffinanzierung A17
Antragsteller: Junge Union®ayern (JU), RCDS Bayern

Bologna V: Spitzen-und Brreitenfijrderung A18
Antragsteller: Junge Union Bayeth, (JU), RCDS Bayern

Bologna VI: Akkreditierung und Eyaluation A19
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU), RCDS Bayern

Bologna VII: Qualititsmanagement 5. A 20
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU), RCBS Bayern

Bologna VIII: Stipendien A21

Antragsteller: Junge Union Bayern (JU), RCDS Béyern

Geldunterricht ' A22
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) -

EinfUhrungeineraktuellen StundeimLehrplanfir K A23

bayerische Schulen
Antragsteller: Bezirksverband Schwaben

Aktuelle Stunde A24
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) ,

Forderung TschechischUnterricht ' A25
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Tschechisch-Unterricht an bayerischen Schulen >, A26
Antragsteller: Bezirksverband Oberpfalz .

DDR Aufarbeitungin Schulen A27

Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Gegen eine Harmonisierung der Semesterzeiten anden A28

Bayerischen Hochschulen
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU), RCDS Bayern

Lehrerausbildung A 29
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

10
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Offnungszeiten Bibliotheken A 30
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU), RCDS Bayern

Staatsexamen Medizin A 31
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Studienabschlussdarlehen —Staatin der Verantwortung A 32
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU), RCDS Bayern

Weitetbildung an staatlichen Hochschulen—lebenslanges A33

Lernerals Selbstverstandlichkeit
Antragstellet: Junge Union Bayern (JU), RCDS Bayern

Teilzeitstudiagim — Flexibilitat ermdglichen — Erfolg sichern A 34
Junge Union Bayern (JU), RCDS Bayern

Anreize Lehramtsstudium A 35
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Digitale Tafeln > A 36
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Verscharfte Ubertrittsbedingungen A 37
Antragsteller: Junge Union Bayerf (JU)

LehreraustauschaufeuropaischerEbene A 38
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Letztes Kindergartenjahr ® A 39
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Kindergarten-Finanzierung = A40
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) ,

Manner flurpadagogische Berufe 7 A41
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) ¢

Attraktivitat Lehrerberuf ' A42
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) '
SenkungKlassenstarke A43
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Stipendien politische Stiftungen 7 A44
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

E-Voting beiHochschulwahlen ~ A45
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU), RCDS Bayern

Reformder Bayerischen Studentenwerke A 46
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Studienbeitrage als Beitrag zu Profilbildung und A4T7
Wettbewerb

Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)
UmsetzungdesKoalitionsvertrags bei BAf6G-Reform A48

und Stipendiensystem
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Fireine bessere Informationspolitik an Bayerischen Schulen A 49

11
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Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Unternehmerbild in Schulbilichern
< Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)
/)

%F)\leuregelung Rundfunkgeblhren

Aitragsteller: Delegierter Peter Erl
o

Abschaffung der Rundfunkgebiihren
Antrags%ﬂer: Junge Union Bayern (JU)
®

2
%,
%,
2
X
DY
%/\
<
2
0\
2
G)/.
S
P
&

A 50
A 51
A 52
2
%
(o3
®®/
%
&
R
,O/~
(o)
(04
%
%
/)C/
O
G
>
%
%,
o
<
O
(o4
O
A
”2,&
‘/Z‘
%
.
G
/)®
6
%,
<
O
(o4

12



ACSP, PT20101029

B Familie

Schutz der Familie B 1
Antragsteller: Senioren-Union (SEN)

Birgerinitiative fur den arbeitsfreien Sonntag B 2
Antragsteller: Frauen Union (FU)

Nach’haltigkeitsoffensive starten B3
Antragstétler: Frauen Union (FU)

Anderungen-des Sorgerechts B 4
Antragsteller: Frauen Union (FU)

Anderungen imgeuen Unterhalts- und Scheidungsrechts B5
Antragsteller: Frauen@nion (FU)

FamiIienpregezeit-ModeII unterstutzen B 6
Antragsteller: Frauen Union(EU)

Uberarbeitung des Unterhaltsrechts B7
Antragsteller: Frauen Union (FU)&

Ausbau von Krippen- u. Hortpl&tzen im Bayerischen Landtag B8
Antragsteller: Frauen Union (FU)

Elterngeld beibehalten <. B9
Antragsteller: Frauen Union (FU) ,

Tagesmiitter S B10
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Sicherung Jugendspielplatze X B11
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) -

Fortschreibung Kinder — und Jugendprogramm % B12
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) -

AbschaffungdesKinderfreibetrageszu Gunstendes 7 B13
Kindergeldes
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Umsatzsteuerpflicht eines freiwilligen sozialen Jahres B14
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) ;

Allgemeines Gleichstellungsgesetz B15
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) /

Jugendsozialarbeit effizienter gestalten B16
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

13
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Buch Il

/-
Lebenéosﬁhutzfﬂralleabderersten Minute
Antragstellé%/Junge Union Bayern (JU)

///(.
Regelung zu@Schwangerschaftsabbruch §218 StGB
Antragsteller: Dé?e/gierter Rudolf Lichtinger

S
Stimmgewichtungm Bundesrat
Antragsteller: Kreisverband Furth-Land,
Delegierte Marco Kistner, l@gjthias DieRl

Q

" %
Anderung zum Kommunalwahlrecht
Antragsteller: Delegierter Stefé@RéBIe (Landesvorsitzender KPV)
2
. (o
Stichwahl .
Antragsteller: -Kreisverband Schwan(%,
Delegierte HerbertSchétz,AIexanderFIief&A

Andreas Wopperer &,
e
. )
Anderung Kommunalwahlordnung

Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Burgeranwalt
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) Q};&)
e

Keine Verlangerung der Dienstzeit hauptamtliche

- )
kommunaler Mandatstrager auf67 <,
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) Oo«

AnderungArt. 31 der Bayerischen Gemeindeordnung

Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) %

Vorratsdatenspeicherung
Antragsteller: Senioren-Union (SEN)

Verlangerung der aktuellen Wahlperiode in den

Parteigremien
Antragsteller: Bezirksverband Schwaben

Wabhlperiode fur Vorstande
Antragsteller; Kreisverband Bad Télz — Wolfratshausen,
Delegierter Martin Bachhuber MdL

Verlangerung der Verjahrungsfristen bei sexuellem

Missbrauch
Antragsteller: Frauen Union (FU)

Abschaffung Zugangserschwerungsgesetz |
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

14
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Q.
%
O
7
Z3
%

Abschaffung Zugangserschwerungsgesetz Il
'7»0/5 Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)
5,
“. Websperren
”OAntragsteIIer: Junge Union Bayern (JU)
5,
f(pm Verbot von Computerspielen
Ant?ggsteller Junge Union Bayern (JU)

500 za§atz||che Ausbildungsstellen bei der bayerischen

Polizei’s
Antragstell& Junge Union Bayern (JU)
/

Pollzelstell A\ fur internationale Beziehungen
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Mehr Schutz fiirbayerische Polizeibeamte
Antragsteller: Junge i&n Bayern (JU)

Religionserhebung b®/’ Volkszahlung 2011
Antragsteller: Junge Union eyern (JU)
/“

<
Insolvenzrechtsreform %
Antragsteller: Junge Union Bayef%\(JU)

2z
Entzug der Fahrerlaubnis %
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) >

%

Extremismus-Prévention 2y

Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) C}j/
S

Integration in Bayerns Grol3stadten )
Antragsteller: DelegierterDr. Christian Ruck MdB (Bezirkgyorsitzender
Augsburg) &

. %
Olympia 2018 0,
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) Oo,

%,
(@)
2

15

C15

C16

C17

C18

C19

C20

C21

C22

C23

C24

C25

C 26
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D Bau, Verkehr

Wohnen-Arbeitskreis zur Férderung des D 1

' “genossenschaftlichen Wohnungsbaus
Antragsteller: Senioren-Union (SEN)

Einflbrung der PKW-Vignette auf Bundesautobahnen D2
Antragsteller: Bezirksverband Schwaben, Junge Union Bayern (JU),
Senioren;Union (SEN), Delegierter Franz-Xaver Winklhofer

Gegen die Privatisierung der Deutschen Bahn D3
Antragsteller”Senioren-Union (SEN)

Autobahnahnlicher Ausbau der bestehenden Bundesstralle D 4
B12 im Streckenabschnitt Buchloe-Kempten
Antragsteller: Bezirksverband Schwaben

Anwohner schitzen D5
Antragsteller: Delegierter Franz-Xaver Winklhofer

Erhalt Bahnhofe D 6
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Personenbeférderung ' D7
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Verkehrsachse Munchen-Prag  ’} D38
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

StaatsstralRenbauimlandlichen Raum, Neubewertung von D9
Strallenim Rahmen des StralRenbauplans; Aufnahme indie

Dringlichkeit

Antragsteller: Bezirksverband Oberpfalz 9,

Einfihrung Rettungskarten inPKW’s 3 D10
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) T

Uberholverbot LKW ¢ D11

Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur in Stidostbayern < D12
Antragsteller: Kreisverbande Altétting, Erding, Muhldorf am Inn :

16



ACSP, PT20101029

E Landwirtschaft, Verbraucherschutz, Energie, Umwelt

Zukunft der Energieversorgung in Bayern sichern E 1
\ Antragsteller: Senioren-Union (SEN)

FortfuUhrung der Forderung furkleine Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung E 2
(Mini-KWK)
Antragsteller: Frauen Union (FU)

Fernwarme-Monopole brechen—Umweltund Verbraucher E3
entlasten;

Antragsteller: Kfeisverband Miinchen-Ost, Delegierter Dr. Georg

Kronawitter

Gewinne aus def, Laufzeitverlangerung E4

Antragsteller: Junge“dnion Bayern (JU)

Laufzeit Kernkraftwetke E5
Antragsteller: Junge UnioncBayern (JU)

Forderung regionaler Enérgievorsorgung EG6
Antragsteller: Mittelstands-Union (MU) Dr. h. c. Hans Michelbach MdB
(Landesvorsitzenderder MU), Delegierte Peter Erlund Thomas Brandlein

Klimafreundliche Kommune °© E7
Antragsteller: Bezirksverband Oberbayérn

Abschaffungder Privilegierungvon Wifn'dernergieanlagen ES8

im AufRenbereich
Antragsteller: Kreisverband Nurnberg-Land,
Delegierte Norbert Diinkel und Dr. Bernd Eckstein

Windkraftanlagen ' E9
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) -

Ausweisung von Abstandsflachen von Windenergieanlagen E10

zur Bebauung/Wohnbebauung
Antragsteller: Kreisverband Nurnberg-Land,
Delegierte Norbert Diinkel und Dr. Bernd Eckstein

Anreizregulierung von Verteilnetzbetreibern ' E11
Delegierter Dr. Siegfried Balleis

Energieeinsparung an Schulen E12
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Gesetzliche Kennzeichnungspflicht fur Kunstlebensmittel + E13
Antragsteller: Senioren-Union (SEN) )

Bessere Kennzeichnung von Lebensmittelimitaten E14
Antragsteller: Frauen Union (FU)

Bezeichnung kinstlicher Lebensmittel E15
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)
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Ampelkennzeichnung von Lebensmitteln
'7»% Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)
5,
“... Verbotkiinstliche Transfettsauren
’“OAntragsteIIer: Junge Union Bayern (JU)
2.
3 2in Patent auf Leben® — Biorichtlinien andern
Arr&,ggsteller: Frauen Union (FU)

. ,
KeineéPatente auf Tiere und Pflanzen
Antrags@g)er: Frauen Union (FU)

%)
Gentechni@;/{}lanotech nologie
Antragsteller: ‘Jtnge Union Bayern (JU)
(04

. (S
GebiihrenVerbraucheranfragen
Antragsteller: Jungé?%nion Bayern (JU)

®
Regelluberwachung v‘dg immissionsschutzrechtlich

genehmigungspflichtlg%g Anlagen inBayern
Antragsteller: Mittelstands-Unton (MU), Dr. h. c. Hans Michelbach MdB
(Landesvorsitzenderder MU), D&yiene Peter Erlund Thomas Brandlein

<
Chancengleichheitin BaIIung%gebieten undinlandlichen Raumen

Antragsteller: Senioren-Union (SE ‘YZ
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7?}5 F  Wirtschaft
Z
/a;‘
6Soziale Marktwirtschaft F1
%@tragsteller Senioren-Union (SEN)

Am% ze zum Okologischen Wirtschaften F2
Antr, eteIIer Bezirksverband Oberbayern
3.
% .
Staatsgarantien F3
Antragstelle%unge Union Bayern (JU)
22

Einlagensicff@g,ung F 4
Delegierter Dr. S|e‘g§[ied Balleis

)
Verbesserte Rahmenbedingungen fur Investitionen F5
Antragsteller: MittelstandssUnion (MU), Dr. h. c. Hans Michelbach MdB
(LandesvorsﬂzenderderM%DelegmrteThomasBrandlelnundPeterErI,

Mittel flr Reglonalverman@tung F6
Antragsteller: Junge Union Bayerr@U
Zahlungsverhalten von offent %hen Auftraggebern F7
Antragsteller: Delegierter Peter Erl
//
e
Existenzgrindung und Unternehmenssicherung von Frauen
im landlichen Raum vorantreiben <, F8
Antragsteller: Frauen-Union (FU) /)/(%
/j
Breitbandnetze {% F9
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) 06
7
Alkoholverkaufsverbot ab 22 Uhr & F10
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) ’%
,O/-
Regelung zum nachtlichen Verkaufsverbot % F11
Antragsteller: Frauen Union (FU) %(
(e
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A
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e
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%
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o
“
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C
)
o.
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G

Finanzen, Steuern

Neufassung der Berechnungsgrundlagen zu Art. 15 FAG
 Antragsteller: Bezirksverband Augsburg, Bezirksvorsitzender Dr.
Christian Ruck MdB

ARderungen Art. 3 KAG
Antragsteller: Bezirksverband Schwaben

Reform™~gder Kommunalfinanzen
AntragstelleriJunge Union Bayern (JU)

Neuordnungider Kommunalfinanzen

Antragsteller: Mittelstands-Union (MU), Dr. h. c. Hans Michelbach MdB
(LandesvorsitzenderderMU), Delegierte Thomas Brandleinund PeterErl,

Blrger, Wirtschaftiwund Mittelstand entlasten!
Antragsteller: Bezirksverband Schwaben

Subventionsbegrenzung.und -abbau
Antragsteller: Frauen-Union (EtJ)

Begrenzung der Steuer- urid Abgabenquote
Antragsteller: Junge Union Bayern (db)

Einheitliche MwSt.-Satze auf Nahrungsmittel
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) ~%

Solidarpakt
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Gerechter Finanzausgleich

Antragsteller: Kreisverband Landsberg, Delegierter Dr Thomas Goppel MdL

Sparerfreibetrag erhdhen
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Schuldenbremse im Grundgesetz
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Haushalt ohne Neuverschuldung in Bayern
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Steuervereinfachung
Antragsteller: Mittelstands-Union (MU), Dr. h. c. Hans Michelbach MdB
(LandesvorsitzenderderMU), Delegierte Thomas Bréndleinund PeterErl,

Keine nationale Finanztransaktionssteuer
Antragsteller: Mittelstands-Union (MU), Dr. h. c. Hans Michelbach MdB
(LandesvorsitzenderderMU), Delegierte Thomas Bréndleinund PeterErl,

Strukturreform des deutschen Steuerrechts
Antragsteller: Mittelstands-Union (MU),
Dr. h. c. Hans Michelbach MdB(Landesvorsitzender der MU)

Dauerhafte Anhebung fur die Grenze der Ist-Besteuerung

Antragsteller: Mittelstands-Union (MU), Dr. h. c. Hans Michelbach MdB
(LandesvorsitzenderderMU), Delegierte Thomas Brandleinund PeterErl,
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G18

Abschreibung geringwertiger Wirtschaftsguter

Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)
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Buch IV
Antrag-Nr.
H Arbelt, Soziales, Rente
Berichiépﬂichten von Unternehmen bzgl. Geschlechtergerechtigkeit H 1
Antragsteller Frauen Union (FU)
Mehr Fraue h.in Unternehmen H 2
Antragsteller: Fra,uQn-Union (FU)
Diskriminierung”‘g‘\‘*/on Arbeitnehmern beenden H3
Antragsteller: Senioreh’—'Union (SEN)
Erzieher- und Klnderpﬂegeberufe H 4
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)
Hoéheres Entgelt und Anerkennung fir Angestellte in Hb5

sozialen Berufen
Antragsteller: Frauen Union (FU)

400 Euro-Jobs H 6
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Keine flachendeckenden gesetzlichéﬁilfi,Mindestléhne H7
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Mindestlohn flr Zeitarbeitsbranche H8
Antragsteller: Bezirksverband Oberpfalz

Arbeitnehmeriberlassung 7;:;,,: H9
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Liberalisierung und Entburokratisierung des Arbeltsmarktes H10
Antragsteller: Mittelstands-Union (MU), Dr. h. c. Hans Michelbach MdB
(LandesvorsitzenderderMU), Delegierte Thomas Bréndleinund PeterErI

Anderung Teilzeit- undBefristungsgesetz H11
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Weiterentwicklung der Mitarbeiterbeteiligung  "*‘,;,¢  H12
Antragsteller: Delegierter Matthdus Strebl %

AufhebungderFreizugigkeitsbeschrankungenfur Z.H13
Arbeitnehmer 2.
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Ablehnung anonymisierte Bewerbungen, Einstellung des H 14'5”7‘1;;,‘:,.
entsprechenden Pilotprojekts der Antidiskriminierungsstelle

des Bundes
Antragsteller: Mittelstands-Union (MU), Dr. h. c. Hans Michelbach MdB
(LandesvorsitzenderderMU), Delegierte Thomas Brandleinund PeterErl,
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Altersversorgung von morgen

'7/235 Antragsteller: Senioren-Union (SEN)
Z

~.. Mehr Solidaritat
’“OAntragsteIIer: Senioren-Union (SEN)

K nzept zur zukunftsfesten Altersversicherung
An&ggsteller: Senioren-Union (SEN)

Falllé@n Sozialversicherungsbeitrage
Antragsfgg,er: Frauen-Union (FU)

)
Grundbetrag bei Hinterbliebenenrente
Antragsteller: @pen-Union (FU)
)

"~
KUnstIersozialv%sicherung
Antragsteller: Junge'l;gﬂon Bayern (JU)

A

Bericksichtigung unfg;haltberechtigter Kinder bei der

Rentenversicherung .
Antragsteller: Junge Union B‘eyern (JU)
%
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Gesundheit

Transparenz der individuellen Gesundheitsvorsorge- und

- O Pflegedienstkosten

Antragsteller: Kreisverband Landsberg, Delegierter Dr. Thomas Goppel
MdL

Abschaffung des Gesundheitsfonds

Antragételler' Delegierter Dr. Christian Alex (Landesvorsitzender GPA)

Kostenbegrenzung inder GKV durch mehr Wettbewerb

und Starkung der Eigenverantwortung
Antragsteller: Mittelstands-Union (MU), Dr. h. c. Hans Michelbach MdB
(LandesvorsitzenderderMU), Delegierte Thomas Brandleinund PeterErl,

Modell der Gesuhfdheitsprémie
Antragsteller: Mittelstands:Union (MU), Dr. h. c. Hans Michelbach MdB
(LandesvorsitzenderderMU); Delegierte Thomas Bréndleinund PeterErl,

Zukunftsgerechte Struktaren im Gesundheitssystem

Antragsteller: Delegierter Dr. Chryistian Alex (Landesvorsitzender GPA)

Gesundheitsreform

Antragsteller: Delegierte Dr. GabrieléStauner (Landesvorsitzende CSA)

Bessere Versorgung von Frijhchenf
Antragsteller: Frauen-Union (FU)

Gesundheitspolitik
Antragsteller: Delegierter Franz-Xaver kalhofer

Organspende
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Arztehonorare
Antragsteller: Staatsminister Dr.Markus SéderMdL, Georg SchmldthL,
Christa Stewens MdL, Alexander Kénig MdL, Dr. Otto Hinnerkopf MdL,
Markus Blume MdL, Johannes Hintersberger MdL, Christa Matschl MdE,

Martin Neumeyer MdL, Reinhard Pachner MdL, Sylvia Stierstorfer MdL,*

Dr. Thomas ZimmermannMdL

Altenpflegeausbildung in Bayern
Antragsteller: Bezirksverband Oberpfalz

Verbesserung Bewertungssystem Pflege-TUV
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)
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2. Zukunft der Bundeswehr und ihrer Standorte J 1
”OAntragsteIIer: Kreisverband Garmisch-Partenkirchen
/-/.
Wehrpflicht — Freiwilligen und Berufssoldaten l2
An@;ﬁgsteller: Delegierter Peter Erl
ks
Aligemeine Dienstpflicht /3
Antragsteller: Kreisverband Miltenberg, Delegierter Jirgen Reinhard
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K Satzung, Organisatorisches

2. EinfGhrung der Mitgliederbefragung K1
;yrAntragsteIIer: Bezirksverband Schwaben

Mitgliederbefragungen K 2
Antragsteller: Senioren-Union (SEN)

Mitgliéderbefragung K3
Antragstefler: Junge Union Bayern (JU)

Mitgliederbefragungen zu Sachthemen zulassen § 45a CSU-Satzung K 4
Antragsteller: Bezirksverband Niederbayern

Themen an def-Parteibasis diskutieren K5
Antragsteller: Kreisvesband Dachau, Delegierter Tobias Stephan

Antragskontrolle S K6
Antragsteller: Senioren-Union (SEN)

Antragsverweisung K7
Antragsteller: Junge Union Bayem (JU)

Nachvollziehbarkeit der Beschlusse bei Parteitagen K8
Antragsteller: Bezirksverband Niederbayern

Intensivierung der innerparteiIichéh—,MeinungsbiIdung K9
Antragsteller: Kreisverband Starnberg

Basiskonferenzen ‘ K10
Antragsteller: Kreisverband Dachau, Delegierter Tob|as Stephan

Ausbau und Bekanntmachung des CSU- Mltghedernetzes K11
Antragsteller: Bezirksverband Schwaben ,

Mehr Transparenz bei der Landesleitung 3 K12
Antragsteller: Senioren-Union (SEN) F

Fortfuhrung des Leitbildprozesses < K13
Antragsteller: Bezirksverband Schwaben

Frauenforderung in der Partei 5 K14
Delegierte Dr. Angelika Niebler MdEP, Barbara Stamm MdL, Gerda '

Hasselfeldt MdB, lise Aigner MdB, Staatsministerin Emilia Miller,

Staatsministerin Dr. Beate Merk MdL, Staatsministerin Christine

Haderthauer MdL, Melanie HumIMdL, Christa Stewens MdL, Prof.

Ursula Mannle MdL, Daniela Raab MdB, Gudrun Brendel-Fischer MdL,

PetraGuttenbergerMdL, BarbaralLanzinger, Dr. AnjaWeisgerber MdEP,

Reserl Sem MdL, Sylvia Stierstorfer MdL, Ulrike Scharf, Karin Renner,

Barbara Haimerl, Brigitte Hegendérfer, Andrea Lindholz, Christina

Diener, Annemarie Hocht
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Programm zur Frauenférderunginder CSU K15
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)
7. Frauenforderung K16
~Antragsteller: Kreisverband Landsberg, Delegierter Dr. Thomas Goppel,
““MdL
Frauenreprésentation K17

AntragSteIIer: Senioren-Union (SEN)

Nominiérungszeitpunkt fur offentliche Amter K18
Antragsteller; Bezirksverband Schwaben

Aktives und 'passives innerparteiliches Wahlrecht K19

an Beitragszahlung binden
Antragsteller: CSU Krgisverband Miinchen-Ost, Delegierter Dr. Georg

Kronawitter

Die Stimmberechtigung fir neugewahlte Vorstandsmitglieder K20
Antragsteller: Kreisverband Miinchen-Ost, Delegierter Dr. Georg

Kronawitter '

Voraussetzung fiir Erstkandidatur K 21
Antragsteller: Senioren-Union (SEN)

Urwahl % K 22
Antragsteller: Senioren-Union (SEN) 7

Urwahl 2 K23
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Delegiertensystem aufKreisebene % K24
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) :

Gleichstellung der SEN s, K 25
Antragsteller: Senioren-Union (SEN)
AnderungderZusammensetzung des Parteivorstandeéder K26
CSuU '

Antragsteller: Bezirksverband Schwaben

Zusammensetzung des Parteivorstands >y K 27
Antragsteller: Delegierter Manfred Krautkramer 7
Mandatstragerbeschrankung ’ K28
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU) 2
Blockwahlen 2K 29
Antragsteller: Senioren-Union (SEN) 2.
RCDS-Mitgliedschaftim Parteivorstand K 30.

Antragsteller: Carmen Langhanke (Landesvorsitzende RCDS),
Delegierte Markus Blume MdL, Oliver J6rg MdL, Prof. Ursula Mannle
MdL, Staatsminister Joachim Herrmann und Kurt Héller

Gastmitgliedschaft K31
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)
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Beitragsfreie Einstiegsmitgliedschaft K32
Antragsteller: Kreisverband Freyung-Grafenau

Probemitgliedschaft K33
SAntragsteller: Junge Union Bayern (JU)

Familienmitgliedschaft K 34
Antragrsteller: Junge Union Bayern (JU)

Familiénmitgliedschaften K 35
Antragstelles: Kreisverband Main-Spessart, Delegierter Thorsten Schwab
Automatische CSU-Mitgliedschaft K 36
Antragsteller: Junge Union Bayern (JU)

JU in die CSU K37
Antragsteller: CSU-Niederbayern

Kostentransparenz > K38
Antragsteller: Kreisverband Landsberg Delegierter Dr. Thomas Goppel

MdL

Keine Erhéhung der Mindestbeitrage K 39
Antragsteller: Delegierter Prof. Dr. Winfried Bausback

Geplante M|th|edsbe|tragserhohung K40
Antragsteller: Delegierter Peter Erl )

Mandatstragerbeitrage % K 41
Antragsteller: Kreisverband Glinzburg

Beitragsverteilung ' K42
Antragsteller: Kreisverband Glinzburg s

Abschaffung der Weiterleitung von Mandatstrégerbeitrégen K43
Antragsteller: Kreisverband Neuburg — Schrobenhausen

Verbesserungder Parteifinanzendurch Einstellungdes ‘% K 44
Bayernkuriers

Antragsteller: Delegierte Andreas Hildebrandt, Peter Bitzl

SchlieRung Bayernkurier : K 45
Antragsteller: Kreisverband Hof-Land, Kreisverband Lichtenfels

Finanzwesen K 46
Antragsteller: Delegierter Franz Xaver Winklhofer »

Beitragsregelungen fur AG’s K 47

Antragsteller: Kreisverband Landsberg, Delegierter Dr. Thomas Goppel
MdL
Finanzstatut K 48

Antragsteller: Senioren-Union (SEN)

Beitrag fur Mitglieder der Arbeitskreise streichen K49
Antragsteller: Kreisverband Main-Spessart, Delegierter Thorsten Schwab

Zusammenschluss der Arbeitskreise AKS und AKH der CSU K 50
Antragsteller: Bezirksverband Schwaben
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7»0 Verankerung des Themas ,Integration® K 51
/ZL Antragsteller: Bezirksverband Schwaben
P
< ,
“~Forderung des Interkulturellen Dialogs K 52
’%ntragsteller: Frauen Union (FU)
®
A
Elﬁ‘setzung einer CSU-internen Kommission ,Zukunft der K 53
offen@chen Haushalte® zur Reduzierung des Schuldenbergs
Antrag@sller: Bezirksverband Schwaben
®
Grundwefte unserer Politik K 54
AntragstelIer‘./@%enioren-Union (SEN)
& i
Generationendialog und Nachhaltigkeit fordern K 55
Antragsteller: Frau /)Union (FU)
CSU-Landesleitung ﬁpss familienfreundliche Strukturen K 56
ausbauen /
Antragsteller: Frauen Unloh%FU)
//Lo
Kommissionen < K 57
Antragsteller: Senioren-Union (S@j\l)
EntkoppelnderWahIkorrldorec%rAG sund AK’sund Organisation K 58
Antragsteller: Bezirksverband Nlederb@ern
@
Neumitgliederabende ab Bezirksve@énde veranstalten K 59
Antragsteller: Bezirksverband N|ederbayernf)o
C
Delegiertenwahl im Bundwahlkreis % K 60
Antragsteller: Bezirksverband Niederbayern, Kre@@grband Passau-Land
‘°<*
%
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o
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.C1 Beschluss:
Lebensschutz fiir alle ab der ersten Minute O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert die'Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestagauf, sich dafiireinzusetzen,das Embryonenschutzgesetzdahingehend zu andern,
dass die Selektion und{6tung von Embryonen auf Grund der Praimplantationsdiagnostik
(PID) verhindert wird und 'dass Spatabtreibungen nur zugelassen sein sollten, wenn das Kind
nach der Geburt nicht Ubetlebensfahig ware oder eine Gefahr fir das Leben der Mutter
besteht. Eine wichtige Aufgabie, Schwangeren in Not die benadtigte Hilfestellung zu geben
und Sicherheit bei allen offeneffFragen zu gewahrleisten, hat hierbei die Bundesregierung,
zum Wohle von Mutterund KindZDeshalb setzt sich die CSU dafur ein, die Mittelin diesem
wichtigen Bereich nicht zu kurzen.

Begriindung:

Das Embryonenschutzgesetz muss dahingehend verandert werden, dass die PID
vollkommen untersagt ist solange die einzige Konsequenz einer Diagnose in der
Aussortierung des Embryos liegt. Falls in derrkommenden Jahren die Diagnose eine
friihzeitige Therapie ermdglicht, kann Uber die Zulassung der Praimplantationsdiagnostik
mit entsprechenden Auflagen neu diskutiert werden< Eine Unterscheidung von wertem und
unwertem menschlichen Leben darf jedoch zu keinem Zeitpunkt des Lebens, das mitder
Befruchtung der Eizelle beginnt, gemacht werden:7Gleichzeitig mussen behinderte
Menschen und ihre Angehorigen bessere Unterstitzung und Anerkennung durch Staat und
Gesellschaft erfahren. In diesem Zusammenhang ist es adch zwingend erforderlich, die
Richtlinien der UN-Behindertenrechtskonvention schnellstmaglich in konkrete Vorschriften
umzusetzen. Die Regelungen zur Abtreibung sollten in diesemZuge neu diskutiert werden.
110 000 Abtreibungen pro Jahr in Deutschland stehen 15-20% afler Paare mit unerfulltem
Kinderwunsch und einer zunehmend Uberalternden Gesellschaft.gegenlber. Sie sind
Zeichen des Versagens der Aufklarung Uber Verhitung un@, der mangelhaften
gesellschaftlichen Unterstitzung fur Schwangere, Kinder und Familien. Daher bedarf es
besserer Mittel zur Vermeidung von unerwinschten Schwangerschaften einerseits und
andererseits umfassender Hilfestellungen fur schwangere Frauenin schwierigen
Lebensumstanden und Konfliktsituationen. In diesem Zusammenhang muss auch der
Umgang mit genetischen Untersuchungen im Rahmen der Pranataldiagnostik (PND) neu
uberdacht werden. Eltern sollten im Vorfeld einer solchen Untersuchungszwingend
detailliertinformiertund auf die moglichen Ergebnisse vorbereitetwerden. Dies kénnte im
Rahmen der Schwangerenkonfliktberatung durchgefiihrt werden. Die werdenderZEltern
mussen Uber alle Gefahren und Folgen der Untersuchung, nicht nur aus arztlicher Sicht,
informiert werden.
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Beschluss des Parteitages:

@berweisung an die Bundestagsabgeordneten der CSU-Landesgruppe im Deutschen
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.C 2 Beschluss:
Regelung zum Schwangerschaftsabbruch § 218 StGB O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierter Rudolf Lichtinger O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und/oder die Bayerische Landesregierung
wird aufgefordert, die>gegenwartige Regelung des § 218 (Schwangerschaftsabbruch) zu
uberprifen und daraufthinzuwirken, ihn zu andern.

Begriindung:

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinem Urteil vom 28. Mai 1993 den Gesetzgeber
verpflichtet, die Abtreibungszahlen pro Quartal durch das Statistische Bundesamt zu
veroffentlichen. Damit verbunden hat das BVG die Pflicht des Parlaments, das Gesetz
gegebenenfalls nachzubessern. Diesém Gebot ist der Bundestag — auRer einer gewissen
Verbesserung bezlglich der Spatabtreibungen — bisher nicht nachgekommen. Die jetzige
Regelung des § 218 kommt dem Auftrag des Grundgesetzes, das menschliche Leben von
Anfang an zu schitzen, nicht nach.

Seit Jahren schwankt die Zahl der offiziell gemeldeten Abtreibungen in Deutschland
zwischen 110.000 und 130.000im Jahr. Schatzungen von Fachleuten (Arzten z. B.) sprechen
von einer Zahl um die 200.000 (Dunkelziffer). Bei nur 651.000 Geburten belief sich die Zahl
der Abtreibungen 2009 auf 110.700 (zum Vergleich: 2008 etwa 680.000 Geburten—114.500
Abtreibungen). Im ersten Quartal 2010 ist eine steigende, Tendenz zu erkennen. Statistisch
gemeldet wurden 29.795 Totungen menschlichen Lebens im Mutterleib — auf das Jahr
hochgerechnet etwa 120.000!

Im Grundsatzprogramm der CSU von 2007 heif3t es: ,Die Menschenwdurde und das Recht auf
Leben stehen allen Menschen zu — dem geborenen ebenso wiedem ungeborenen. Das
ungeborene Kind ist Mensch von Anfang an. Abtreibung ist Totung.cEs ist Verpflichtung des
Rechts- und Sozialstaats, das Leben zu schutzen und zu férdern. Wir wollen unseren Beitrag
leisten, dass unsere Gesellschaft Wege findet, die Abtreibungszahlenurch Beratung und
konkrete Hilfe deutlich zu senken.” (1ll Christliche Werte ... zum Schutz des tebens, S. 30). Der
Auftrag gerade an die CSU, die sich auf das christliche Menschenbil& beruft, ist also
eindeutig. Wenn die Politiker der Union bei diesem Problem nicht handelnfwerden — wie
leider schon bisher—in Zukunft viele Christen die Unionsparteien nicht mehrivahlen. Der
Leiter des Emnid-Instituts stellte Ende Juli 2010 fest, dass vor allem die Stammwahler ,in
Scharen® der Union den Ricken kehren.

Ich ersuche die Kreisverbande Straubing-Stadt und Straubing-Bogen um UnterstUtzung
dieses Antrags.
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Beschluss des Parteitages:

@berweisung an die Bundestagsabgeordneten der CSU-Landesgruppe im Deutschen
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.C3 Beschluss:
Stimmengewichtung im Bundesrat O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Kreisverband Firth-Land, O Uberweisung
‘Delegierte Marco Kistner, Matthias Diel3| O Anderung

Der Parteitag‘moge beschlie8en:

Die CSU befiirwortéteine Fortschreibung der Stimmenverhaltnisse im Bundesrat, wobei die
Einwohnerzahlen dereinzelnen Bundeslander starker bertcksichtigtwerden sollen.

Begriindung:

Bei der Entscheidungsfindung“auf europaischer Ebene wurde oftmals kritisiert, dass
eine Minderheit die Mehrheit blogkieren kann, selbst wenn keine Einstimmigkeit fur
eine Beschlussfassung vorgeschriebenwar.

Im ,Vertrag von Lissabon® wurde geregelt, dass im Ministerrat spatestens von 2017 an
das Prinzip der ,doppelten Mehrheit® gel{en soll.

Die qualifizierte Mehrheit liegt bei 55 Prozént der Staaten, wenn diese mindestens
65% der Bevolkerungreprasentieren.

Diese Anderung wurde in Deutschland parteilibergreifend befiirwortet. Es spricht
deshalb nichts dagegen, diese Regelung auch auf.die Entscheidungsfindung im
Bundesrat anzuwenden.

Nach geltender Rechtslage verfigen die kleineren Bundeslander und Stadtstaaten
Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland{mit jeweils 3 Stimmen),
Berlin, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thuringen und Rheinland-
Pfalz (mit jeweils 4 Stimmen) Uber 36 Stimmen und damit aber die Mehrheit im
Bundesrat mit insgesamt 69 Stimmen.

Die Stimmenmehrheitvon 52 % entsprichtjedochlediglichdemWillenvon ca. 23 Millionen
Einwohnern und damitgerade einmal 28 % der bundesdeutschen Bevdlkerung.

Die aktuelle Rechtslage stelltim Grundsatz den Willen von 23 Millionen EinWohnern uber die
Meinung der restlichen 59 Millionen Einwohner und ist somit dringend im Rahmen einer
weiteren Foderalismusreform zuuberarbeiten

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an den CSU Parteiausschuss.
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Begriindung:
1% g g

%‘Aufgrund der intensiven und langandauernden Antragsberatung hat der Parteitag

beschlossen, diejenigen Antrage, die vom Parteitag nicht angenommen oder an ein

Gremium Uberwiesen worden sind, zur Beratung und Beschlussfassung an den
Paégjausschusses zu Uberweisen. So kann die Diskussion der Antrage in dem ihnen
gebu@nden zeitliche Rahmen stattfinden.
Der Term@@;fur diese Sitzung istausweislich des entsprechenden Beschlusses des Parteitags
fur das erst%QuartaI 2010 angesetzt. Zur Sitzung werden alle betroffenen Antragsteller
zugeladen. ,0
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.C4 Beschluss:
Anderung zum Kommunalwahlrecht O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierter Stefan RoRle (Landesvorsitzender KPV) | Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Parteitag unterstitzt die Forderung der KPV, das GLKrWG und die GLKrWO dahin
gehend zu andern, dass ein Wahlschein kunftig zwar auf Antrag jedoch ohne Angabe einer
Antragsbegrundung erteilt wird.

Begriindung:

Zur Vereinfachung der Briefwahl wird vorgeschlagen, bei den Gemeinde- und
Landkreiswahlen in Bayern eine, dem Kommunalwahlgesetz Baden-Wirttemberg
nachgebildete Regelung einzufliihrencNach Art. 13 GLKrWG, § 22 GLKrWO erhaltin Bayern
eine im Wahlerverzeichnis eingetragene Person u. a. nur dann einen Wahlschein, wenn sie
sich am Wahltag aus wichtigem Grund@uf3erhalb ihres Stimmbezirks aufhalt oder sonst
ihres korperlichen Zustands wegen oder wegen Freiheitsentziehung den Abstimmungsraum
nicht oder nur unter unzumutbaren Schwierigkeiten aufsuchen kann. DemgegenUber setzt
in Baden-Wurttemberg die Aushandigung odér Ubersendung des Stimmzettels zwar eine
Antragstellung voraus, der Antrag ist jedoch anskeine Voraussetzungen gebunden (§ 18
KomWG, § 9 KomWO). Insbesondere muss wedereine Verhinderung vorliegen noch in der
Person des Wahlers ein wichtiger Grund fur die Briefwahl gegeben sein. Der Verzicht auf
eine Antragsbegrindung tragt offensichtlich dem Umstand Rechnung, dass
Verhinderungsgrinde kaum nachpruifbar sind und erfahrungsgemaf’ von den Wahlamterni.
d. R. auch nicht nachgepruft werden. Zudem reduziert sichvder Aufwand fur die Beantragung
von Briefwahlunterlagen, was der Wahlbeteiligung zugite kommen durfte. In diesem
Zusammenhang wird auch darauf hingewiesen, dass immeér wieder gerade von alteren
Wabhlberechtigten gedulert wird, dass sie den Weg zur Wahlurbe aufgrund der oft dulRerst
umfangreichen Stimmzettel insbesondere bei den Kommunalwahien scheuen. Es ist weiter
davon auszugehen, dass die Zahl der ungultigen Stimmen zurickgeht, wenn die
WahlerinnenundWahlerzuhauseinRuheihre Stimmenabzahlenufidabgebenkdnnen.

Zur Ubernahme der baden-wiirttembergischen Regelung misste Art. 13.Abs. 1 GLKrWG
geandert und wie folgt (neu) gefasst werden: ,Wer in das Wahlerverzeichni§’eingetragen ist,
erhalt von der Gemeinde auf Antrag einen Wahlschein. Einen Wahlschein erhélt auf Antrag
auch derjenige, der aus einem von ihm nicht zu vertretenden Grund in das
Wabhlerverzeichnis nicht aufgenommen worden ist.”

Die GLKrWO musste entsprechend angepasst werden.
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Beschluss des Parteitages:

3
%z

@ustimmung
e)

%
Der P4 eitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
2.
%
Begriindung: ’%
%,

Esist vorgeseheﬁodie Briefwahl im Rahmen der geplanten Novellierung des Gemeinde- und
Landkreiswahlrechts dahingehend zu erleichtern, dass wahlberechtigte Personen, die in
einem Wabhlerverzeichnis eingetragen sind, einen Wahlschein kiinftig auch ohne die Angabe
von Grunden beantragen konnen. Das Staatsministerium des Innern ist bereits mit der
Erstellung eines entspré@qenden Gesetzentwurfs befasst.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.C5 Beschluss:
Stichwahl O Zustimmung
' Antragsteller: O Ablehnung
Kreisverband Schwandorf, Delegierte Herbert Schotz, |0 l_)berweisung
> Alexander Flierl, Andreas Wopperer O Anderung

Der Parteitag'moge beschliellen:

Die CSU setzt sich dafur ein, dass das Gemeide- und Landkreiswahlgesetz (GLKrWG)
dahingehend geandert wird, dass bei den Wahlen der Landrate sowie Ersten Blrgermeister
und Oberblrgermeister die absolute Mehrheit fir die Wahl nicht mehr notwendigiist.

Art. 46 Abs. 1, S. des GLKrW@:solle lauten ,Gewahlt ist, wer die Mehrheit der abgegebenen
gultigen Stimmen erhalt".

Die hiermit in Verbindung stehenden Abschnitte des GLKrWG sind dementsprechend
abzuandern beziehungsweise zu streichen.

Begriindung:

Landrate und Blrgermeister verkorpern eine ‘herausgehobene Stellung und sind zugleich
Behordenleiter. Es ist deshalb richtig, dass'sie sich auf eine breite demokratische
Legitimation stutzen konnen sollen. Insofern hatte’die Stichwahl zwischen den Bewerbern
mit den meisten Stimmen zur Herbeiflhrung derabsoluten Mehrheit einen Sinn.

Wie hat sich aber die Wahlbeteiligung und damitzdie gewunschte demokratische
Legitimation entwickelt? Wie hat sich die Zahl der Kandidaten entwickelt?

Zunachst ist festzustellen, dass immer mehr Parteien und Wahlergruppen eigene
Kandidaten aufstellen. Oftmals geht es dabei erklartermalien wenjger um das hochste Amt,
sondern hauptsachlich darum, eine bessere Ausgangsposition fur die Wahl der
Gemeinderate etc. zu schaffen. Mitunter spielt auch der Gedanke ene Rolle, dass dadurch
eine Stichwahl zu Stande kommt und man in Verhandlungen fur di€tJnterstutzung eines
Bewerbers Vorteile fur Ausschussbesetzungen usw. aushandeln karnn.

Funf und mehr Bewerber sind mithin langst nicht mehr ungewéhnlich sodéss die Stichwahl
immer mehr zur Regel wird. Bei den Kommunalwahlen im Marz 2008 waren rund 300
Stichwahlen notwendig.

Die als Anlage beigefugten Beispiele unterstreichen sicher zu Recht die Frage, ob
Stichwahlen noch sinnvoll und gerechtfertigt sind.

Wenn-wie im Beispiel Bamberg—furden Gewahlten selbstbeieinem Stichwahlergebnis

von 70,8 % der Wahler (71,8 % der gultigen Stimmen) nur eine Zustimmung von 31,4 % der,
Stimmberechtigten gegeben ist, spricht dies nicht mehr fur die Stichwahl.
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Noch mehr als bei ,normalen® Wahlen ist das Interesse an Stichwahlen also bereits gewaltig
7»0 geschwunden und wird es, wie man bei realistischer Betrachtung wird eingestehen mussen,
égveiter sein. Die gewlnschte Unterstutzung und Legitimation durch den Wahler findet nicht
mehr statt. Eine Stichwahl sollte daher nur noch dann durchgefiihrt werden, wenn im ersten
W@PIgang zwei oder mehr Bewerber die gleiche Stimmzahl erreichen.
e

{S‘ "
AbscF@' Rend seien einige weitere Grunde genannt, die fur die beantragte Anderung des
GLKr\/\%,sprechen:

(@)

Geriﬁ@gr Personal- und Kostenaufwand durch den Wegfall der Stichwahlen
Bei Land%ags- und Bundestagswabhlen reicht ebenfalls die einfache Mehrheit, um den
Stimm- beziehungsweise Wahlkreis zu gewinnen
Auch in anfgen Bundeslandern gentgt bei Kommunalwahlen die einfache Mehrheit
im ersten Wé?a/lgang
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Beschluss des Parteitages:

3
%z

@berweisung an den CSU Parteiausschuss.
Q
2,

gy
Begrﬁ/@u ng:

Aufgrund2der intensiven und langandauernden Antragsberatung hat der Parteitag
beschlossét, diejenigen Antrage, die vom Parteitag nicht angenommen oder an ein
Gremium Ub%wiesen worden sind, zur Beratung und Beschlussfassung an den
Parteiausschusses zu (iberweisen. So kann die Diskussion der Antrige in dem ihnen
gebuhrenden z iatié)che Rahmen stattfinden.
-

Der Terminfir diese%mg istausweislich des entsprechenden Beschlusses des Parteitags
fur das erste Quartal 2810 angesetzt. Zur Sitzung werden alle betroffenen Antragsteller
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
. Antrag-Nr.C6 Beschluss:
Anderung Kommunalwahlordnung O Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Bayerische Landtag wird aufgefordert, den § 31 der Wahlordnung fur die Gemeinde- und
Landkreiswahlen (Gemgeinde- und Landkreiswahlordnung — GLKRWO) vom 7. November 2006
sowie den entsprechenden Vollzug des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und der
Gemeinde-und Landkreiswahlordnung (GLKrWBek) vom 9. November 2006 dahingehend zu
andern, dass in Zukunft eine Altersangabe auf den Stimmzetteln der Gemeinde- und
Landkreiswahlen zwingendyorgeschrieben ist. Als Altersangabe sind das aktuelle
Lebensalter zum Zeitpunkt der\Wahl oder das Geburtsjahr denkbar.

Begriindung:

Die Erfahrungen der letzten Wahlkampfe haben gezeigt, dass Burgerinnen und Burger
gezielt junge Kandidaten bei 6ffentlichen Wahlen unterstitzen und ihnen ihre Stimme
geben mochten. Fur die Wahlerinnen und Wahler gibt es jedoch in Bayern keine
Moglichkeit, auf den Stimmzetteln diesbezlgliche Altersangaben zu finden, die ihre gezielte
Wahlentscheidung erleichtern konnte.

Alleindie Angabe des Alters derKandidaten garantiert nattrlich noch nicht, dass vermehrt
jungere Menschen in die kommunalen Vertretungen gewahlt werden. Aber mit der
vorgeschlagenen Regelung kann das Alter als mogliches Entscheidungskriterium mehr in
das Blickfeld der Wahlerinnen und Wahler ricken.

In anderen Bundeslandern existieren derartige Instrumente bereits. So nahm zum Beispiel
zuletzt der Landtag in Nordrhein-Westfalen auf Initiative der J&Nordrhein-Westfalen das
Geburtsjahr verpflichtend auf den Stimmzetteln zur Kommunalwaghl vom 30. August 2009
auf.

Moglichen Gegnern von Altersangaben auf Stimmzetteln kann entgegengehalten werden,
dass naturlich schon heute in Bayern fur jede/n Wahler/in die Moglichkeit besteht, sich
mittels anderer Bekanntmachungen Uber das Alter des Kandidaten zu informieren (z. B.

Flyer, Homepage etc.). Dennoch hat nicht jede/r Blirger/in die Zeit und die Méglichkeit, jede
Altersangabe ausfindig zumachen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die C8U-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich flr die Aufnahme des
Geburtsdatums aufden Stimmzettelnbeizukinftigen Kommunalwahlen einzusetzen.

Die Forderﬁng nach der verpflichtenden Altersangabe auf Stimmzetteln bei Gemeinde- und
Landkreiswahlen (sowie bei Landtagswahlen) wurde zuletzt im Mai 2009 vom JU-
Vorsitzenden Stefan Muller, MdB, im Rahmen eines Parteitagsantrags erhoben.

Die Landtagsfraktion hat sich bei der Uberpriifung mit folgenden Argumenten auseinander
Zu setzen:

e Alter als ausschlaggebendes Kriterium flr die Wahl

e Wahlchancen jiingerer Kandidaten wegen des immer héheren Anteils und der
deutlich Uberdurchschnittlichen Wahlbeteiligung alterer Wahler

e Ausweitung der ,informativen“ Angaben zu den Bewerbern (z.B. Familienstand, Zahl
der Kinder, Konfession)

o Ubersichtlichkeit der Wahlzettel
e Aufwand fiir die Wahlorganisation und die Parteien
¢ Informationsgehalt fir die Wahler/innen bei der Stimmabgabe
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.C7 Beschluss:
Blrgeranwalt O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-FraktionimBayerischen Landtag solldarauf hinwirken, im FreistaatBayern einen
.Paragraphenpranger’ einzurichten, der unter der Leitung eines unabhangigen
Blrgeranwalts fur Burokratieabbau unsinnige Reglementierungen abschafft und neuen
burokratischen Hurden einen Riegel vorschiebt. Dieser Blrgeranwalt muss vor Inkrafttreten
neuer Gesetze, Verordnungen oder Verwaltungsvorschriften gehort werden.

Begriindung:

Obwohl von verschiedenen politischen Seiten immer wieder beteuert wird, dass die
EntbUrokratisierung vorangetrieben werden soll, ist vor allem im Mittelstand bisher nichts
von EntbUrokratisierung zu spuren. Noch immer werden durch unsinnige Gesetze,
Verordnungen und Verwaltungsvorschriftén. blrokratische Hemmnisse aufgebaut, die den
mittelstandischen Unternehmen das Lebemschwer machen. Analog zu einem bereits in
Sachsen erfolgreichen Projekt sollen dann au¢h bayerische Blrgerinnen und Burger sowie
Unternehmen ihre Vorschlage diesem Anwaltdirekt unterbreiten. Nur so bekommen die
staatlich verburokratisierten Betriebe in Bayern wieder ,Luft zum Atmen®.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an den CSU Parteiausschuss.

Begriindung:

Aufgrund der intensiven und langandauernden Antragsberatung©hat der Parteitag
beschlossen, diejenigen Antrage, die vom Parteitag nicht angenommen oder an ein
Gremium Uberwiesen worden sind, zur Beratung und Beschlussfassung an den
Parteiausschusses zu Uberweisen. So kann die Diskussion der Antragen dem ihnen
gebuhrenden zeitliche Rahmen stattfinden.

Der Termin fir diese Sitzung ist ausweislich des entsprechenden Beschlusses des Parteitags

fur das erste Quartal 2010 angesetzt. Zur Sitzung werden alle betroffenen Antragsteller
zugeladen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.C8 Beschluss:
Keine Verlangerung der Dienstzeit hauptamtlicher O Zustimmung
kommunaler Mandatstrager auf 67 O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Junge Union Bayern (JU) O Anderung

Der Parteitag'moge beschliellen:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landtagsfraktion auf, sich klar
gegen eine Verlangerung der Dienstzeit hauptamtlicher kommunaler Mandatstrager auf 67
auszusprechen. Entsprechende Versuche das Bayerische Wahlgesetz durch die kommunalen
Spitzenverbande zu andern, gilt es zu verhindern.

Begriindung:

Besonders langjahrigen und honorigen.Amtstragern auf kommunaler Ebene fallt nach vielen
Amtsperioden der Abschied vom AmPschwer. Daher gibt es in jingster Zeit Versuche —
durch die allgemeine Erh6hung des Renteneintrittsalters auf 67 — die Amtsdauer flr eine

erneute Kandidatur fiir kommunale Amtet ebenfalls auf 67 anzuheben.

Vorallem nach den Grundsatzen der Demoktatie ist dies abzulehnen, da die Demokratie
vom Wettbewerb und von neuen Ideen junger Ligute bestimmt sein sollte.

Daher ist es auch aus wahlkampfstrategischer Sicht picht immer klug auf alteingesessene
Amtstragerzu setzen, des Gleichen tutes unserem Land auch gut neue Ideen von jungen
Kandidaten zu bekommen. Dadurch ist eine Verlangerung der Amtszeit nach dem 65.
Lebensjahr abzulehnen.

Weitere Begrundung erfolgt ggf. noch mundlich.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landtagsfraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, die im Antrag dargelegten:

Argumente, die gegen eine Verlangerung der Dienstzeit hauptamtlicher, kommunaler ~
Mandatstrager sprechen, wohlwollend zu prufen.
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Durch die verfassungsgerichtliche Rechtsprechung ist vorgegeben, dass das Interesse der
Allgemeinheit an einer effektiven Amtsfuhrung es rechtfertigt, generalisierend Personen
von der weiteren Ausubung ihres Wahlamtes auszuschlieRen, die moglicherweise nicht bis
zum Ende der Amtszeit in der Lage sind, den hohen personlichen Einsatz zu erbringen, den
das.Wahlamt erfordert. Insoweit kommt dem Gesetzgeber eine Einschatzungsprarogative
zu, Altersgrenzen festzusetzen.

Die in Art. 39 Abs. 2 S. 2 des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes festgesetzte
Altershochstgrenze stellt eine solche Einschatzung des Gesetzgebers dar. Der Gesetzgeber
ist jedoch night gehindert, die einmal getroffene Einschatzung nachtraglich zu Gberdenken
und ggf. auchzu andern.

Hierfir konnen ngue Erkenntnisse der Medizin und Altersforschung einen Anlass bieten.
Allerdings ist ebenso die Absicht zulassig, einer Uberalterung entgegenzuwirken und
innovatives Handeln zu férdern wie auch Zukunftschancen Jingererin den Blick zu nehmen.

Welche der angesprochenen und nicht notwendigerweise abschlieRenden Aspekte bei einer
eventuellen Neubewertupg in den Vordergrund geruckt werden sollen, obliegt
ausschlieflich der Entscheidung des Gesetzgebers. Fur eine Anhebung des Wahlalters
spricht die nunmehr eingefuhrté:Erhdhung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre. Allerdings
bestand auch in der Vergangenheit nicht immer eine Kongruenz zwischen dem
Renteneintrittsalter und dem Wahlalter fir kommunale Mandatstrager. Daher Uberwiegen
wohl derzeit bei der vorzunehmendeh Abwagung die Férderung innovativen Handelns und
die Zukunftschancen Jungerer.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.C9 Beschluss:
Anderung Art. 31 der Bayerischen Gemeindeordnung | [0 Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, den Art. 31 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 der
Bayerischen Gemeindeordnung wie folgt zu andern und neu zu fassen:

,Ehrenamtliche Blrgerméijster oder ehrenamtliche Gemeinderate kdnnen in einer Gemeinde
nicht sein:

1. Beamte und leitende&‘oder hauptberufliche Angestellte
und Arbeiter dieser Gemeinde*

Begriindung:

Bisher sind von Art. 31 Abs. 3 S. 1 Nr. 19ediglich Beamte, leitende oder hauptberuflich
Angestellte einer Gemeinde erfasst. Diese. Versagung der Wahlbarkeit wird mit den
besonderen Rechten und Pflichten aus dem Dienstverhaltnis flir den vorgenannten
Personenkreis zu dem gesetzgebenden Orgart{in diesem Fall der jeweiligen Gemeinde)
begrundet.

Durch einen Fall in der Praxis einer Gemeinde in Oberfranken wird jedoch deutlich, dass
diese Regelung, welche die Arbeiter derKommune, betwelcher sie beschaftigt sind, nicht
erfasst, zu Interessenkonflikten und Uberschneidungen fihren kann. Dabei handelt es sich
um einen bei der letzten Kommunalwahl gewahlten ehrenamtlichen Blrgermeister, der
berufsmafig Leiter und Vorarbeiter des kommunalen Bauhofes ist.

Nach Art. 43 Abs. 2 S. 1 werden ,die Arbeiter der Gemeinde durch/den ersten Burgermeister
eingestellt, hdhergruppiert und entlassen®. In diesem Zusammenhang wird deutlich, dass
ein ehrenamtlicher Blrgermeister, der zugleich Arbeiter dieser Gemeinde ist, Uber sich
selbstin allen Belangen seiner beruflichen Tatigkeit entscheiden kann."Eine Beteiligung des
Gemeinderates in diesen Angelegenheiten ist in der Gemeindeordnungicht vorgesehen.
Da es sich um ein durch die Bayerische Gemeindeordnung gesetzlich festgeschriebenes
Recht des Burgermeisters handelt, ist dies auch nicht durch eine erganzefide Regelung,
etwa in der Geschaftsordnung des Gemeinderates, abanderbar.

Der Fall in der Praxis zeigt, dass ein Blurgermeister mit den oben beschriebenen
Voraussetzungen beispielsweise auch seine ehrenamtliche Tatigkeit als Burgermeister
wahrend seiner Arbeitszeit rechtswidrig durchfiuhren kann, ohne daftur Sanktignen
befurchten zu mussen. Eine Interessenkollision ist in diesem und weiteren Fallen nicht aur
madglich, sondern wahrscheinlich.
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Esistnichtdarstellbar, dass dieselben Regelungen, welche fur Beamte und leitende oder
hauptberuflich Angestellte einer Gemeinde gelten, bei den Arbeitern der gleichen Kommune
keine Anwendung finden. Aufgrund des besonderen Dienst- und Treueverhaltnis auch und
gerade fur den Arbeiter im offentlichen Dienst gegenuber seinem Arbeitgeber und derin
diesem Fall aufgrund der Bedeutung fur die Selbstverwaltung nicht zu trennenden
Verbindung mit der kommunalpolitischen Ebene Gemeinderat/Blrgermeister, muss eine
Gleichbehandlung mit dem bislang bereits in Art. 31 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 aufgefihrten
Personenkreis erfolgen.

Durch die dérzeit vorhandene Regelung wird auflerdem dem im Grundgesetz festgelegten
Grundrechtauf Gleichbehandlungnichtinausreichendem Mal3e Rechnunggetragen.

Eine diesbezigliche klare Regelung und Gleichbehandlung lasst sich hier nur durch eine wie
oben vorgeschlagene Anderung der Bayerischen Gemeindeordnung erreichen.

Eine Gleichbehandlung von Angestellten und Arbeitern ist in vielen anderen Bereichen,
beispielsweise durch diefReform im Bereich des Tarifrechts, erreicht worden. Ziel dieser
Reform, die zum 1. Oktober 2005 in Kraft trat, war fur die beteiligten Verhandlungspartner
unter Anderem auch die AUflosung der alt hergebrachten Unterscheidung zwischen
Arbeitern und Angestellten. Nach neuer Definition werden nun alle Personen, die beiden
Kommunen tatig sind hier als ,kommunale Beschaftigte“ bezeichnet.

Eine Ubernahme dieser Gleichstellag muss nun folgerichtig auch in weiteren, tangierten
Gesetzen und Verordnungen erfolgenBie Neuregelung des Art. 31 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 muss vor
diesem Hintergrund fur die nachsten Kommunalwahlen angestrebt und realisiert werden.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischeh Landtag

Der Parteltag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlagder Antragskommlssmn dieihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, eine Anderung von Art. 31 Abs.
3 S. 1 Nr. 1 und Nr. 2 GO BY zu prufen. Insbesondere soll eine. Erweiterung der
nichtwahlbaren Personen flir das Amt des ehrenamtlichen Blrgermeisters und des
ehrenamtlichen Gemeinderatsmitglied gepruftwerden.

Art. 31 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 GO schliel3t derzeit Beamte, leitende oder hauptberufliche
Angestellte der Gemeinde bzw. einer Verwaltungsgemeinschaft vom Amt eines
ehrenamtlichen Blrgermeisters oder ehrenamtlichen Gemeinderatsmitgliedsin.dieser
Gemeinde bzw. in einer Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft aus.Djeser
Bestimmung liegt die verfassungsrechtliche Vorgabe des Art. 137 Abs. 1 GG zugrunde,
wonach die Lander ermachtigt sind, durch Landesgesetz Beamte und Angestellte des
offentlichen Dienstes aus den jeweiligen Entscheidungsgremien auszuschliel3en.
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Nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. April 1978 (BVerfGE 48,
64/81) ermachtigt Art. 137 Abs. 1 GG nicht zum Ausschluss von Arbeitern aus den
Entscheidungsgremien. Zwar konnen auch bei Arbeitern des 6ffentlichen Dienstes im
Einzelfall entsprechende Interessenskollisionen auftreten.

Aufgrund zwingender verfassungsrechtlicher Grunde kann dieser Personenkreis aber nicht
in eing-allgemeine Unvereinbarkeitsbestimmung miteinbezogen werden. Insoweit gilt es
gerade”, auch, die Inkompatibilitatsvorschriften, die zwar keinen ,Wahlbarkeits-
ausschlieBungsgrund®, wohl aber ein Amtsantrittshindernis begriinden, im Lichte des
passiven Wahlrechts eng zu fassen. Im Ubrigen kann etwaigen Entscheidungskonflikten im
Einzelfall mit den allgemeinen Befangenheitsregelungen des Art. 49 GO sowie Art. 38 des
Gesetzes uberKommunale Wahlbeamte (KWBG) begegnet werden.

Die geforderte Rechtsordnung ist schlieflich auch deshalb nicht erforderlich, da derzeit
bereits im Rahmen des Anderung des Kommunalwahlrechts geplantist, in Art. 31 Abs. 3 S. 1
Nrn. 1,2, 3und 4 undirrS. 2 Halbsatz 2 GO sowie in den entsprechenden Bestimmungen der
Landkreis- und Bezirksordnung das Wort ,Angestellte” jeweils durch das Wort
L<Arbeitnehmer® zu ersetzen, um somit dem einheitlichen Beschaftigtenbegriff des TV6D
Rechnung zu tragen. Um sicherzustellen, dass die derzeit geltende (verfassungsrechtlich
gebotene) Rechtslage fortgefihirt wird, soll durch entsprechende gesetzliche Bestimmung
aber zudem klargestellt werden, dass hiernach ,als Arbeitnehmer nicht gilt, wer
uberwiegend korperliche Tatigkeiten verrichtet®. Diese Gesetzesanderung ist insbesondere
auch schon in anderen Landern erfg|gt.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. C 10 Beschluss:
Vorratsdatenspeicherung O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union (SEN) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Landesgruppe imxDeutschen Bundestag setzt sich dafiir ein, dass der Gesetzgeber unter
Berucksichtigung der¥erhaltnismaRigkeit die Vorratsdatenspeicherung neu regelt, so dass
die Aufklarung und die’/Abwehr von Straftaten wieder verbessert werden.

Begriindung:

Das Bundesverfassungsgericht hat.die seit 2007 geltende Regelung aufgehoben. Jetzt ist es
den Dienstanbietern Uberlassen,ob und wie lange sie Telefon-/Internetdaten fur
Abrechnungszwecke speichern.

Selbst bei schwersten Straftaten hat deshalb die Polizei, wenn Gberhaupt, nur noch eine
kleine Chance auf diese Daten mit richterficher Anordnung zurtckzugreifen. Das bedeutet
eine erhebliche Einbul3e in der Verbrechensverhitung und -aufklarung. Viele Bedrohungen,
sexuelle Belastigungen und Nachstellungenswerden heute mit Handy oder im Internet
begangen, kinderpornographische Bilder im internet verbreitet. Skrupellose Betruger
bringen viele altere Menschen mit dem so genannten ,Enkeltrick®, der iber Telefon- bzw.
Internetverbindungen eingefadelt wird, um ihre ganzén Ersparnisse. Haufig sind diese Falle
nur Uber Telefon- und Internetverbindungen zu klaren, Fallt diese Mdglichkeit weg, ist mit
erheblichen EinbulRen in der Verbrechensaufklarung zu rechnen.

Klnftige Kriminalstatistiken werden diesen Mangel an Schutz der Bevolkerung deutlich
dokumentieren. Betroffen werden immer mehr altere Menschen sein, wenn wir die
demographische Entwicklung unserer Gesellschaft berticksiéhtigen.

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Die Erhebung und Speicherung von Kommunikationsdaten ist ein wichtiges Instrument zur %
Aufklarung terroristischer und anderer schwerer Straftaten (beispielsweise die Anschlage
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von Madrid im Jahr 2004). Sie stellt zudem ein milderes Mittel als die vollstandige
Uberwachung von Kommunikationsinhalten dar.

Angesichts der umfangreichen Nutzung moderner Telekommunikationsmittel durch die
organisierte Kriminalitat und deninternationalen Terrorismus, die sich beide haufig durch
komplexe Taterstrukturen auszeichnen, stellt die Vorratsdatenspeicherung somit eine
effektive Waffeim Kampfgegen diese dar, fur die es keinen gleichwertigen Ersatz gibt.

Mit der EH-Richtlinie (2006/24/EG) vom 15. Marz 2006 Uber die Vorratsspeicherung von
Daten sollten daher einheitliche Rahmenbedingungen fur alle Mitgliedstaaten der EU
geschaffen werden. Somit sollte gemaf Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie sichergestellt werden,
dass die Daternzum Zwecke der Ermittlung, Feststellung und Verfolgung von schweren
Straftaten, wie sig,von jedem Mitgliedstaatin seinem nationalen Recht bestimmtwerden,
zur Verfugung stehen. Fur eine effektive Bekampfung des internationalen Terrorismus und
der organisierten Kriminalitat war aus unserer Sicht diese erfolgte Abstimmung geeigneter
Malnahmen auf Europaischer Ebene auch unerlasslich.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung zur Vorratsdatenspeicherung
ausgeflhrt, dass die gesetzgeberische Grundentscheidung, in bestimmten Fallen schwerer
Straftaten, Eingriffe in das Fernmeldegeheimnis aus Art. 10 GG vorzunehmen, maglich und
auch verfassungsgemal ist. Es“hat auch zugestanden, dass die Vorratsdatenspeicherung
und der darauf grindende Verkehrsdatenabruf zur Aufklarung solcher Straftaten
erforderliche und geeignete Ermittlingsinstrumente sind. Es hat jedoch auch die konkrete
nationale Umsetzung der Vorgaben der EU-Richtlinie (2006/24/EG) als nicht
verfassungskonform angesehen und dahger nur drei Normen (§§ 113a, 113b TKG und § 100g
Abs. 1 S. 1 StPO) fUr nichtig erklart.

Aufgrund der fur die Bundesrepublik Deutschland bindenden Vorgaben der EU besteht
somit nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts eine Verpflichtung, die in der
EU-Richtlinie (2006/24/EG) dargestellte Vorratsdatenspeicherung erneutin nationales Recht
umzusetzen. Der Gesetzgeberist daher jetzt gefordert, sorgfaltig die Anforderungen des
Bundesverfassungsgerichts bezlglich der konkretén Ausgestaltung der Vorratsdaten-
speicherung zu analysieren und in einem zweiter.Schritt ztgig die erforderlichen
Nachbesserungen im Wege eines neuen Gesetzgebungsverfahrens anzugehen. Hierfur setzt
sich die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag béreits ein.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.C 11 Beschluss:
Verlangerung der aktuellen Wahlperioden in den O Zustimmung
Parteigremien O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Bezirksverband Schwaben O Anderung

Der Parteitag'moge beschliellen:

Die aktuellen Wahlpérioden werden in allen Parteigremien von derzeit zwei auf dann drei
Jahre verlangert. Das Parteiengesetz ist entsprechend zu andern.

Begriindung:

Die aktuelle Dauer der Wahlperioden von nur zwei Jahren erscheint zu kurz. In nur zwei
Jahren haben sich — v.a. neue Vorstandsmitglieder — gerade einmal so eingearbeitet, dass
das Alltagsgeschaft einigermaliengeibungslos verlaufen kann. In einer verlangerten
Wabhlperiode gibt es somit mehr Moglichkeiten, sich intensiv einzuarbeiten und mit Themen
inhaltlich auseinanderzusetzen. Auch wiirde die dreijahrige Wahlperiode sehr gut zu den
Kommunalwahlperioden passen, die ja gerade auf der ,untersten® Ortsverbandsebene, an
der Basis der Partei, entscheidend ist.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an den CSU Parteiausschuss.

Begriindung:

Aufgrund der intensiven und langandauernden Antragsberatung hat der Parteitag
beschlossen, diejenigen Antrage, die vom Parteitag nicht angerommen oder an ein
Gremium Uberwiesen worden sind, zur Beratung und Beschlussfassung an den
Parteiausschusses zu Uberweisen. So kann die Diskussion der Anffage in dem ihnen
gebuhrenden zeitliche Rahmen stattfinden.

Der Termin fur diese Sitzung istausweislich des entsprechenden Beschlussesdes Parteitags

fur das erste Quartal 2010 angesetzt. Zur Sitzung werden alle betroffenen Antragsteller
zugeladen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. C 12 Beschluss:
Wahlperiode fiir Vorstinde O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Kreisverband Bad-Tolz — Wolfratshausen, O Uberweisung
Delegierter Martin Bachhuber MdL O Anderung

Der Parteitagmoge beschlieBen:

Die Wahlperiode fur parteiinterne Wahlperioden soll kiinftig drei Jahre betragen.

Die CSU-Fraktion im Detitschen Bundestag wird beauftragt, die hierfur notwendige
Anderungdes § 11 Abs. 1 S.9.des Gesetzes Uber die politischen Parteien (Parteiengesetz, in
derFassungderBekanntmachungv.31.Januar1994,BGBI.|S. 149, zuletzt geandertam 24.
September2009, BGBI. 3145)auf den Weg zu bringen. Dieser soll kiinftig lauten:

,Der Vorstand wird mindestens injedem dritten Kalenderjahr gewahlt.” Nach erfolgter
Anderung des Parteiengesetzes wird der §48 Abs. 1S. 1 der Satzung der CSU Bayerne.V. v.
18. Juli 2008 entsprechend angepasst und lautet demnach: ,Die Wahlperiode flr
parteiinterne Wahlen betragt drei Jahrei:

Begriindung:

Durch die sehr kurzen Wahlperioden von lediglich zwei Jahren mussen sich samtliche CSU-
Gremien zu viel mitsich selbstund mitdem fur die Wahl- und Delegiertenversammlungen
verbundenen Blrokratismus beschaftigen. Die Realitatzeigt leider, dass es selbst in CSU-
Kreisen nicht mehr allzu einfach ist, engagierte Mitglieder fur wichtige Posten in den
verschiedenen Gremien zu gewinnen. Aus diesem Grund méss sich der amtierende Vorstand
oft schon ein halbes Jahr vor den parteiinternen Wahlen@gtensiv mit Neubesetzungen
beschaftigen. Vielerorts dirfte lber die Presse nach auRen daher der Eindruck entstehen,
dass die CSU nur noch durch die jahrlichen Hauptversamnitung und die zweijahrigen
Neuwahlen in Erscheinung tritt. Dies gilt es — gerade in Zeiten, in denen die grofen
Volksparteienimmer mehran Zuspruch verlieren—durch diesen Antrag zu andern.

In unserer schnelllebigen Zeit, die immer mehr von Stress und Hektik und einem damit
einhergehenden starken Wahlerwechsel gepragt ist, sollte gerade eine biirgernahe Volks-
partei wie die CSU einen Kontrapunkt in Richtung Verlasslichkeit und Kontinuitat darstellen.
Durch die Verlangerung der Wahlperiode ergibt sich die Mdglichkeit, dass sich.die CSU auf
allen Ebenenwiederverstarktmit Themen beschaftigt, welche dieWahlerinteressieren.

Miteinerlangeren Amtszeitistes moglich, auchlangerfristige und damitauch bedeutende
Projekte in der Gemeinde, im Landkreis oder im Bezirk durchzufuhren und zu begteiten.
Gerade dann kdnnen unsere Mitglieder in verantwortlichen Positionen ein entscheidendes
Profil entwickeln und sich als kompetente Ansprechpartner fur Blrgerinnen und Burger
qualifizieren. Diese langerfristige Prasenz schafft Vertrauen und eine Identifikation mit det:

CSU, die in den kommenden Jahren immer wichtiger werden wird. :
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Die finanziellen Ersparnisse, die eine langere Amtszeit mit sich bringen kdnnen, werden
vermutlich nicht erheblich sein, sollten aber dennoch nicht ganzlich aul3er Acht gelassen
werden.

ImUbrigen haben der CSU Kreisverband Gilinzburg und der Bezirksverband Schwaben
ebenfalls die Verlangerung der Wahlperiode fur parteiinterne Wahlen auf 3 Jahre
beschlossen.

Beschluss‘des Parteitages:
Uberweisung an den CSU Parteiausschuss.

Begriindung:

Aufgrund der intensiven@und langandauernden Antragsberatung hat der Parteitag
beschlossen, diejenigen Antrage, die vom Parteitag nicht angenommen oder an ein
Gremium Uberwiesen worden sind, zur Beratung und Beschlussfassung an den
Parteiausschusses zu Uberweisen. So kann die Diskussion der Antrage in dem ihnen
gebuhrenden zeitliche Rahmen stattfinden.

Der Termin fUr diese Sitzung ist ausweislich des entsprechenden Beschlusses des Parteitags

fur das erste Quartal 2010 angesetzt. Zur Sitzung werden alle betroffenen Antragsteller
zugeladen. IS
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.C13 Beschluss:
Verlangerung der Verjahrungsfristen bei sexuellem O Zustimmung
Missbrauch O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Frauen-Union (FU) O Anderung

Der Parteitag'moge beschliellen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fur eine
Verlangerung der Verjahrungsfristen bei sexuellem Missbrauch im Straf- und im Zivilrecht
auf dreil3ig Jahre und fir eine Einstufung des sexuellen Missbrauchs als Verbrechen
einzusetzen.

Begriindung:

Der sexuelle Missbrauch von Kindermgehort zu den abscheulichsten Taten Uberhaupt. Hier
wird aufs Tiefste indie sexuelle Integritat von Kindern eingegriffen, an Kérperund Seele der
Kinder bleiben unheilbare Wunden. Deghalb muss der sexuelle Missbrauch von Kindern
endlich als das bestraft werden, was er ist- ein Verbrechen. Das heil3t, die Mindeststrafe
muss auch fur den "Grundfall" auf ein Jaht.angehoben werden. Die Tatsache, dass ein
Handtaschenraub ein Verbrechen ist, der séxuelle Missbrauch eines Kindes aber nicht,
erscheint unertraglich. Die Strafrahmen des Strafgesetzbuchs missen das Gewicht des
begangenen Unrechts widerspiegeln.

Sexuell missbrauchte Kinder durchleiden ein Martyrium, das nicht nur ihre Kindheit und
Jugend zerstort, sondern das sie ihr Leben lang belasteh wird. Viele Opfer versuchensich
dadurch zu helfen, dass sie die schrecklichen Erlebnisse der Kindheit verdrangen. Sie sind
erst lange Zeit nach den Taten psychisch in der Lage, ihre Leidensgeschichte zu offenbaren
und ihre Peiniger anzuzeigen. Dann ist es fur die Geltendmachung von Schmerzensgeld und
Schadensersatzansprichennachjetziger Rechtslage aberregelmafligzuspat. Dashabendie
unlangst bekannt gewordenen Missbrauchsfalle an kirchlichen tnd weltlichen Schulenin
erschutternder Weise gezeigt. Auch hier haben die Opfer jahrzehntelang geschwiegen.
Wenn dann die Verfolgung der Tater an der Verjahrung scheitert,ist das ein Schlag ins
Gesicht der Opfer. Daher ist eine Verlangerung der Verjahrung in Fallen des sexuellen
Kindesmissbrauchs auf 30 Jahre im Straf- und im Zivilrecht unabdingbar.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.C 14 Beschluss:
Abschaffung Zugangserschwerungsgesetz | O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschliel3en:

Eine Einflhrung bzw; Ausweitung des Zugangserschwerungsgesetzes soll verhindert und
stattdessen eine stfafrechtliche Verfolgung verfassungswidriger Inhalte im Internet
unterstutzt werden.

Begriindung:

Am 18.06.2009 hat der Deutsche’Bundestag das so genannte ,Gesetz zur Erschwerung des
Zugangs zu kinderpornographischen Inhalten in Kommunikationsnetzen® (Kurz:
Zugangserschwerungsgesetz) verabschiedet, welches unter der Federfuhrung des
Familienministeriums unter der Leiturig von Ursula von der Leyen vorangetrieben wurde.
Dieses Gesetz sieht vor, dass die Interhetprovider mittels DNS-Umleitungen und einer
geheimen Sperrliste des BKAs Internetseiten auf ein vom BKA gestaltetes STOPP-Schild
umleiten sollen. Die Liste wird von einem vom Bundesdatenschutzbeauftragten berufenen
Gremium vierteljahrlich stichprobenartig kontrofliert. Gegen dieses Gesetz regt sich ein bis
dato nie da gewesener Widerstand. So wurde eing. 6ffentliche Petition gegen das Gesetz mit
uber 130.000 Mitzeichnern zur gréRten der deutschen Geschichte. Gerade in der webaffinen
SzeneregtsichmassivWiderstand gegendieses Gésetz. Grunde hierfurgibtesviele.

1. Technischer Hintergrund: :

Die Websperren sollen durch eine DNS-Umleitung realisiert werden. Doch wie funktioniert
das genau? Bei ziemlich jeder Aktion im Internet kommt marvmit DNS-Servern in Bertihrung.
Diese machen, vereinfacht gesagt, nichts anderes als Domains-weiterleiten. So tritt ein DNS-
Server zum Beispiel in Aktion, wenn man in seine Browser-Leiste www.google.de eingibt.
Der Server Ubernimmt dann die Aufgabe, diese Domain /aufzulésen und an die
entsprechende IP (Server-Adresse) weiterzuleiten. Im Fall von googte;de leitet mich der DNS
Server an die Adresse 209.85.229.104 weiter. Vergleichbar ist das Ganze mit einem
Telefonbuch. Dem entsprechenden Namen (Domain) wird eine Telefonnummer (IP)
zugeordnet. Da der DNS-Server zu den dazugehdrigen Adressen auchdie IP gespeichert
haben muss, ist es moglich mithilfe dieses Mittels auch das Ziel vorgegebéner Adressen zu
andernund, wie oben bereits erwahnt, zum Beispiel aufein STOPP-Schild Umzuleiten.

Hier offenbart sich auch schon das erste und auch gravierendste Problem diesgr Art von
Sperren: Sie sind absolut nutzlos. DNS-Server sind zahlreich vorhanden. Nicht allé’sind von
dem Gesetz betroffen und es ist auch problemlos méglich DNS-Server aus dem Austand zu
nehmen. Jeder Laie kann es schaffen, mithilfe von YouTube Videos etc., diese Spétren
innerhalb von finf Minuten zu umgehen. Dies fuhrt zu einer Reihe weiterer Probleme.
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2. Probleme derWebsperren

Das leichte Umgehen der Sperren ist so gesehen nur ein technisches Problem dieses
Gesetzes. Viel drastischer sind die Folgen. Diese Sperren sind in Wirklichkeit nicht mehr als
nurSichtsperren. Eine solche Indizierung einer Internetseite heil3tnoch lange nicht, dass
auctrgegen den Inhalt rechtstaatlich vorgegangen wird. ,Léschen statt Sperren” lautet das
einhellige Credo der Internetgemeinde. Doch ist es nun mal einfacher eine Liste mit ,b6sen®
Internetadressen zu erstellen, als gegen diese Inhalte vorzugehen. Doch meist kann schon
mit einer2einfachen Mail viel erreicht werden. So ein Zitat von der Webseite des
sogenannten ,AK-Zensur*:

~Jetzt machte Algar Freude vom Arbeitskreis gegen Internet-Sperren und Zensur (AK Zensur)
die Probe aufs Exempel, analysierte mit automatischen Verfahren die diversen europaischen
Sperrlisten und Sehrieb die Provider an, auf deren Servern sich laut der Listen
kinderpornographischies Material befinden soll. Mit beeindruckender Resonanz: Innerhalb
der ersten 12 Stunden Aach Aussenden der Mails wurden bereits 60 Webauftritte geloscht.™

Dies war auch keine einrmmalige Aktion. So hat eine australische Zeitung, nach Bekannt
werden der australischen Sperrliste, die Aufgabe Gbernommen, welche eigentlich den
Strafverfolgungsbehdrden obliegt: Sie lies mit gezielten E-Mails an die Provider einen
GroRteil derillegalen Inhalte 16schen. Auch die Universitat Cambridge kam in einer Studie zu
ahnlichen Ergebnissen.?

Durch das (ungewollte) publik werdemryvon Sperrlisten anderer Lander, die bereits solche
Sperren eingefuhrt haben, werden welitere Probleme aufgezeigt: Viele der Links, die in
diesen Listen zu finden waren fuhrten zuSeiten, auf denen keine kinderpornografischen
Inhalte angebotenwurden. Kontrolliert wirddie Liste einzigund allein von einem Gremium
um den Bundesdatenschutzbeauftragten. Dieser hatte sich allerdings im Voraus bereits
massiv Uber die ungefragte Vereinnahmung besghwert, da seine Datenschutzbehdrde nicht
die Kompetenz besitzen kann, eine Sperr- bzw.Zensurliste zu GUberprufen.

Zudem verschaffen diese Sperren kriminellen Taterfysogar noch einen Vorteil. Durch die
Sperren konnen Programme geschrieben werden, diecautomatisch die Inhalte verbotener
Seiten auf andere Server verschieben, um damit sofortwieder verfugbar zu sein. Zudem
werden die Tater durch eine Sperre vorgewarnt, dass da§BKA nun nach den Betreibern
dieser Seite sucht und kdonnen somit beginnen, ihre Spurer’zu verwischen.

Angesichts all dieser Probleme und den UmgehungsmaglichKeiten wirkt auch das letzte
Argument der Befurworter des Gesetztes sehrvage: ,Das Gesetz diene dazu, dass man nicht
zufallig auf Seiten mit kinderpornographischen Inhalten stol3en kann'sIn meiner inzwischen
vierzehnjahrigen Interneterfahrung bin ich noch nicht ein einziges Mal auf eine Seite mit
kinderpornographischem Inhalt gestof3en, obwohl ich sowohl privat als agch beruflich jeden
Tag dieses Medium benutze. Auferdem ist es wohl ziemlich dreist zu behaapten, dass nicht
die grol3e Mehrheit, die tatsachlich mal auf solch eine Seite stoRen séllte, sich nicht
angewidert abwendet beziehungsweise, in dem Fall, weiterklickt. Diese Argumentation
rechtfertigt bei weitem noch nicht eine solche MaRnahme und den Aufbau eifigr solchen
LZensur-Infrastruktur” (eine Phrase die auch so in der Bundestagsdebatte Uber das Gesetz
von der Union verwendet wurde).

" http://ak-zensur.de/2009/05/loeschen-funktioniert.html
2 http://www.cl.cam.ac.uk/~rnc1/takedown. pdf
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3. Reaktionen

Wie bereits in der Einleitung schon beschrieben, gab und gibt es massive Proteste gegen
diese Etablierung einer Zensur-Infrastruktur. So wurde eine Petition gestartet, die mit
132,015 Mitzeichnern die mit groRem Abstand meistgezeichnete der Bundesrepublik ist.
Politisch regt sich vor allem in Arbeitskreisen, Demonstrationen und dem Erstarken der
,Piratenpartei“ Widerstand. Jeder, der das aktuelle politische Geschehen beobachtet, wird
dies bemerkt haben. Hierbei wird auch immer wieder betont, dass sich der Widerstand nicht
gegen die2Bekampfung der Kinderpornographie, sondern gegen deren Art der Umsetzung
richtet. Ein imamer groRer werdender Teil der Bevolkerung, vor allem die jingere Generation,
siehtdiese Sperren mitzunehmender Skepsis und sie werden darin auch noch tagtaglich
bestatigt. So wurden bereits vor und auch nach Verabschiedung dieses Gesetzes Rufe laut
die Internetsperren auszuweiten. So kundigte Ursula von der Leyen jungst an, weitere
Inhalte, wie zum“Beispiel Beleidigungen im Internet, bekampfen zu wollen. CDU-
Generalsekretar Thomas Strobl forderte die Internetsperren auf die sogenannten
,Killerspiele“auszudehmnen. Auch derinnenpolitische Sprecher der CSU-Bundestagsfraktion,
Hans-Peter Uhl, schlieRt die Ausweitung von Internetsperren auf nicht-kinderpornografische
Inhalte nicht aus. Dies sind.-nur wenige Beispiele, unter vielen, die eine Ausweitung der
Zensurfordern. Leider kommitejn Grofteil dieser Forderungen von Mitgliedern der CDU/CSU
Fraktion.

4. Fazit

,Wie man eine Generation verliert* titélte vor kurzem DIE ZEIT. Leider trifft diese Uberschrift
sehrgutzu. Die Politik hatsichinletzterZeitdurch hochgradige Inkompetenzim Bezug auf
das Internet gerade bei der Jugend séhr unbeliebt gemacht. Mit dem Schlagwort ,Das
Internet darf kein rechtsfreier Raum sein“ werden inzwischen beinahe taglich neue
Forderungen zur Reglementierung dés, Internets laut. Gerade das Zugangs-
erschwerungsgesetz stellt den vorlaufigen Gipfel des politischen Aktionismus dar. Geholfen
wird damit aber niemanden. Die Bilder bleiben im Netz, die Server bleiben erreichbar.
Lediglich ein bisschen Tunche verdeckt sie, und selbst technische Laien kénnen diese leicht
abkratzen. Gefiltert wird mit einer bewusst itransparenten Liste die von einer
Strafverfolgungsbehdrde erstellt wird und de factotkaum kontrolliert werden kann. Die
Gewaltenteilung wurde hierflr einseitig zugunsten der Exekutive verschoben. Einmal
etabliertist es ein Leichtes die Sperren auf weitere unliebsame Inhalte auszudehnen. Wir
fordern daher die CSU auf, sich klar gegen die Einfilhrung und Etablierung von
Internetsperren auszusprechen, damit es auch weiterhin gemaly Artikel 5 des
Grundgesetztes heildt: Eine Zensur findet nicht statt.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission; die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:
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Begriindung:

Der Antrag ist an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag zu Uberweisen, da das
Zugangserschwerungsgesetz derzeit evaluiert wird und auch Gegenstand von weiteren
Sachverstandigenanhorungenin den nachsten Monatenim Deutschen Bundestag sein wird.

Far die christlich-liberale Koalition ist die Bekampfung von Kindesmissbrauch und
Kinderpormographie von herausragender Bedeutung. Kinderpornographische Angebote in
Kommunikationsnetzen missen daher mit aller Kraft bekampft werden. Die dauerhafte
wirksame Bekampfung des Missbrauchs von Kindern ist politische Verantwortung und
rechtsstaatliches Gebot zugleich.

Es besteht Einigkeit dartber, dass es notwendig ist, derartige kriminelle Angebote
schnellstmdglich zu |6schen. Aber auch das Sperren entsprechender Seiten kann, wenn
beispielsweise ein Lo§chen aufgrund der auslandischen Herkunft der Seiten kurzfristig nicht
mdglich ist, ein wirksames Mittel sein.

Im Koalitionsvertrag von CBDU/CSU und FDP ist daher vereinbart worden, zunachst flr ein
Jahr kinderpornographischeinhalte auf der Grundlage des Zugangserschwerungsgesetzes
nicht zu sperren, sondern ausschliel3lich zu l6schen bzw. sie versuchen zu I6schen. Die
Polizeibehdrden sollen dabei in“enger Zusammenarbeit mit den Selbstregulierungskraften
der Internetwirtschaft wie der. deutschen Internetbeschwerdestelle sowie dem
Providernetzwerk INHOPE die Losehungkinderpornographischer Seiten betreiben.

Nach einem Jahr werden im Hinblick adf.Erfolg und Wirksamkeit die Ergebnisse evaluiert
werden und aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse wird eine ergebnisoffene
Neubewertung vorgenommen werden. Vor'/Abschluss dieser Neubewertung werden weder
nach dem Zugangserschwerungsgesetz nochauf Grundlage derzwischen den Providernund
BKA abgeschlossenen Vertragen Uber Internetsperren Sperrlisten des BKA gefuhrt oder
Providern Ubermittelt.

Die Zusammenarbeit zwischen den deutschen Polizeibehdrden und dem Providernetzwerk
INHOPE hat bereits vor einigen Monaten begonnen. Ein erster Zwischenbericht hat
aufgezeigt, dass ein vollstandiges Loschen von kinderpornggraphischen Angeboten lediglich
beiin Deutschland gehosteten Inhalten gelingt. Im Auslang liegt die Quote von monatlich
geldschten Seiten zwischen 30 % und 67 %. Sie unterliegt zadem erheblichen monatlichen
Schwankungen.

Mit einem Abschluss der Evaluierung wird fur das Jahr 2011 gerechnet. Erst dann kann eine
abschlie3ende Entscheidung uberdas Erfordernis von Netzsperrengetroffenwerden.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. C 15 Beschluss:
Abschaffung Zugangserschwerungsgesetz Il O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU lehnt die_£inflhrung des Zugangserschwerungsgesetz (ZugErschwG) ab.
Stattdessenfordert sie die Aufstockung von Mitteln und Erhéhung der Anstrengungen zur
Bekampfung von Kinderpornographie mitden bisherigen Mitteln des Rechtsstaats.

Begriindung:

Vorwort:

Kinderpornographie zahlt zu den schlimmsten Verbrechen in unserer Gesellschaft. Mit den
bisherigen Mitteln der Bundes- und Landeskriminalamter ist eine effektive Bekampfung der
gestiegenen Delikte nicht moglich. Hier besteht dringender Handlungsbedarf.

Das vorliegende Gesetz sieht vor, durch.eine technische MalRnahme den Zugriff auf
Webseiten mit kinderpornographischen Inhalten seitens des Internetanbieters zu sperren.
Das Bundeskriminalamt wird damit beauftragt, Sperrlisten zu erstellen, zu pflegen und diese
regelmalig an die Internetanbieter weiterzuleiten,.Ein Aufruf einer so gesperrten Seite wird
dem Besucher mit einem ,Stoppschild“ verwehrt;

1. Verbreitung von Kinderpornographie

Laut Experten der jeweiligen Kriminalamter findet jedoch der erste Tausch von
einschlagigem Material zunachst tber klassische Wege wie CD oder DVD Postversand
statt. Anschlie3end verbreitet sich das Material zunachstiber das Usenet (Newsgroups),
Chatraume, private Server oder Tauschborsen weiter. Nup in vereinzelten Fallen findet
ein Handel oder Tausch auf Webservern statt. Die technische-MalRnahme betrifft jedoch
nur Webseiten. Das geplante Gesetz greift daher nur bei einemverschwindend geringen
Anteil des Materials im Internet. Diese offene Prasenz des’Materials wird immer
weniger, da sich die Anbieter mit samtlichen ihnen zur Verfligung stehender Mittel
abschotten und nur nochinnerhalb geschlossener Benutzergruppenaustauschen. Die oft
genannte Erfolgsquote der skandinavischen Filtersysteme ist selbst vom Chef der
zustandigen Polizeiermittlung in Schweden kritisiert worden. Er auf3erte massive
Bedenken gegen die Wirksamkeit der dort installierten Webseiten-Sperren: "Unsere
SperrmalRnahmen tragen leider nicht dazu bei, die Produktion von Webparnografie zu
vermindern", erklarte er gegenuber dem Focus.

2. Technische Mangel des Gesetzes
Die technische Umsetzung erfolgt auf Providerseite mithilfe des DNS Protokolls. DNS ist
im Internet fur die Wandlung eines Domanennamens (www.ju-bayern.de) in die Adresse
des jeweiligen Servers (212.29.7.195) und umgekehrt zustandig. Diesen Dienst steIItder
Internetanbieter zur Verfligung.
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Jeder Internetnutzer kann jedoch auf die Dienste freier DNS Server zugreifen und damit
weiterhin uneingeschrankt auf alle von seinem Provider gefilterten Inhalte zugreifen.
Anleitungen zur Umstellung sind bei Youtube oder Google innerhalb von wenigen
Minuten gefunden undumgesetzt.

3. Gesetzliche Mangel, Problematik der Sperrlisten
Mitdem Gesetz wird ein Kontrollmechanismus zur Reglementierung des Internets
geschaffen. Eine Bundesbehorde bestimmt, welche Seiten aufgerufen werden durfen
und welche nicht. Dies ist vielleicht noch nicht mit einer Zensur wie in z.B. China
vergleichbar, jedoch ist das System zumindest vorhanden und einsatzbereit. Bereits jetzt
fordern Politiker samtlicher Parteien, auch andere ,nicht erwinschte” Inhalte im Internet
Zu sperren:

Neben dem Bundesrat haben auch ehemalige Bundesverfassungsrichter und viele
Juristen verfassungsmafige Bedenken angemeldet. Zurzeit liegt das Gesetz zur
.Prufung“ in Brissel ob es Uberhaupt mit europaischen Recht vereinbar ist.

Es besteht zudem die, Gefahr das Gesetz durch Missbrauch fir eigene Zwecke
auszunutzen. Das Bundeskriminalamt wird fir eine umfassende Priifung jedes Verdachts
weder Personal noch Ressaurcen bereitstellen kdnnen. Daher wird zunachst jeder, auch
extern gemeldete Fall wahrscheinlich auf die Filterliste gesetzt werden bis eine Prifung
stattfindet. Trifft dann der Verdacht nicht zu, wird der Eintrag wieder geldscht. Ein
Saboteur, der gezielt Material aufginem Server ablegt und den Fund meldet kann so z.B.
ein Unternehmen, das einen Onlirngshop betreibt, gezielt lahmlegen. Neben der nicht
Erreichbarkeit der Seite, dem ausbléibenden Umsatz sind die psychologischen Folgen
drastisch. Wurdet Ihr bei einem Onlineshop einkaufen der zwei Tage zuvor miteinem
Stoppschild wegen Kinderpornographié; ,geschlossen“war? Es grenzt schon fast an
Arroganz, wie Ministerin von der Leyenssamtliche Kritikpunkte und Bedenken von
Experten beiseite wischt, ohne sich tatsachlich damit zu beschaftigen.

4. Schutz der Kinder
Groldter Kritikpunkt und leider nicht ansatzweis@ Teil der ganzen Diskussion in den
vergangenen Monaten ist der Schutz der Kinder. Mit dem geplanten Gesetz wird kein
einziger Fall von Kindesmissbrauch verhindert. Es geht lediglich darum, ,den Vorhang
zuzuziehen® damit diese scheullichen Verbrechen nichitan die Offentlichkeit gelangen.
Im Sinne der Opfer dieser Verbrechen ist dies sicher nicht.

Die Bundesregierung vermittelt den Eindruck das Problem verdécken zu wollen, ,weil wir
nichts dagegentunkdnnen®. Genau das Gegenteil istaberder Fatlt;Mit einer Aufstockung
der jeweiligen Stellen und Ressourcen im Bundeskriminalamt und in den
Landeskriminalamtern kann die Verbreitung von Kinderpornographiedm Entstehen und in
den ersten Tauschversuchen verhindert werden.

Die Strafverfolgung muss intensiviert werden und nicht das Sperren sondefp das Loschen
von Angeboten muss mehr Stellenwerterhalten. Dadie meisten Inhalte auf europaischen
oder amerikanischen Servern lagern muss die Problematik auf hochster intetpationaler
Ebene diskutiert werden. Es gilt, ein System zu schaffen, dass staatsubergreifend Behorden
zusammenarbeiten, einschlagige Inhalte sofort von den Servern verschwinden“gnd die
Urheber strafrechtlich verfolgtwerden.
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Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Péﬁeitag folgte mitder Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wiefolgt begrundet hatte:

Begriindung:

Der Antrag ist an die.CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag zu Uberweisen, da das
Zugangserschwerungsgesetz derzeit evaluiert wird und auch Gegenstand von weiteren
Sachverstandigenanhotungenin den nachsten Monatenim Deutschen Bundestag sein wird.

Far die christlich-liberale“Koalition ist die Bekdmpfung von Kindesmissbrauch und
Kinderpornographie von herausragender Bedeutung. Kinderpornographische Angebote in
Kommunikationsnetzen mussgn daher mit aller Kraft bekampft werden. Die dauerhafte
wirksame Bekampfung des Missbrauchs von Kindern ist politische Verantwortung und
rechtsstaatliches Gebot zugleich.

Es besteht Einigkeit daruber, dassces notwendig ist, derartige kriminelle Angebote
schnellstmdglich zu I16schen. Aber auchidas Sperren entsprechender Seiten kann, wenn
beispielsweise ein Loschen aufgrund der auslandischen Herkunft der Seiten kurzfristig nicht
mdglich ist, ein wirksames Mittel sein.

Im Koalitionsvertrag ist daher vereinbatt worden, zunachst fiir ein Jahr
kinderpornographische Inhalte auf der Grundlage des Zugangserschwerungsgesetzes nicht
zu sperren, sondern ausschliel3lich zu I6schen bzw. sie versuchen zu I6schen. Die
Polizeibehorden sollen dabei in enger Zusammenarbeit mit den Selbstregulierungskraften
der Internetwirtschaft wie der deutschen Internetbeschwerdestelle sowie dem
Providernetzwerk INHOPE die Loschungkinderpornographischer Seiten betreiben.

Nach einem Jahrwerden im Hinblick auf Erfolg und Wirksamkeit die Ergebnisse evaluiert
werden und aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse wird eine ergebnisoffene
Neubewertung vorgenommen werden. Vor Abschluss dieser Neuhewertung werden weder
nachdem Zugangserschwerungsgesetz noch auf Grundlage derzwisgchen den Providernund
BKA abgeschlossenen Vertragen Uber Internetsperren Sperrlisten des BKA gefuhrt oder
Providern Ubermittelt.

Die Zusammenarbeit zwischen den deutschen Polizeibehérden und dem Rrovidernetzwerk
INHOPE hat bereits vor einigen Monaten begonnen. Ein erster Zwischenbericht hat
aufgezeigt, dass ein vollstandiges Ldschen von kinderpornographischen Angeb@ten lediglich
beiin Deutschland gehosteten Inhalten gelingt. Im Ausland liegt die Quote vonimonatlich
geldschten Seiten zwischen 30 % und 67 %. Sie unterliegt zudem erheblichen monatlichen
Schwankungen.

Mit einem Abschluss der Evaluierung wird fiir das Jahr 2011 gerechnet. Erst dann kann eine
abschliellende Entscheidung Uberdas Erfordernis von Netzsperren getroffenwerden.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. C 16 Beschluss:
Websperren O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert «eine kritische Uberpriifung der im Rahmen des Zugangs-
erschwerungsgesetzes (ZugErschwG) eingefuhrten Internetblockaden.

Eine Ausweitung der Spefren auf andere Bereiche als Kinderpornographie wird entschieden
abgelehnt.

Begriindung:

Am Ziel, die Verbreitung und Hersteltung von Kinderpornographie einzudammen, kann es
keinen Zweifel geben. Gleichwohl mussen dabei Ansatze gefunden werden, die tatsachlich
etwas bewirken und sich nicht als reinesSymbolpolitik entpuppen.

Es darf keinesfalls der Eindruck erweckt werden, Kinderpornographie wirde als Vorwand
missbraucht, um Blrgerrechte einzuschranken. Dazu ist es notig, eine Ausweitung der
Websperren auf andere Bereiche - etwa gewalthaltige Computerspiele - entschlossen zu
verhindern. Eine schwere Beschadigung des Vertrauens in unseren Rechtsstaat ware
anderenfalls unvermeidbar.

Die Zeitbeschrankung des Gesetzes bis 2012 durch das Parlament gibt die Chance, das
Gesetz zur entsprechenden Zeit einer kritischen Evaluierung zu unterziehen. Diese muss
schonungslos und auf Basis gesicherter Fakten aus unabhangigen Quellen erfolgen. Bereits
jetzt gedulierte Kritik und Zweifel an der Wirksamkeit der Sperrmanahmen mussen
ernsthaft und glaubwurdig behandelt werden. Nur so lasstsich das bereits verlorene
Vertrauen breiter Bevolkerungsschichten wiedergewinnen.

Die politische Kompetenz und Verantwortung flir neue Medierund Internet liegen
eindeutig beiderjungen Generation. Nurdiese ist mit der Technik aufgewachsen und hat
die gesellschaftlichen Entwicklungen im Netz unmittelbar mitverfolgt. Dieses Politikfeld darf

daher im Sinne der Glaubwurdigkeit nicht Politikern Uberlassen wefden, die kaum
personliche Erfahrung mit Internet und neuen Medien besitzen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Antrag ist an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag zu uberweisen, da das
Zugangserschwerungsgesetz derzeit evaluiert wird und auch Gegenstand von weiteren
Sachverstandigenanhdrungenin den nachsten Monatenim Deutschen Bundestag sein wird.

Far die christlich-liberale Koalition ist die Bekdmpfung von Kindesmissbrauch und
Kinderpornographie von herausragender Bedeutung. Kinderpornographische Angebote in
Kommunikationspetzen miussen daher mit aller Kraft bekampft werden. Die dauerhafte
wirksame Bekampfung des Missbrauchs von Kindern ist politische Verantwortung und
rechtsstaatliches Gebot zugleich.

Es besteht Einigkeit dariber, dass es notwendig ist, derartige kriminelle Angebote
schnellstmoglich zu I16schen. Aber auch das Sperren entsprechender Seiten kann, wenn
beispielsweise ein Loschen aufgrund der auslandischen Herkunft der Seiten kurzfristig nicht
maoglich ist, ein wirksames Miftel sein.

Im Koalitionsvertrag ist daher vereinbart worden, zunachst fur ein Jahr
kinderpornographische Inhalte auf der, Grundlage des Zugangserschwerungsgesetzes nicht
zu sperren, sondern ausschliel3lichizu I6schen bzw. sie versuchen zu I6schen. Die
Polizeibehorden sollen dabei in enger Zusammenarbeit mit den Selbstregulierungskraften
der Internetwirtschaft wie der deutsechen Internetbeschwerdestelle sowie dem
Providernetzwerk INHOPE die Léschung kinderpornographischer Seiten betreiben.

Nach einem Jahrwerden im Hinblick auf Erfolgund Wirksamkeit die Ergebnisse evaluiert
werden und aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse wird eine ergebnisoffene
Neubewertung vorgenommen werden. Vor Abschliss dieser Neubewertung werden weder
nach dem Zugangserschwerungsgesetz noch auf Gruridlage der zwischen den Providernund
BKA abgeschlossenen Vertragen Uber Internetsperren-Sperrlisten des BKA gefuhrt oder
Providern Ubermittelt. '

Die Zusammenarbeit zwischen den deutschen Polizeibehdrden und dem Providernetzwerk
INHOPE hat bereits vor einigen Monaten begonnen. Ein ‘érster Zwischenbericht hat
aufgezeigt, dass ein vollstandiges Ldschen von kinderpornographischen Angeboten lediglich
beiin Deutschland gehosteten Inhalten gelingt. Im Ausland liegtdie Quote von monatlich
geldschten Seiten zwischen 30 % und 67 %. Sie unterliegt zudem erfieblichen monatlichen
Schwankungen.

Mit einem Abschluss der Evaluierung wird firr das Jahr 2011 gerechnet. Erstdann kann eine
abschliellende Entscheidung Uberdas Erfordernis von Netzsperren getroffenwerden.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. C 17 Beschluss:
Kein Verbot von Computerspielen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU spricht sich«lar gegen jegliche Verbote von Computerspielen aus. Die bisherigen
Jugendschutzgesetze in,Deutschland sind absolut ausreichend.

Die CSU fordert auerdemPolitiker jeder Couleur auf, Tragddien wie Erfurt oder Winnenden
nicht als Argument fur Computerspielverbote auszuschlachten.

Begriindung:

Geradezu rituell rufen namhafte Politiker nach Amoklaufen oder anderen Eskalationen von
Jugendgewalt nach einem pauschalen®Verbot bestimmter gewalthaltiger Computerspiele.
Dieses Vorgehen ist unsachlich und verhohnt die Opfer solcher Ereignisse.

Wahrend viele Menschen ohne entsprechende Hintergrundinformationen diese AuBerungen
oft gelassen zur Kenntnis nehmen und, moglicherweise gar Sympathien fur
Verbotsforderungen haben, stol3en sie beimyinformierten Teil der Gesellschaft auf
Unverstandnis. Viele fuhlen sich durch den Umgangston in den Medien und Vergleiche der
Spiele z.B. mit Kinderpornographie diskriminiert‘und diffamiert. Vor allem fir junge
Wabhlerschichten, die vollig nattrlich mit Computerspielen aufgewachsen sind, macht man
sich durch diesen Umgang mit dem Thema auf Jahre hinaus unwahlbar.

Um Kinder und Jugendliche vor allzu expliziten Gewaltdarstellungen zu schiitzen, gibt es in
Deutschland bereits weit reichende Jugendschutzgesetze. Im ihternationalen Vergleich zahlt
Deutschland zu den Nationen mit dem strengsten Jugendschutz.

Jugendschutz darf kein Vorwand sein, um die Freiheit Erwachsener.unverhaltnismalig zu
beschneiden. Eine aufgeklarte Gesellschaft braucht Moglichkeiten,sich in verschiedener
Hinsicht mit Gewalt, der Faszination von Gewalt und dem eigenen Gewaltpotential
auseinanderzusetzen. Dazu zahlen Sportarten ebenso wie Computerspiéle, Filme, Literatur
etc.

Wem wirklich am Kinderschutz gelegen ist, der versucht Aufklarung zu fordern und Eltern zu
unterstutzen, statt Tabus zu etablieren.
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Beschluss des Parteitages:
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. C 18 Beschluss:
500 zusatzliche Ausbildungsstellen bei der O Zustimmung
bayerischen Polizei O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Junge Union Bayern (JU) O Anderung

Der Parteitag'moge beschlieBen:

DerFreistaatBayernsallindenJahren2011 &2012imBereich derPolizei 500 zusatzliche
Ausbildungsstellen zurVerfugungstellen.

Begriindung:

Durch die Bayerische Staatsregiepung wurde im Zuge der 2004 begonnenen Polizeireform
als ein wesentliches Ziel die Starkung der sichtbaren ,Polizeiprasenz auf der Strale*
benannt. Dies sollte durch die Starkung der Basisdienststellen (Polizeiinspektionen,
Polizeistationen) realisiert werden.

Im Zuge der Reform wurden jedoch die neu, geschaffenen Einsatzzentralen, obwohl direkt
an den Polizeiprasidien angegliedert, als Basisdienststellen ausgezeichnet. Die in den
Einsatzzentralen arbeitenden Beamten sindbzwar im Bereich der Notrufannahme ein
Zugewinn fur die burgerorientierte ,Serviceginrichtung Polizei®, jedoch wurden die
tatsachlichen Basisdienststellen dadurch nicht gestarkt, sondern geschwacht. Hintergrund
dafir ist, dass fur den 24h-Dienst in den Einsatzzentralen nur voll schichtdienstfahige
Beamte verwendet werden kdnnen. Diese neuen Beamten der Einsatzzentralen wurden den
Polizeiinspektionen vor Ort zum Teil abgezogen und fehlen nun dort.

Verdeutlicht am Beispiel der Polizeiinspektion Bayreuth-Stadt wurden dieser durch die
Polizeireform drei zusatzliche Stellen zugeteilt. Dabei’chandelt es sich um den
Einstellungsberater der aufgeldsten Polizeidirektion, der diese Bunktion weiter betreut und
nicht fur den Streifendienst zur Verfugung steht. Eine weitere Stelle wurde als
Sachbearbeiter im Fuhrungsstab fir Ordnungs- und Schutzaufgaben geschaffen. Dieser
Beamte verrichtet ebenfalls keinen Schicht- und Streifendienst. Diexdritte Stelle wird mit
einem Verwaltungsbeamten besetzt, der keine polizeilichen Arbeiten im:hoheitsrechtlichen
Sinne ausuben darf. ,

Die von der Bayerischen Staatsregierung im Doppelhaushalt bereits vorgesehenen 1000
neuen Stellen fur die Bayerische Polizei genugen nicht. So fehlen beispielsweisg.allein dem
Polizeiprasidium Oberfranken derzeit 250 Beamte. Allein im Zeitraum von Septefber 2008
bis 2009 gingen 100 Beamte in Pension, dafurwurdenjedochnur 12 neue Beamtexonder
Ausbildung oder anderen Prasidien zugeteilt. In den neun weiteren Polizeiprasidién des
Freistaats ist die Situation ahnlich. Durch die kirzlich von der Bayerischen Staatsregierung
auf den Weg gebrachte stufenweise Ruckfihrung der wochentlichen Arbeitszeit von derzeit
42 Stundenaufdann40 Stundenwird sichdie Personalsituationzusatzlich verscharfen.

Vor diesen Hintergrinden erscheint eine zusatzliche Ausbildung von 500 Polizeibeamten
auch unter finanzpolitischen Gesichtspunkten gerechtfertigt.
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Beschluss des Parteitages:
@berweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Patteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum Wie folgt begruindet hatte:

Begriindung:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert zu prifen, ob sich die Schaffung
von 500 zusatzlichen Ausbildungsstellen fur die Jahre 2011 und 2012 bei der Polizei
umsetzen lasst.

Angesichts der derzeitigen Haushaltslage und der Verpflichtung zu einem ausgeglichenen
Haushalt beizutragen, ist die Schaffung von 500 zusatzlichen Ausbildungsstellen beider
Polizeiin Bayern in den Jahren 2011 und 2012 ein hehres Ziel.

Aus fachlicher Sicht ist eine Aufstockung der Polizeikrafte allerdings dringend geboten.
Nicht nur die teilweise negativen Auswirkungen der im Jahr 2004 begonnen Polizeireform
werden nun in einigen Stadten deutlich sichtbar. Auch die starke Zunahme der Bevolkerung
in Bayern in den letzten Jahren hat bisher noch keinen Niederschlag in dem ermittelten
Bedarf an Ausbildungs- und Planstellerdir die Polizei gefunden. Die von der Bayerischen
Staatsregierung beschlossene, stufenweise Ruckfuhrung der wochentlichen Arbeitszeit von
derzeit 42 Stunden auf dann 40 Stunden kommt ebenfalls als treibender Faktor noch hinzu.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. C 19 Beschluss:
Polizeistellen fiir internationale Beziehungen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert dasdayerische Innenministerium zur Schaffung von Planstellen bei der
bayerischen Polizei ftr, internationale Beziehungen auf, insbesondere im Bereich der Aus-
und Fortbildung.

Begriindung:

InZeitender Globalisierungistegzunehmend wichtiger, dass sich die Staaten dieserWelt
vernetzen und ihr Wissen gegenseitig austauschen. Andere deutsche Bundeslander, wie
zum Beispiel das Saarland oder Rheintand-Pfalz, haben die Gunst der Stunde bereits genutzt
und Stellen fur internationale Beziehungen bei ihrer Polizei geschaffen. Auslandische
Delegationen kdnnen dort in Seminaren ausgebildet werden und Erfahrungen ihrer
deutschen Kollegen mitnehmen. Das Interésse auslandischer Regierungen an der Arbeit der
bayerischen Polizei ist grof3, da die bayerische Polizei fur zuverlassige und sehr gute
Ausbildung steht. Diese neu geschaffenen Stellen kdnnen durch EU-Zuschusse finanziert
werden, wie wiederum die Beispiele Saarland und Rheinland-Pfalz zeigen. Anstatt unsere
Polizisten fur Ausbildungszwecke ins Ausland zu sehicken, sollte man sich unserer Meinung
nach Uberlegen, ob man nichtauslandische Polizistenin Bayern bzw. Deutschland ausbildet.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Antrag ist an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag zur weiteren Prifung zu
Uberweisen, um festzustellen, ob Uber die bereits bestehenden Malnahmen ein
hinausgehenderBedarfbesteht—auchmitBlickaufdie haushaltspolitischenVVorgalen.

Das Fortbildungsinstitut der Bayerischen Polizei in Ainring sowie die AuRenstellen Herzogau
und Straubing bieten bereits seit vielen Jahren mehrtagige Seminare fur Polizeibeamtinnen
und -beamte aller Altersstufen aus ganz Bayern in den Bereichen Verkehr, Kriminalistik, ~
Recht, Fuhrungs- und Einsatzlehre, Gesellschaftswissenschaften sowie den Fachbereich
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Technikund EDV an.Diese Seminare stehenauch bereits auslandischen Gasten offen, soweit
die vermittelten Inhalte thematisch fur einen Austausch geeignet sind.

Hinzu kommt, dass bereits jetzt in Zusammenarbeit mit der EU und der Hanns-Seidel-
Stiftung immer wieder Fachseminare fir den europaischen Austausch von Polizeikraften
angeboten werden. Es ist somit bereits ein sehr vielseitiges Programm flr auslandische
Polizétkrafte in Bayern. Ein Mehrwert durch die Schaffung von Planstellen ausschlieBlich fur
internationale Beziehungen kann daher zumindest derzeit nicht belegt werden.

Angesichts‘der derzeitigen Haushaltslage und der Verpflichtung zu einem ausgeglichenen
Haushalt beizdtragen, ware auch die Finanzierung fur solche neuen Planstellen keineswegs
gesichert. Die im Antrag angesprochenen Zuschusse konnten lediglich fur zusatzliche und
nicht bereits bestehende Aktivitaten beantragt werden. Vorhalte- und auch Personalkosten
kénnten hierdurch+jedoch nicht aufgefangen werden. Nichtsdestotrotz sollte gepruft
werden, ob eine weitere Verbesserung der derzeitigen Situation mdglich ist.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. C 20 Beschluss:
Mehr Schutz fiir bayerische Polizeibeamte O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

1.

Die CSU fordert ein héheres Mindeststrafmald im Rahmen des § 113 StGB und weiterhin die
Uberprufung, ob Polizéibeamte im Dienst nicht grundsatzlich unter einen hdheren Schutz
durch das Strafrecht gestellt werden sollen, nicht nur bei Widerstandshandlungen im
Rahmen des aktuell gultigen § 113 StGB.

2.

AuRerdem setzt sich die CSU dafur ein, dass die Ausrustung der bayerischen Polizei
daraufhin Uberprift wird, ob sie, bei der veranderten Gewaltsituation gegenuber
Polizeibeamten noch zeitgemal} ist. und ob andere Nahkampf-/Zwangsmittel in die
Ausrlstung aufgenommen werden soéllen.

Begriindung:

Fur Widerstand gegen Polizeibeamte ist momentan ein Hochststrafmald von 2 Jahren vor-
gesehen (§ 113 StGB). Gleichzeitig ist die Zerstorung wichtiger Arbeitsmittel — unter
anderem die Zerstorung eines KfZ der Polizei <" mit bis zu 5 Jahren Freiheitsstrafe
sanktioniert (§ 305a StGB). Dies ist genauso unverstandlich wie absurd. Es kann nicht weiter
hingenommen werden dass unser Strafgesetzbuch den‘Anschein erweckt, dass uns ein KfZ
wichtigeristals die kérperliche Unversehrtheitoder gardas Leben eines Polizeibeamten.
Eine Anpassung der Hochststrafmalie ist also unerlasslich.

Wir fordern ein hGheres Mindeststrafmal’ im Rahmen des § 113 StGB und weiterhin die
Uberprifung, ob Polizeibeamte im Dienst nicht grundsatzlich unter einen hdheren Schutz
durch das Strafrecht gestellt werden sollen, nicht nur bei Widérstandshandlungen im
Rahmen des aktuell glltigen § 113 StGB.

AuRerdem setzen wir uns dafur ein, dass die Ausrustung der bayerischen.Polizei daraufhin
uberpruft wird, ob sie bei der veranderten Gewaltsituation gegenuber Polizeibeamten noch
zeitgemal ist und ob andere Nahkampf-/Zwangsmittel in die Ausrustung aufgenommen
werden sollen.

Im Hinblick aufdie zunehmende Gewaltgegen Polizisten konnen wir nicht zusehen bis wir
auch in Bayern Gebiete haben, in die die Polizei nicht mehr oder nur noch mit massivem
Personal- und Materialaufgebot fahrt. Deswegen muss ein wirksamer und effektiver Sehutz
gegen Gewalttater geschaffen werden. Die Anhebung des Mindeststrafmalies stellt solch
einen Schutzdar.
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Aullerdem ist zu hinterfragen ob die Ausrustung bayerischer Polizeibeamter angesichts der
steigenden Anzahl von Gewalttaten und der immer intensiver werdenden Gewalt noch den
Anforderungen entspricht. Vor diesem Hintergrund soll die Bayerische Staatsregierung das
Erfordernis des Einsatzes neuer Nahkampf-/Zwangsmittel prufen.

Ausdriicklich soll dabei auch der Einsatz so genannter ,Taser“-Waffen und der Einsatz von
Gummigeschossen gepruftwerden.

Dies ist van der Intensitat unterhalb des Schusswaffengebrauchs anzusiedeln, bietet aber
ein effektiveg Mittel, wenn Schlagstock, Pfefferspray und unmittelbarer korperlicher Zwang
keinen Erfolg> versprechen. AuRerdem konnte von diesen Waffen auch innerhalb
geschlossenerRaume oder im Umfeld unbeteiligter Dritter Gebrauch gemacht werden ohne
diese Uber Gebuhr zu gefahrden.

Ein Widerstand im Rahmen des § 113 StGB kann ebenso gut mit Geldstrafe geahndet
werden. Allerdings zeigen uns die stetig steigenden Zahlen von Gewalttaten gegentber
Polizeibeamten und diedabei immer intensiver werdende Gewalt, dass an dieser Stelle
Handlungsbedarf besteht:

Beschluss des Parteitages:

Zu1.:
Zustimmung

Zu?2.:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayetischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung zu 2.:

Die CSU-Landtagsfraktion wird aufgefordert, die Ausrustung der bayerischen Polizei
daraufhin zu Uberprufen, ob sie bei der veranderten Gewaltsituation gegenuber
Polizeibeamten noch zeitgemal ist und ob andere Nahkampfs/Zwangsmittel in die
Ausriustung aufgenommen werden mussen.

Vordem Hintergrund einerin denletzten Jahren festzustellenden Zunahime von tatlichen
Angriffen gegen Polizeibeamte ist der durch § 113 Abs. 1 StGB gewahrte’strafrechtliche
Schutz staatlicher Vollstreckungshandlungen nicht mehr ausreichend gewabrleistet. So
haben beispielsweise die Falle des Widerstands gegen die Staatsgewalt innerhalb der
letzten zehn Jahre bundesweit um ca. 31% zugenommen. Es handelt sich um einen
deutlichen und Uber Jahre anhaltenden Anstieg. Die christlich-liberale Koalition hat:daher
eine Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes bereits im Koalitionsvertrag beschlossen.
Eine umfassende Einigung Uber den Umfang der Verbesserung konnte jedoch bisher nicht
erzielt werden. Die Gesprache dauern weiterhin an.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. C 21 Beschluss:
Religionserhebung bei Volkszdhlung 2011 O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) 00 Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich daflir ein, dass bei der fir das Jahr 2011 geplanten Volkszéhlung auch das
religiose Bekenntnisthzw. die Zugehorigkeit zu einer Konfession mit abgefragt wird. Die
Bundesregierung lehnt'dies in ihren aktuellen Planungen flr die Volkszahlung im Jahr 2011
ab.

Begriindung:

Entgegen aller Sakularisierungsrufe bewegt Religion nach wie vor unsere Gesellschaft. Das
sollte auch dem Staat nicht gleichgultig sein. Wir sind emp0ért, dass bei der nachsten
Volkszahlung die Zugehorigkeit zur Konfession nicht mehr abgefragt wird. Wir vermissen die
Achtung vor dem Glauben.

Viele Staatsburger messen der Religion in mitten einer traditionell wenig religios gepragten
Gesellschaft sehr viel Bedeutung bei. So kampften Hunderttausende fur einen ordentlichen
Religionsunterrichtan den offentlichen Schuler: Nahezu taglich wird Gber die aulRen-und
innenpolitische Bedeutung des Dialogs der Weltreligionen gesprochen.

Religiositat bewegt die Gesellschaft, bewegt uns in Deltschland wieder in einem Male, das
viele, die lange von der zwangslaufigen Parallelitat'voen Moderne und Sakularisierung
ausgegangen sind, nur noch staunen Iasst.

Aber die Frage nach der Religion beschaftigt nicht nur Soziologen und Theologen. Auch dem
Staat durfen religidse Uberzeugungen seiner Blrger nicht gleichgiltig sein. Fur eine Partei,
die das C im Namen tragt, gilt dies in besonderem Male. Weifd der Staat wirklich vom
Glauben seiner Burger?

Eine Chance, dariber mehr zu erfahren, besteht im Jahr 2011. Dann Wird europaweit eine
Volkszahlung durchgefihrt, in Deutschland erstmals seit der Wiedervereinigung. Und was
plant die Bundesregierung? Sie will das Merkmal ,Religionszugehorigkeit” nicht mehr
erfassen. Beiallen vorherigen Volkszahlungen—1950, 1961, 1969 und 1987 —wardas anders.
Was bewegt die Bundesregierung, ausgerechnet jetzt darauf zu verzichten? Sie.begrindet
ihre Entscheidung mit dem Grundsatz der ,1:1-Umsetzung“ aller europaischen y/orhaben.
Dies ist die neue Monstranz politischer Regierungsfuhrung. Es wird nicht mehr gefragt, was
sinnvoll, nétig, erforderlich und unentbehrlich ist.

Dass die EU die verfassungsrechtlichen Besonderheiten einzelner Mitgliedstaaten — ztm
Beispiel den strikten Laizismus in Frankreich — berlcksichtigen muss und daher beiihrefy
Minimalstandards auf die Religionszugehorigkeit verzichtet, ist einleuchtend. Deutschland ~
aberist kein laizistischer Staat. Niemand, auch nicht die EU, hindert uns daran, sachgerechte
Kriterien fur das eigene Land zu definieren.
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Die Zahlen uber die Religionszugehorigkeit sind zunachst einmal wichtig fur die christlichen
Kirchen.Wennsie auch kunftiginderbewahrten\Weise subsidiare Aufgaben furden Staat
ubernehmen, Kindergarten und Schulen, Krankenhauser und Alteneinrichtungen
anterhalten sollen, dann brauchen sie verlassliche Daten Uber die Lebenssituation ihrer
Kirchenmitglieder. Die erfahren sie nur Uber einen breit angelegten Zensus. Die Kirchen
haben daher um die Erfassung der Religionszugehorigkeit beim anstehenden Zensus
gebeten, wasdie deutschenLanderausdricklich unterstutzen. DerBundlehntdies ab.

Noch abstrder wird der Verzicht, wenn man sich die religidse Landkarte in Deutschland seit
der Volkszahlung 1987 anschaut. Sie ist bunter und vielfaltiger geworden. Dafir stehen vor
allem die etwa drei Millionen Muslime in unserem Land. Ob allerdings tatsachlich drei
Millionen Muslitne in Deutschland leben, weild niemand exakt. Die Zahlen beruhen auf
Schatzungen. Wigunprazise diese sind, wird daran deutlich, dass die Religionszugehorigkeit
von Muslimen bislang einzig vom Herkunftsland abgeleitet wird. Jeder, der aus Agypten,
Marokko, dem Iran oderdem Irak nach Deutschland einwandert, ist statistisch ein Muslim.
Dieser Logik zufolge waren selbst die Christen aus dem Irak, die in Mitte Marz 2009 in
Deutschland aufgenommen wurden, Muslime. Absurd! Der wichtige Vorstol3 von
Innenminister Wolfgang Schauble, eine Deutsche Islamkonferenz einzurichten und den
Islam als , Teil der deutschen Gesellschaft® wahrzunehmen, wird konterkariert, wenn die
Chance des Zensus nichtgendtzt wird, endlich zu erfassen, wie gro3 denndieser , Teil der
deutschen Gesellschaft®, der sich zum Islam bekennt, wirklich ist.

Falsche Scheu vor religioser Vielfalt.

Solange nicht bekannt ist, wie viele Schigdler muslimischen Glaubens in Deutschland leben,
kann auch der Bedarf fur den islamischen Religionsunterricht an den Schulen nicht
zuverlassig ermittelt werden. Dies gilt ebBenso flr die Entwicklung von universitaren
Bildungsangeboten fir islamische Geistliche oder die Planung von Altenheimen und
Pflegeeinrichtungen, die kultursensibel auf muslimische Besonderheiten achten, so wie dies
fur Christen und Juden langst selbstverstandlich ist. Im Ubrigen kdnnten wir auch die
Reprasentativitat zahlreicher muslimischer Verbandebesser einschatzen, wenn wir wissten,
wie viele Menschen sie wirklich vertreten, wie viéle Sunniten, Schiiten und Aleviten
tatsachlich im Landleben. <.

Der Bundesverfassungsrichter Udo di Fabio hat unlangst auf die Gefahr hingewiesen, die
aus einer falschen Scheu vor der religidsen Vielfalt resultieren konnte: ,Wenn man nicht
achtgibt, konnte der Weg von der wohlwollenden Neutralitat des Staates gegentberdem
religidsen Bekenntnis Uber die Zwischenstation einer indifferenten Laizitat schlieRlich zu
einer Politik flhren, die auf Eind@mmung religidser Lebensformen zielt. Am Ende stiinde
dann eine Politik des antireligiosen Affekts.“ Gerade Politiker der C-Pafteien sollten fir diese
Gefahrdungen sensibel sein.

Das Bundesverfassungsgericht hat 2007 formuliert, dass der Staat keinezdistanzierende®,
sondern eine ,fordernde Neutralitat® gegenuber der Religion habe. Was die
Bundesregierung beim Zensus 2011 plant, ware eine ,ignorierende Neutralitat®. lgnoranz
aber sollte nicht das neue Prinzip des Staates gegenuber den Religionen seir,
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Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum Wie folgt begruindet hatte:

Begriindung:

Wegen der Bedeutung, die der Religionszugehdorigkeit fur das Leben der Menschen
zukommt, nicht zuletzt fur das Verstandnis von Prozessen der Integration von Zuwanderern
und ihren Kindern, sid vertiefende Informationen zur Religionsangehdrigkeit im Rahmen
der Volkszahlung furdas Jahr 2011 wichtig. Sie werden daher auch im Rahmen der
Volkszahlung im Jahr 2041 erhoben.

Es wird die rechtliche Zugehérigkeit zu einer offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft
(zum Beispiel Katholische Kirche, Evangelische Kirche) erfragt. Hierzu besteht eine
Auskunftspflicht. AuBerdem wird das Bekenntnis zu einer Religion, Glaubensrichtung oder
Weltanschauung erfragt. Diese Angabe ist freiwillig, damit niemand gezwungen wird, seine
Uberzeugungen gegen seinen Willen zu offenbaren.

Auch bei den bisherigen Volkszahlungen in der Bundesrepublik Deutschland (1950, 1961,
1969 und 1987) wurden regelmafig Angaben uber die Religionszugehdrigkeit erhoben. Das
Merkmal ,rechtliche Zugehorigkeit zu €iner oOffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft®
entspricht dem im Melderegister vorthandenen Merkmal. Die Erhebung der
Religionszugehorigkeit im Rahmen der Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis
ermoglicht es, die Qualitat der Registerdaten‘zu uberprufen.

Darlber hinaus wird das Bekenntnis zu einer Religion erfragt, um auch Informationen tber

andere Glaubensgemeinschaften und Weltregionen zu gewinnen. Die Erhebung ist wichtig
furdas Verstandnis von ProzessenderIntegrationvon Zuwanderern undihrenKindern.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. C 22 Beschluss:
Insolvenzrechtsreform O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

In Zeiten der WirtsChaftskrise bedarf es einiger bedeutsamer Reformen des deutschen
Insolvenzrechts. Dies€SU fordert konkret:

1. Die EinfUhrung einerBerufsordnung flr Insolvenzverwalter, welche neben einer
juristischen Ausbildung auéh profunde betriebswirtschaftliche Kenntnisse einfordert.

2. Eine grundlegende Anderung@er Honorarordnung fir Insolvenzverwalter. Es muss gelten:
Nicht wer liquidiert, sondern werrettet bekommt mehr!

3. Eine Informations- und Schulungsoffensive der Landesministerien der Justiz zur
Verbreitung des Instrumentariums dé&s Insolvenzplanverfahrens.

4. Eine verpflichtende Prifung bei. jeder Unternehmensinsolvenz, ob ein
Unternehmensinsolvenzplanverfahren moglich und sinnvoll ist.

Begriindung:

Deutschland steht vor einer Pleitewelle. Rund 38 000xUnternehmensinsolvenzen erwartet
der Wirtschaftsdienstleister Creditreform im nachsten Jahr - ein Plus von mehr als 20 Prozent
gegenuber 2008. Das liegt zwar noch deutlich von den historischen Hochstwerten entfernt.
Trotzdem aber werden die Auswirkungen verheerend sein. Denn unser Rechtssystem ist auf
diese Krise nicht ausreichend vorbereitet. Hintergrund: Insgesamt verflgt Deutschland nach
Meinung von Experten und Branchenkennern (Gravenbrucherreis) Uber zu wenig fahige
Insolvenzverwalter, um eine derartig prognostizierte Pleitewélle vernlinftig und ohne
unndtige Arbeitsplatzverluste bewaltigen zu konnen. In einer Krise wie der jetzigen wiegt
dies freilich besonders schwer. Zwar gibt es derzeit bundesweit fund 1800 registrierte
Verwalter. Aber nurmehr 700 davon haben auch die nétige Qualifikation und den
Mitarbeiterstab, um Konkurse ab einer bestimmten GroRenordnungound Komplexitat
bearbeiten zu konnen (Quelle: Verband der Insolvenzverwalter Deutschlands).

Das Problem ist, dass die meisten Insolvenzverwalter ausschlieBlich Uber eifg. juristische
Ausbildung verfugen. So ist es unausweichlich, dass sich die Insolvenzyerwalter
insbesondere mit formalen juristischen Angelegenheiten befassen, wahrend auch-und vor
allem unternehmerisches Handeln gefragt ware. SchlieRlich agiert der Insolvenzverwalter in
einem Verfahren als Chef des Unternehmens, der den Geschaftsbetrieb leitet und dabei
auch in der personlichen Haftung steht. Dennoch sind betriebswirtschaftliche Kenntnissesin
keinster Weise Voraussetzung fur die Ausubung des Berufs des Insolvenzverwalters. Die
deutsche Insolvenzordnung schreibt lediglich vor, dass mandatierte Personen "unabhangig"~.
und "fUr den jeweiligen Einzelfall geeignet" sein mussen.
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Es existiert also weder eine Vergabeordnung wie zum Beispiel bei 6ffentlichen Auftragen
noch eine Berufsordnung wie etwa fur Anwalte und Notare. Die Auswahl des
Insolvenzverwalters, welche vom jeweiligen Amtsgericht - unabhangig und ohne
Mitwirkungsmaoglichkeit der betroffenen Unternehmung - bestimmt wird, wird somit zu
defen Schicksalsfrage. Die Dimension dieser ,Zufallsauswahl® wird deutlich anhand einer
Schatzung von Prof. Dr. Haarmeyer, Experte fir deutsches Insolvenzrecht. Diesergehtdavon
aus, dass hierzulande jedes Jahr bis zu 10 000 Betriebe mit iber 100 000 Arbeitsplatzen
gerettetwerden kdnnten, wenn deren Konkursverwalter besser qualifiziert waren.

Problemvetscharfend wirkt in diesem Kontext das aktuelle Honorarsystem, denn es
unterstitzt einseitige Zerschlagungsbestrebungen seitens des Insolvenzverwalters, die in
vielen Fallen pfimar auf die Generierung von Insolvenzmasse orientiert sind. Plakativ
ausgedruckt bedeytet das: Moglichst schnell zerschlagen und alles zu Geld machen! Denn:
Insolvenzverwalter“werden erfolgsabhangig bezahlt. Die Vergutung hangt hierbei von der
sog. Teilungsmasse ab, also dem Vermogenswert, der an die Glaubiger ausgeschuttet wird.
Zwar kommt auch beim WeiterfUhren oder einem Verkauf der Firma eine erkleckliche
Entlohnung fur den Insolvenzverwalter zusammen. Diese Variante ist aber deutlich arbeits-
und zeitintensiver als das;Filetieren“ im Zuge einer Liquidation. Insofern besteht ein
gravierendfehlleitendes Anrgizsysteminderinsolvenzrechtlichen Honorarordnung.

Freilich, in vielen Fallen ist es flrdie Verwalter tatsachlich schwer, tberhaupt noch Substanz
zu retten. Experten zufolge sind"die meisten Firmen namlich schon fast ein Jahr lang in
grofl3en Schwierigkeiten, ehe beim’Amtsgericht der Insolvenzantrag gestellt wird. Dieses
Verhalten der Unternehmen erklart sich sicherlich mit dem Stigma der Insolvenz, welches in
Deutschland immer noch vorherrschendist. Und das obwohl in der Realitat eine Insolvenz
auchin der BRD mittlerweile eine echte Rettungsoption furin Not geratene Unternehmen
darstellt. Insbesondere die Alternative dés;sog. ,Insolvenzplanverfahrens® bietet viele
Ansatzmaoglichkeiten zur Weiterfuhrung des-Geschaftsbetriebs. Vereinfacht formuliert,
ermoglicht dieses Verfahren eine Veranderungdes ansonsten ublichen Rechtsrahmens fur
das Wirtschaften der Betroffenen. Es ist also ein Angebot an Unternehmen in der Krise, sich
unter dem Schutz eines Sonderrechtstatus vollumfénglich zu restrukturieren. Dafur nimmt
der Gesetzgeber vorubergehend einen “Bruch mit arbeitsrechtlichen,
wettbewerbsrechtlichen, vertraglichen und sonstigen Regelungen billigend in Kauf, in der
Hoffnung, ein wieder erstarktes, konkurrenzfahiges tnternehmen flr den Markt zu
gewinnen.

Das so skizzierte Verfahren generiert nachweislich &ne hohere Uberlebens-
wahrscheinlichkeit der insolventen Unternehmen und ist zugléich vorteilhafter fur den
Glaubigerstamm - denn bei Vollliquidierung ist die Quote der Glaubigerbefriedigung im
Schnitt weitaus schlechter. Nahezu skandalGs ist es deshalb, dass trotz aufgezeigter
Chancen und Starken das Insolvenzplanverfahren als Sanierungsmaoglichkeit bis dato kaum
genutzt wird - 2007 zum Beispiel gab es Schatzungen zufolge bei bundesweit 27.500
Unternehmensinsolvenzen gerade 240 Insolvenzplanverfahren, obwohlodas Instrument
bereits seit 1999 existiert. '

Und so schlief3t sich der Kreis der Argumentationsfihrung: Solange viele Insolvehzverwalter
dieses Verfahren aufgrund ihres Ausbildungsstandes nicht kennen und zuglgich aus
finanzieller Hinsicht keinen Anreiz haben, selbiges anzuwenden, wird die Insolveniz zum
Glucksspiel fur Betroffene. Aus unserer Sicht sind die eingangs aufgestéllten
Reformierungsforderungen daher zwingenderforderlich.
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Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Patrteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum Wie folgt begruindet hatte:

Begriindung:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fur die in Nr. 2 und
Nr. 4 aufgefuhrten Forderungen im Rahmen der angestrebten Reform des Insolvenzrechts
einzusetzen.

Das Insolvenzrecht mussiden neuen Herausforderungen angepasst werden. Die christlich-
liberale Koalition hat @aher bereits mit den ersten Vorarbeiten zu einer
Insolvenzrechtsreform begonnen. Wesentlicher Inhalt der Reform soll die Erleichterung der
Restrukturierung und Fortfihfang von sanierungsfahigen Unternehmen und damit der
Erhalt von Arbeitsplatzensein.”.

DieinZiffer 1 aufgefuhrte Forderungwird bereits jetzt durch das geltende Recht(§ 56 Abs. 1
S. 1 InsO abgedeckt ("eine fur dén jeweiligen Einzelfall geeignete, insbesondere
geschaftskundige und von den Glaubigern und den Schuldnern unabhangige nattrliche
Person"). In der Regel werden in Insolvenzsachen und damit auch in wirtschaftlichen
Fragestellungen erfahrene Rechtsanwalte Za Insolvenzverwaltern bestellt. Dass es hierbei
sehr haufig zu erheblichen Problemen kommen wirde, ist nicht bekannt. Zu bedenken istin
diesem Zusammenhang auch, dass bereits jetztih gewissem Umfang eine Aufsicht existiert,
weil die meisten Insolvenzverwalter Rechtsanwalte sind und der Aufsicht der
Rechtsanwaltskammer unterliegen. Eine weiterfuhrende Berufsordnung oder aber Aufsicht
erscheint daher nicht erforderlich. SchlieRlich entfaltet auch die bereits jetzt bestehende
umfassende Haftung des Insolvenzverwalters (vgl’>§ 60 Abs. 1 InsO) eine nicht zu
vernachlassigende praventive Wirkung. '

Die in Ziffer 3 geforderte Informations- und Schulungsoffensive wirde ins Leere gehen, da
die Initiative zur Aufstellung eines Insolvenzplans nicht das Ggricht ergreift, sondern der
Insolvenzverwalter oder der Schuldner (vgl. § 218 Abs. 1 Satz 14ps0O). Eine Schulung der
Gerichte ist insofern nicht hilfreich. Die Insolvenzverwalter wissen ilirerseits bestens um die
Moglichkeit des Insolvenzplans. Potentielle Schuldner kdnnten durch, eine Schulung nicht
erreicht werden.

Hinzu kommt, dass das wirkliche Hindernis fur die Aufstellung von Insolvenizplanen nicht in
der fehlenden Kenntnis liegt, sondern darin, dass die Aufstellung eines Insolvenzplans durch
Anteilseigner verhindert werden kann und fir den Insolvenzverwalter im Ubrigen einen
erheblichen Aufwand darstellt. Diese rechtlichen Rahmenbedingungen sollehbereits im
Rahmen der Reform des Insolvenzrechts verandert werden.

Die in Ziffer 2 und 4 dargelegten Forderungen sind zu befurworten. Hinsichtlich,der
geforderten Erfolgshonorierung ist zu beachten, dass die Insolvenzrechtliche
Vergutungsverordnung (InsVV) bereits jetzt zwingend Zuschlage fur den Fall vorsieht, dass
der Verwalter das Unternehmen fortgeflhrt hat bzw. einen Insolvenzplan ausgearbeitet hat”.
(vgl. § 3 Abs. 1 lit. b) bzw. e) InsVV). Eine "grundlegende Anderung" der Honorarordnung ist
daher nicht erforderlich. Vielmehr sollte von einer "Verbesserung" die Rede sein.
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Die verpflichtende Pflicht zur Prifung eines Insolvenzplans muss ausschlief3lich an den
'7/5, Insolvenzverwalter adressiert sein. SchlieBlich kennt das Gericht in der Regel nicht die
ZUmstande, die der Aufstellung eines Insolvenzplans zugrunde liegen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. C 23 Beschluss:
Entzug der Fahrerlaubnis O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) 00 Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert das Bundesjustizministerium auf, den Entzug der Fahrerlaubnis als
jugendstrafrechtliche’, Sanktionsmdglichkeit zu prifen und gegebenenfalls eine
Gesetzesvorlage einzubringen.

Begriindung:

Wird eine Person zwischen 18 und 21 Jahren straffallig, entscheidet der Richter Gber die
Anwendung des Jugendstrafrechts. 1st er der Auffassung, ,dass er [der Tater] zur Zeit der Tat
nach seiner sittlichen und geistigen Entwicklung noch einem Jugendlichen gleichstand® (§
105 JGG), wird trotz Vollendung des 18. Lebensjahrs das Jugendstrafrecht angewandt. Es
wird also davon ausgegangen, dass derstraffallige Heranwachsende beim Begehen der Tat
auf Grund seiner Entwicklung und/oder Reife nicht in der Lage war, die Konsequenzen
seines Handelns zu Uberblicken.

Es erscheint inkonsequent, jungen Menschenisdie ausreichende Reife fur erwachsene
Handlungsweisen abzusprechen und ihnen auf der anderen Seite zu gestatten, mit einem
KfZ am offentlichen StralRenverkehr teilzunehmeri.

Aulerdem werden aktuell eingesetzte jugendrechttiche Sanktionen ohnehin in der
Bevdlkerung oftmals als ungerecht und nicht ausreichend empfunden. So bestanden die
Urteile beispielsweise 2008 zu 52,2 % aus Zuchtmitteln wie Verwarnung, Auflagen (z.B.
Geldbulle, Arbeitsauflagen, Wiedergutmachung des Schadens) und Jugendarrest
(Freizeitarrest, Kurzarrest, Dauerarrest bis zu 4 Wochen) und zg,31,8 % aus Einstellungen.
Somit konnte der Entzug der Fahrerlaubnis auch dazu“beitragen ein hoheres
Gerechtigkeitsempfinden in der Bevdlkerung zu generieren.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.C24 Beschluss:
Extremismus-Pravention O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) 00 Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setztsichdaflrein, dass die Mittelverteilung firdie Pravention von Extremismus
derrealen gesellschafilichen Situation der Bundesrepublik angepasstwird. Diese Anpassung
soll eine Ausweitung defizum Kampf gegen den Extremismus in Deutschland aufgewandten
Mittel und ihre ausgewogenere Verteilung auf die einzelnen Auspragungen des politischen
und gesellschaftlichen Extremismus (Rechtsextremismus, Linksextremismus und
Islamismus) beinhalten. Die Notwendigkeit zur Aufstockung dieser Mittel ist zu prufen.

Begriindung:

Wir durfen nicht zulassen, dass Krimifalitat als legitimes Mittel der Politik betrachtet und
geduldet wird und dass unterschiedliche Auspragungen des politischen und
gesellschaftlichen Extremismus ungleich"gewichtet und behandelt werden.

Daher ist eine Umverteilung der Mittel zur Pravention von solchem Extremismus anzu-
streben.

Selbstverstandlich durfen die aufgrund rechtsextremer Gesinnung begangenen Straftaten
nicht verharmlost werden. Die sog. ,Antifaschismusarbeit” linksradikaler Krafte zielt jedoch
nur vordergrundig auf die Bekampfung rechtsextremer“Strukturen ab. Eigentliches Ziel ist
die Beseitigung der freiheitlich demokratischen Grundordnung.

2009 wurden allein gegen Polizeibeamte 315 zum Teil schwereKorperverletzungsdelikte von
linksextremistisch motivierten Gewalttaternbegangen.

Zwar gab esim Jahr2008 in der Bundesrepublik Deutschland dreimal so viele rechts- wie
linksextreme Straftaten, jedoch Uberstieg die Zahl linksextremer Géwalttaten gleichzeitig
die rechtsextrem motivierten.

Angesichts dieser Zahlen erscheint die Verteilung der Praventionsmittel vor1:24 zugunsten
der Bekampfung von Rechtsextremismus unerklarlich.

Auch die Bekampfung des Islamismus muss starker unterstutzt werden. 2008 organisierten
sich in Deutschland rund 34.500 Islamisten in 20 bekannten Organisationen. Offentliche
Predigten unter Titeln wie ,Demokratie ist die Holle. Der Islam ist das ParadieszAllah
rechtfertigt jede Form der Verteidigung“ mahnen unsere Gesellschaft zur Vorsicht; So
warnte der Bundesverfassungsschutz wiederholt vor den Gefahren des Islamismus als 3. Art
des Extremismus. Dennoch werden fur die Pravention islamistischer Straftaten aktuetl
lediglich 4 Prozent der Mittel aufgewandt, die fir die Bekampfung von Rechtsextremismus~.
aufgewendet werden.
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Dabei konnte durch Praventionsarbeit den Gefahren wirkungsvoll begegnet werden. Laut
Verfassungsschutzbericht ist dahingehend ein Muster zu beobachten, namlich dass vor der
Rekrutierung stets eine Radikalisierung erfolgt. Diese gilt es durch Pravention zu verhindern!
Es ist ein untragbarer Zustand, dass es in Deutschland Gebiete gibt, die Polizisten nicht
mehr uniformiert betreten konnen, ohne sich einer Gefahr fur Leib und Leben auszusetzen.

Die Realitatin vielen Grofistadten Deutschlands belegt, wohin zu viel falschverstandene
Toleranzund zu wenig Pravention fuhren. Deshalb sollte jede Form des Extremismus
hinsichtlich.der Mittel zur Pravention gemal} der von ihr ausgehenden Gefahren flr unsere
Gesellschaftbehandelt werden. Die fur diese Praventionsarbeit notwendigen Mittel sollten
staatlicherseits bereitgestellt werden. Unsere freiheitlich-demokratische Grundordnung
sollte uns das wert sein.

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Im Gegensatz zur Allgemeinkriminalitat werden durch politisch motivierte Straftaten vor
allem die demokratischen Grundlagen unsefes Gemeinwesens und die Achtung derim
Grundgesetz konkretisierten Menschenrechtedbedroht.

Die Tater fuhlen sich bei der Begehung politisch motivierter Straftaten durch eine Ideologie
oder ein Gefuhl angeblicher Uberlegenheit gegeniber dem Anderssein anderer
gerechtfertigt und entfalten somit kein Unrechtsbewusstsein. Gewalt wird dabei haufig als
ein geeignetes Mittel zur Durchsetzung der eigenen Ziele gutgeheil’en, propagiert oder
sogar praktiziert. Extremistisch sind auch Bestrebungenydie durch die Anwendung von
Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen auswartige Belange der
Bundesrepublik Deutschland gefahrden oder gegen den Gedanken der Vélkerverstandigung
gerichtet sind, insbesondere gegen das friedliche Zusammenleben der Volker. Die daraus
resultierende Bedrohungsqualitat macht eine entschlossene und konsequente Bekampfung
erforderlich. In den vergangenen Jahren wurden gerade auf Bundesgbene Mittel verstarkt
fur die Bekampfung des Rechtsextremismus zur Verfigung gestellt. Sowohl die Polizeiliche
Kriminalstatistik fur das Jahr 2009 als auch der Verfassungsschutzbericht 2009 belegen
jedoch, dass insbesondere im Bereich des Linksextremismus und des #8lamismus eine
Zunahme an Straftaten zu verzeichnenist. Die Bundesregierung hat daherbereits fir das
kommende Jahr urspringlich fir die Bekdmpfung des Rechtsextremismus zweckgebundene
Mittel auch fur die Bekampfung von Linksextremismus und Islamismus zur Verfigung
gestellt. Ob diese Mittel ausreichend sind, muss in den nachsten Jahren tberpriftwerden.
Sollten sie nicht ausreichend sein, mussen ggf. weitere Veranderungen vorgenommen
werden.

85



ACSP, PT20101029

75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. C 25 Beschluss:
Integration in Bayerns GroRstadten O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Dr. Christian Ruck MdB O Uberweisung
(Bezirksvorsitzender Augsburg) O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Integration stellt.yor allem fur unsere Grol3stadte in Bayern eine besondere Herausfor-
derung dar. GroRstadte sind nicht nur Schmelztiegel und Raume der Begegnung, sondern
sie beherbergen auch soziale Brennpunkte, von denen erhebliche Risiken ausgehen. Ethni-
sche, kulturelle und 6kofemische Ausgrenzung fuhrt vor allem in Stadten zur Gefahr der
Ghettobildung und Schichtenbildung, zu Frustration, zu Abschottung und erhohter Gewalt-
bereitschaft. Nirgends werdendie Herausforderungen der Integrationspolitik deutlicher als
in unseren GroRstadten.

Laut Integrationsprogramm der Bundesregierung haben nur 1,8 Prozent der Menschen ohne
Migrationshintergrund keinen allgemeinen Schulabschluss — bei Menschen mit Migrations-
hintergrund sind es 14,2 Prozent. Das ‘Sind fast achtmal so viele. Die geringeren Bildungser-
folge von Jugendlichen mit Migrationshintergrund sind allerdings primar auf soziale Fakto-
ren und nur sekundar auf migrationsspezifische Faktoren zuriickzufihren. Hohe Arbeitslo-
sigkeit, bildungsferne Umgebung, Konzentration sozial schwacher Schichten erschweren
gerade in Stadten die ohnehin grole Herausferderung der Integration.

Wirin Bayern wollen aber, dass Integration gelinigt. Sie bietet auch Chancen. Gelungene
Integration kann auch einen Beitrag leisten zur Starkung unserer Wirtschaft, zur Behebung
des Fachkraftemangels und zur Sicherung unserer somalen Sicherungssysteme. Wir brau-
chen sie.

Integration ist aber kein Selbstlaufer. Sie ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die viel
Aufmerksamkeit,genaues Hinsehenundmanchmalauch hattes Durchgreifenverlangt.

Elternverantwortung bei der Erziehung

Integration beginnt bei Kleinkindern und ihren Eltern. Die Eltern sind in‘der moralischen und
gesellschaftlichen Pflicht, ihren Kindern den Weg in die Mitte unserer Gesellschaft aufzuzei-
gen. Sie tragen die Grundverantwortung fur die Erziehung ihrer Kinder. Da8 beginnt mit der
Vermittlung der Werte, die unser Zusammenleben in Bayern pragen. Alle Eltern, aber beson-
ders jene mit Migrationshintergrund, sollten vor allem auch die Sprachkompeténz ihrer Kin-
der von klein auf férdern — insbesondere die Deutschkenntnisse.

Eltern haben aber auch eine allgemeine Mitwirkungspflicht an der Schullaufbahn ihfer Kin-
der. Dazu gehdren etwa die Kontrolle und Unterstitzung bei der Erledigung der Hausaufga-
ben, der Besuch der Elternabende und Sprechtage, null Toleranz gegenlber Schulschwén-
zern, Forderung der Kinder bei Schulaktivitaten, die Entschuldigung bei Krankheit nur mlt
arztlichem Attest. Diese Aufgaben kdnnen nichtam Schultor abgegeben werden.
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Deshalb fordern wir konkret:

Eltern in die Pflicht nehmen, die Integration und Sprachausbildung ihrer Kinder zu
fordern.

Den Eltern, die dies unverschuldet selber nicht kdnnen, Hilfestellung geben. Bei der
‘Einschulung von Kindern mit Sprach- oder Sozialisationsdefiziten sollte fir alle Eltern
einer Schulklasse ein mindestens 10 Abende umfassender Elternkurs auferlegt
werden. Der Kurs ist von —so vorhanden —beiden Elternteilen zu besuchen.

Sprachausbildung schon vor der Schule konsequent von den Eltern einfordern. Wenn
Erstklassler nicht Gber ausreichend Deutschkenntnisse verfugen, missen Eltern bei
Vernachlassigung ihrer Pflicht mit Sanktionen rechnen.

Kinder mit Migrationshintergrund, die Uber nicht ausreichende Deutschgrund-
kenntnisse verfligen, zurtickstellen und zum Besuch eines Kindergartens mit in-
tegriertem Vorkurs verpflichten. Eltern sollten allerdings dazu gedrangt werden,
ihrem Kind diesendmweg durch eigenen Einsatz zu ersparen.

Schulpflicht fiir alle Facher, auch die gleichberechtigte Teilhabe am Sportunterricht
rigide durchsetzen — zurNot auch durch Sanktionierung der Eltern.

Schule und Sprache

Die Beherrschung der deutschen Sprachéist die zentrale Voraussetzung fur Integration und
Verstandigung. Dennoch stellen wir fest, dass 1,1 Millionen Auslander derzeitig nicht tiber
die nétigsten Deutschkenntnisse verfligen, um sich bei uns einzubringen. Ausreichende
Sprachkompetenzin Deutsch zu erreichen, ist deshalb erstes und oberstes Ziel in Kindergar-
ten und Schule.

Der Besuch der Schule ist auch von zentraler Bedeutlng fur die gesellschaftliche Teilhabe.
Schule dient heute nicht mehr nur der Vermittlung vort\Wissen, sondern auch der Ausbil-
dungvielersozialer Fahigkeiten, die flrerfolgreiche Integration nétig sind. Hierwerden et-
wa Respekt und Pflicht, Konfliktldsungsbereitschaft und -fahigkeit, Eigenengagement und
Gruppenarbeit beigebracht.

Wir stellen allerdings fest, dass 15 Prozent der Migranten die allgemeinbildende Schule oh-
ne Abschluss verlassen —gegenuber 6,2 Prozent ihrer deutschen Mitschiler. Daher ist auch
die soziale Integration der Kinder in der Schule eine wichtige Aufgabe; die wir weiter fordern
wollen.

Deshalb fordern wir konkret:

Konsequent die beschlossenen Sprachstandtests bereits zur Kindergarrtenzeit und
unterrichtsbegleitende Programme zur Schulzeit durchflhren.

Mehr Lehrer und Jugendsozialarbeiter fur Schulen in GroRstadten mit massiven
Migrationsproblemen einstellen. '

Rechtstellung der Schuldirektorenstarken.

Mehr Lehrer und Beratungslehrer mit Migrationshintergrund einstellen.
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Eltern mehr Programme fir die Teilhabe am schulischen Alltag ihrer Kinder an-
bieten.

Ausbildungsforderung

Erw'erbstétigkeit ist der Schlissel zu eigenem Einkommen, sozialer Sicherung und gesell-
schaftlicher Anerkennung.

Die Qualifikationsanforderungen fir Berufseinsteiger nehmen jedoch rasant zu. Daher ha-
ben es Jugendliche mit Migrationshintergrund haufig schwer, nach der Schule eine sinnvolle
und passende>Ausbildung und Beschaftigung zu finden.

Derzeit sind zahlreiche schwer vermittelbare Jugendliche ohne Schul- oder Berufsabschluss
bereits in einer Situation, die sich als ,Hartz-IV-Karriere“ bezeichnen Iasst. Der damit verbun-
denefinanzielle Aufwand im Rahmen der ALG II-Bezlige nach SGB Il istfurdie Stadte be-
achtlich. In Stadtgebieten sind Uberproportional viele Jugendliche und junge Erwachsene auf
staatliche Unterstitzungsleistungen, beispielsweise der ARGE fur Beschaftigung, angewie-
sen. In dieser Gruppe finden.sich viele Arbeitslose, bei denen traditionelle Forderinstrumen-
te nur bedingt zu Integrationss und Stabilisierungserfolgen fuhren.

Daher bedurfen Jugendliche, die;ihrer Berufsschulpflicht nicht nachkommen kénnen oder
wollen, die keine berufliche Qualifizierung absolvieren oder die keine Lehrstelle erhalten,
einer besonderen Betreuung, damitihnen ein Ausweg aufgezeigt werden kann.

Deshalb fordern wir konkret:

Passgenaue Betreuungs-, Unterstiitzungs- und Weiterbildungsangebote flir Jungen
und Madchen mit Migrationshintergrund schaffen. Diese missen ganzheitlich, nicht
nur rein berufsbezogensein. '

Casemanagement und Quartiersmanagemeént in unseren Stadten fordern. Es gilt,
Jugendliche zu motivieren, fehlende Schlissélkompetenzen aufzubauen, um eine
Integration ins Erwerbsleben zu ermdglichen©-

Mehr Mdglichkeiten fur junge Migranten schaffefi;.sich auch uber eine Teilaus-
bildung in modularer Form auf den Arbeitsmarkt vorzubereiten.

Mehr Betriebspraktika fir Migranten ermdglichen.

Einbindung in der Arbeitswelt

Demographischer Wandel und Fachkraftemangel machen die Integration on Zuwanderern
in unsere Arbeitswelt zu einer 6konomischen Notwendigkeit. Wir bendtigéh mehr qualifi-
Zierte Arbeitskrafte. Diese missen wir aber nicht zwangslaufig und ausschlielich aus dem
Ausland zusatzlich anwerben. Vielmehr sollten wir zunachst und vorrangig die erwwachsenen
Migranten, die sich bereits bei uns aufhalten, gezielter weiterbilden oder umschglen, um
den vorhandenen Fachkraftemangel zu beheben.

Voraussetzung fur die Integration in unsere Arbeitswelt sind ausreichende Sprachkenntnisse
auch bei Erwachsenen. Die angebotenen Kurse werden jedoch nicht von allen Migrantendn
gewunschtem Male besucht. 30 Prozent der Zuwanderer absolvieren den Deutschkurs nicht’s
oder brechen ihn vorzeitig ab.
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Deshalb fordern wir konkret:

Den Druck zum Besuch der Deutsch- und Integrationskurse erhéhen. Die geltenden
Bestimmungen des Auslandergesetzes zur Klrzung von Leistungen der
Grundsicherung bei Verweigerung der Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen
mussen konsequent vollzogenwerden.

Vlerrang flr bereits bei uns lebende Arbeitskrafte schaffen; Keine Lockpramie fir
newe auslandische Fachkrafteanbieten.

Eine Qualifizierungsoffensive fur Migranten starten.

Vorbilder starken*
Nichtalle Migranten sind bereit oderin der Lage, sich zu integrieren. Vielfach sind jedoch
aufllere Umstande Schuldidaran. Haufige Benachteiligung, Chancenlosigkeit und Ausgren-

zung fuhren zu Frustration-gder Aggression. Manchmal scheint der Weg in die Kriminalitats-
oder Transferleistungskarriére vorbestimmt.

Diese Menschen brauchen positi¢e Vorbilder, die Hoffnung geben. Am glaubwurdigsten sind
solche Vorbilder, die es geschafft faben, sich aus vergleichbaren Situationen zu befreien und
einen gefestigten Platz in der Gesellschaft zu erarbeiten. Sie beweisen, dass nachteilige
Strukturen mit persdnlichem Engagement durchbrochen werden kdnnen.

Deshalb fordern wir konkret: |

Mehr Lehrer, Polizisten und Sozialarbeiter mit Migrationshintergrund in unsere
kommunalen Strukturen einbinden.

Mehr Projekte fordern, in denen MigranterfMigranten helfen.

Mehr Migranten mit Vorbildfunktion in Film un@fernsehen.

Anerkennung von Grundgesetz und Werteordnung

Die Religionsfreiheitist eines unsererwichtigsten Grundrechte Daher gehort zum friedli-
chen Zusammenleben in Deutschland die Anerkennung aller Religionen. Im Gegenzug er-
warten wir aber auch die Unterordnung aller Religionsrichtungen untes das Primat der durch
das Grundgesetz definierten deutschen Gesellschaftsordnung.

Deshalb fordern wir konkret:
Islamischer Religionsunterricht in deutscher Sprache und unter staatlicher Aufsicht.
Religiose Praktiken, die im Widerspruch zu unserer freiheitlichen Grundordnung
stehen, unterbinden.

Sanktionierung bei Integrationsunwilligkeit und Bekdmpfung von Kriminalitat

Wir reichen Migranten die Hand und wir helfen ihnen, sich bei uns zu Hause zu fi]hlen.r '

Daher stellen wir mit Sorge fest, dass sich jeder achte Zuwanderer gar nicht integrieren
mochte.
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Das mussen und durfen wir nicht hinnehmen — insbesondere dann, wenn diese Zuwanderer
von unseren staatlichen Transferleistungen leben.

EirdasLebeninderMitte unserer Gesellschafterwarten wir Integrationsbereitschaftund
personliches Engagement. Die Teilnahme an darauf ausgerichteten Angeboten gehért zu
dieser Bereitschaft. Insbesondere die persdnliche Sprachkompetenz und deren nachhaltige
Entwicklung durch den Besuch entsprechender Lernangebote ist ein sicherer Indikator fur
den persénlichen Integrationswillen.

Wer sich Iﬁtegrationsmafsnahmen, die im Zusammenhang mit dem Zuwanderungsgesetz
oder anderenRechtsnormen stehen, offensichtlich und nachvollziehbar entzieht oder ver-
weigert, mussmit harten Konsequenzen rechnen.

Die Verweigerung vorhandener Integrationsangebote und -mafinahmen ist mit den zur Ver-
fugung stehenden Sanktionen zu beantworten. Die Sanktionsmdglichkeiten, die bereits
rechtlich bestehen, missen konsequenter umgesetzt werden.

Hoéhere Kriminalitatsquotertbei der auslandischen Bevolkerung im Vergleich zur Gesamtbe-
volkerung belasten die Integration spurbar. Daher ist eine effektive Kriminalitatsbekamp-
fung nicht nur eine sicherheitspolitische Notwendigkeit, sondern auch ein Dienst fir mehr
Integration. Insbesondere im Bereich der Jugendkriminalitat, die in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung den Diskurs Uber Integration stark beeinflusst, sind verstarkte und gezielte Mal3-
nahmen erforderlich.

Naturlich gilt es, durch eine ganzheitliche Integrationspolitik Gewalttaten praventiv vorzu-
beugen, doch muss auch klar gemacht werden: Wer durch Straftaten wiederholt deutlich
macht, dass er sich nichtum einefriedliche’undfaire Integration bemiht, muss damitrech-
nen, dass er in unserem Land nicht langer witlkommen ist.

Deshalb fordern wir konkret:

Eine umfassende Nachweispflicht fir den Besugh einschlagiger Integrationskurse bei
festgestellten Sprach- oder Sozialisationsdefiziten.

Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis vom’Besuch der Integrationskurse
abhangig machen.

Die Leistungsbezuge bei Integrationsunwilligkeit oder/Kriminalitat konsequent
einschranken.

Das bestehendes Ordnungsrecht strenger Gberwachen und féstgestellte Verstolie
schneller durch die Stadtverwaltungen und Gerichte ahnden.

Die nachhaltige Kontrolle der Auflagen der Jugendgerichte verstarken.~

Konsequenter gegen die zunehmende Alkoholisierung in den Partyzongn unserer
Stadte vorgehen.

Mehr Polizisten im Sinne der Polizeistrukturreform auf die StralRen unserer Stadte
bringen. '

Die Vernetzung der Sicherheitsbehorden zur Bekampfung der Auslanderkriminalitat’s

starken, so wie bereits bei der Bekampfungsstrategie jugendlicher Intensivstraftater
erfolgreich vollzogen.
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Den Entzug der Fahrerlaubnis als Sanktionsmechanismus prifen.

Begriindung:

Die‘aktuelle Debatte Uber die Integration in Deutschland verlangt konkrete Antworten der
PolitikzWir brauchen mehr praktische Integrationsarbeit, die dort ansetzt, wo konkrete Ein-
fluss- und Gestaltungsmaoglichkeiten auf das Leben der Menschen mit Migrationshin-
tergrund Bestehen.

Beschluss desParteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag®

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich fur die Umsetzung im
Antrag genannten Vorschlage zu den Themen ,Schule und Sprache®, ,Ausbildungs-
forderung®, ,Vorbilder starken®, ,islamischer®eligionsunterricht in deutscher Sprache*und
,vernetzung der Sicherheitsbehorden zur Bekémpfung der Auslanderkriminalitat starken,
einzusetzen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird,aufgefordert, sich fur die Umsetzung
der im Antrag genannten Vorschlage zu den Themen ,Einbindung in der Arbeitswelt®,
»oanktionierung bei Integrationsunwilligkeit® und ‘gBekampfung von Kriminalitat
(Nachweispflicht fur den Besuch einschlagiger Integrationskurse bei festgestellten Sprach-
oder Sozialisationsdefiziten, Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis vom Besuch der
Integrationskurse abhangig machen, die Leistungsbezluge béilntegrationsunwilligkeit oder
Kriminalitat konsequent einschranken)einzusetzen.

Die Integration der Menschen mit Migrationshintergrund ist $tir Deutschland eine
Schlusselaufgabe. Das Zusammenleben soll von Respekt, gegenseitigem Vertrauen, von
Zusammengehorigkeitsgefuhl und gemeinsamer Verantwortung gepragt sein.
Mitbargerinnen und Mitburger aus Zuwandererfamilien sollen allézChancen eines
weltoffenen Landes eroffnet und ihre gesellschaftliche, wirtschaftliche.und kulturelle
Teilhabe ermoglicht werden. In gleicher Weise wie die Aufnahmebereitschaft'der deutschen
Gesellschaft wird auch die Integrationsbereitschaft der Zuwanderer erwartet. Dies stellt den
von der christlich-liberalen Regierung aufgestellten Grundsatz des Forderns und Fordernsim
Bereich der Integrationdar.

Der Koalitionsvertrag der christlich-liberalen Regierung enthalt dariber hinaus bereitswiele
weiterfihrende MaRnahmen und Ansatze zu einer wirksamen Verbesserung der Integration.
Diese werden nunmehr Zug-um-Zug umgesetzt. Nur so kdnnen die integrationspolitischen
Defizite der letzten Jahrzehnte konsequent behoben werden. '
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Vor diesem Hintergrund enthalt der eingereichte Antrag sowohl eine Vielzahl von
75 MaRnahmen, die das Gelingen der Integration in Deutschland auf Bundesebene als auch auf
“Landesebene noch weiter verbessern konnen. Er enthalt aber auch Vorschlage, die bereits in
geltendes Recht umgesetzt worden sind. Zudem enthalt er auch Vorschlage, die aus
ve@assungsrechtlichen Grunden, nicht umgesetzt werden kdnnen oder aber inhaltlich nicht

in er%gm unmittelbaren Zusammenhang mitdem Thema Integration stehen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. C 26 Beschluss:
Olympia 2018 O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU unterstlitzt die Bewerbung der Landeshauptstadt Midnchen, Garmisch-
Partenkirchens und des Berchtesgadener-Landes fur die Olympischen und Paralympischen
Winterspiele 2018.

Begriindung:

Olympische Spiele sind mit uber-3,5 Milliarden Fernsehzuschauern das grof3te Medien-
ereignis der Welt, womit sich der Fokus der Weltoffentlichkeit nicht nur auf die
veranstaltende Stadt, sondern auch’auf die gesamte Region legt. Die Bewerbung umfasst
neben der Landeshauptstadt Munchén auch die Schauplatze Garmisch-Partenkirchen,
Oberammergau und Schénau am Kénigssee, sodass man von einer bayerischen Bewerbung
far die Winterspiele 2018 sprechen kann. Die Nutzung weitgehend vorhandener Sportstatten
in Munchen, Garmisch-Partenkirchen un@.Konigssee ist die Basis eines kompakten
Bewerbungskonzepts ,Munchen 2018““,und ein deutliches Zeichen, dass
Umweltvertraglichkeit und Nachhaltigkeit eridst genommen werden. Mit dem Plan,
klimaneutrale Spiele und Winterspiele der ,kurzen Wege*® zu veranstalten, werden neue
Malstabe gesetzt, mit denen Minchen zusammeén mit seinen kommunalen Partnern
gegenuber den Mitbewerbern punkten kann. Im Umwelt- und Naturschutzkonzept werden
beispielsweise dauerhafte Flachenversiegelungen weitgehend vermieden, die Olympischen
Dérferim Plusenergiehausstandard konzipiert und unvermeidbare Treibhausgasemissionen
durch Investitionen in Klimaschutzprojekte kompensiert. Im-Zuge der Bewerbung kdnnen
sowohl die touristische wie auch die Verkehrsinfrastruktur verbessert werden. Das gelte
sowohl fur Strallen, wie auch fur den 6ffentlichen Personennahverkehr mit Bussen und auf
der Schiene, wie das Beispiel der Olympischen Sommerspiele 1972 in Minchen mit dem U-
Bahnbau zeige. Die jahrlichen Weltcups, Europacups und weitére internationale und
nationale Wettbewerbe auf hdchstem Niveau in Bayern zeigen ansatzweise, wie durch
Olympische Winterspiele regionale Wirtschaftskreislaufe im Handwerk; im Handel und im
Dienstleistungsbereich gestarkt werden konnten. Uber 70 Prozent Zustimmung zeigen in
Umfrageergebnissen, dass die Olympiabewerbung auf breite Unterstutzung der
Bevolkerung treffe. Rund drei Milliarden Euro wirden die Winterspiele 2018kosten. Allein
zwei Milliarden davon wirden in die dauerhafte Infrastruktur (NON-OCOG-Budget) zum
Beispiel in offentliche Sicherheit, Stralden oder in die medizinische Versorgung vor Ort
investiert. Davon sind wiederum eine Milliarde unabhangig von der Olympiabewerbung flr
ohnehin notwendige Baumalinahmen vorgesehen, ein weiteres Drittel falle nur daan an,
wenn der Zuschlag zur Ausrichtung der Winterspiele 2018 erfolgt. Fir die Durchfihrung der
Winterspiele ist rund eine Milliarde Euro (OCOG-Budget) veranschlagt. Dieses Budgetist bei
vergangenen Winterspielen stets Uber TV-Ubertragungsrechte, Sponsoren und
Eintrittsgelder ohne 6ffentliche Zuschiusse kostendeckend finanziert worden. '
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Eine sinnvolle Nachnutzung der olympischen Sportstatten, wie zum Beispiel der
Olympiapark in Munchen oder die Kunsteisbahn in Konigssee sind wichtige Trimpfe im
Bewerbungsprozess. Hier werden auch nach Olympia internationale
Spitzensportveranstaltungen stattfinden.

Die. Olympischen Dorfer in Minchen und Garmisch-Partenkirchen sind bereits als
Vorzeigeprojekte im Mietwohnungsbauvorgesehen.

Der Umwelt- und Nachhaltigkeitsgedanke der Bewerbung, sowie der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur, vor allem in Bezug auf den OPNV, sind die Hauptargumente der
Olympiabewerbung.

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Olympische und Paralympische Spiele sind herausragende Sportgrof3ereignisse und werden
weltweit von Milliarden von Zuschauern verfolgt. Die Faszination der Spiele geht hierbei
nicht nur von den erwarteten herausragenden sportlichen Leistungen aus. Das
Zusammentreffen von Sportlerinnen und Sportlern unterschiedlichster Kulturen, die sich im
sportlichen Wettkampf messen und doch ‘als olympische Familie gemeinsam im
Olympischen Dorf zusammenleben, hat hohe Symbolkraft und stellt einen besonderen
Rahmen dar, der Olympische und Paralympische Spi€le einzigartig macht. Der Anspruch und
das Ziel der Olympischen und Paralympischen Idee, darch Sport einen Beitrag zum Aufbau
einer friedlichen und besseren Welt zu leisten sowie gegenseitiges Verstehen, Respekt und
Toleranz im Umgang miteinander, Freundschaft, Solidaritdt und Fair Play zu férdern,
verdienen das Engagement der Staatengemeinschaft undjedes Einzelnen.

Die Olympiabewerbung 2018 ist Uber die Bewerberstadt Mlinchen zusammen mit Garmisch-
Partenkirchen und dem Landkreis Berchtesgadener Land hinaus €ip gemeinsames Anliegen
von nationaler Bedeutung. Sie erfordert daher die notwendige Unterstltzung auf allen
staatlichen Ebenen, allen gesellschaftlichen Bereichen, in der WirtSehaft, im Sport, in der
Kultur und den Menschen in unserem Land. Nur so kann es gelingen, gegenuber den
starken Mitbewerbern erfolgreich zu sein. Die CSU unterstutzt daher die Bewerbung der
Landeshauptstadt Minchen fur die Olympischen und Paralympischen Wintérspiele 2018.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.D 1 Beschluss:
Wohnen - Arbeitskreis zur Forderung des O Zustimmung
genossenschaftlichen Wohnungsbaus O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Senioren-Union (SEN) O Anderung

Der Parteitag‘moge beschliel3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, einen Arbeitskreis zu bilden,
der Vorschlage fur die Forderung des genossenschaftlichen Gedankens zur Behebung
gesellschaftlicher Problemlagen erarbeitet, insbesondere im Bereich des Wohnungsbaus,
der Kinderbetreuung und Rflegeheime.

Begriindung:

Die Bildung von Genossenschaften hat in der Geschichte unseres Landes in schwierigen
Situationen gute Ergebnisse erzielt.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischien Landtag

Der Parteitag folgte mitder Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu prifen,iawieweit das Anliegen
umgesetzt werden konnte.

Im Bereich des Wohnungsbaus bestehen bereits erhebliche Férdermdglichkeiten. Zum
Beispiel wird im Bereich des Wohnens der einzelne Genosse bereits jetzt bzgl. des Erwerbs
von Genossenschaftsanteilen durch Arbeitnehmersparzulagen beglnstigt. Die KfW bietet
zur Finanzierung einer Genossenschaftseinlage zinsgunstige Forderdarlehen arr, Innerhalb
des Genossenschaftlichen Verbundes (dem grds. auch die Volks- und Raiffeisenbanken
zuzurechen sind) bestehen verschiedene durchaus wirkungsvolle Unterstutzungs- und
Hilfsnetzwerke. Wohnungspolitisch wird der Themenbereich seit einiger Zeit vor allemim
Hinblick auf die Forderung von Genossenschaftsgrindungen diskutiert.

Im Bereich der Kinderbetreuung gibt es bereits funktionierende Kindergarten auf

genossenschaftlicher Basis. Der Gedanke und die Anwendungsmaglichkeiten konnten ~
vertieft werden.
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Genossenschaftsmodelle fur das betreute Wohnen sind aus fachlicher Sicht durchaus

'7/5 sinnvoll. Es besteht ein Mangel an seniorengerechten Immobilien. Durch

Zgenossenschaftliche Modelle kénnte es Alteren ermdglicht werden, mdglichst lange in ihren
eigenen vier Wanden zu bleiben.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. D 2 Beschluss:
Emfuhrung einer PKW-Vignette auf Bundesautobahnen | Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Bezirksverband Schwaben O Uberweisung
Junge Union Bayern (JU), SeniorenUnion (SEN), |0 Anderung
' Franz-Xaver Winklhofer

Der Parteitag mgge beschlie8en:

Die CSU fordert die Einfihrung einer PKW-Vignette auf den Bundesautobahnen. Eine solche
Gebuhr dient der gerechten Anlastung der Wegekosten und auch der Heranziehung
auslandischer Verkehrsteilnehmer zur Finanzierung deutscher Verkehrswege. Die
Mehreinnahmen durfen keinesfalls zu einer Absenkung der Mittelim Stammhaushaltdes
Bundesverkehrsministeriums fuhren und sind zweckgebunden flr Infrastrukturprojekte zu
verwenden.

Begriindung:

Die Einfihrung einer Autobahnvignette nach Osterreichischem Beispiel bei gleichzeitiger
Entlastung deutscher Autofahrer etwa im Beteich der Kfz-Steuer bzw. Mineraldlsteuer wird
von ihren Befurwortern als geeignetes Instrument gesehen, um zu einer gerechten
Anlastung der Wegekosten zu gelangen @nd insbesondere auch auslandische
Verkehrsteilnehmer angemessen an der Finanzierung deutscher Verkehrswege zu
beteiligen. Ziel einer PKW-Vignette ist eine verbesserte Finanzausstattung unserer
Verkehrsinfrastruktur.

Am 18. Dezember 2006 hat der CSU-Vorstand ein Konzept zur Einddammung des
Tanktourismus beschlossen, das die deutliche Absenkung der Spritpreise in ganz
Deutschland und die gleichzeitige Einfuhrung einer PKW-Vighette vorsieht. Am 18.07.2007
hat sich der Bayerische Landtag auf Antrag der CSU-Fraktion ebenfalls flr eine Absenkung
der Steuerlast und EinfiUhrung einer PKW-Vignette ausgesprochen.

Far eine Umsetzung dieses Vorhabens auf Bundesebene sind politische Bindnispartner
notwendig. Die Partner der gegenwartigen Regierungskoalition aus GSU, CDU und FDP
haben dieses Vorhaben ausdricklich nicht im Koalitionsvertrag verankert. Realistische
Aussichten auf Einflhrung einer PKW-Maut bzw. -Vignette bestehen in dieser
Legislaturperiode daher nicht. Die CSU-Landesgruppe wird unbeschadet déssen gebeten,
das Thema weiter grundsatzlich auf der politischen Tagesordnung zu halten. Zugleich wird
die CSU-Landesgruppe gebeten, mit Nachdruck fur eine bedarfsgerechte Finanzauisstattung
unserer gesamten Verkehrsinfrastruktur einzutreten. Dies erfordert die Verankerung eines
konstant hohen Investitionsniveaus im Bundeshaushalt sowie die EntwicklungZaeuer
Finanzierungswege, insbesondere verlasslicher Finanzierungskreislaufe sowie weiterer
geeigneter Instrumente.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.D 3 Beschluss:
Gegen die Privatisierung der Deutschen Bahn O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union (SEN) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der CSU-Parteitag spricht sich gegen eine Privatisierung bzw. gegen einen Borsengang der
Deutschen Bahnin allen Teilbereichen, auch des Gleisnetzes, aus und setzt sich stattdessen
dafurein, dass das Geschaftsziel der Deutschen Bahn die ,Grundversorgung®istund die
Aktivitaten der Deutschen Bahn dem unterzuordnen sind.

Begriindung:

Der 6ffentliche und allgemeine Aufirag der Bahn wird schon jetzt kaum zufrieden stellend
eingelost, was die ununterbrochene.und argerliche Kette von Ausfallen und anderen
Skandalen — Billigkrafte, Stellwerksausfalle, schaffnerlose Zige, Service-Fehlleistungen,
Verspatungen, technische Mangel usw.=zeigt und was vielleicht auch auf zurtckliegende
Privatisierungsabsichten zurtckgefuhrt werden kann. Im Interesse der Burger durfen keine
Shareholder-Value-Zwange Platz greifen. Auch die Expansion ins Ausland —wie jetzt von der
Bahn vollzogen — ist teuer und risikoreich. Ahnliches war schon bei Post und Telekom nicht
erfolgreich.

Gleiches soll fur offentliche Betriebe der Daseinsvorsorge, wie Bahn, Post, Telekom,
Krankenhauser, Entwasserung und Versorgungsbetriebe gelten.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an den CSU Parteiausschuss.

Begriindung:

Aufgrund der intensiven und langandauernden Antragsberatung hat>der Parteitag
beschlossen, diejenigen Antrage, die vom Parteitag nicht angenommen_oder an ein
Gremium Uberwiesen worden sind, zur Beratung und Beschlussfassung an den
Parteiausschusses zu Uberweisen. So kann die Diskussion der Antrage in dem ihnen
gebuhrenden zeitliche Rahmen stattfinden.

Der Termin fUr diese Sitzung ist ausweislich des entsprechenden Beschlusses des Parteitags

fur das erste Quartal 2010 angesetzt. Zur Sitzung werden alle betroffenen Antragstelter
zugeladen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.D 4 Beschluss:
Autobahndhnlicher Ausbau der bestehenden O Zustimmung
5. BundesstraBe B12 im Streckenabschnitt Buchloe- O Ablehnung
Kempten O Uberweisung
Antragsteller: O Anderung
Bezirksverband Schwaben

Der Parteitag mgge beschlie8en:

Der autobahnahnliche Ausbau der bestehenden Bundesstralle B12 im Streckenabschnitt
Buchloe-Kempten ist mittelfristig anzustreben. Dieses Projekt muss in den nachsten
Bundesverkehrswegeplan<2015.

Begriindung:

Die als ,TodesstralRe Nr.1“ bekannte B12 weist eine im Vergleich zu anderen Stral3en
erheblich héhere Unfallquote auf. Darays ergibt sich die verkehrstechnische Notwendigkeit
einer Erweiterung zu einem vierspurigén, autobahnahnlichen Ausbau, da aufgrund der
Mittelleitplanke erheblich weniger Unfalle.zu erwarten sind.

Der infrastrukturellen und damit auch 6kongmischen Starkung der gesamten Region
Sudschwaben - im Besonderen der Stadte Kempten, Kaufbeuren, Marktoberdorf und
Buchloe - folgt die Erhaltung und Verbesseérung der Wettbewerbsfahigkeit der
entsprechenden Kommunen. Die Region wird fur Neuansiedlungen und Erweiterung von
Unternehmen attraktiver.

Die im Zuge der geplanten Ausweitung der LKW-Mautauf vierspurige Bundesstralien

erwarteten Mautbetrage im Abschnitt Buchloe-Kempten sind bei einer Kosten-
Nutzenanalyse einzubeziehen.

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:
Die Bundesstralte 12 ist als Nord-Sudverbindung fur den Uberregionalen, regionalen undk:
zwischenodrtlichen Verkehr im Regierungsbezirk Schwaben von zentraler Bedeutung. Die =

CSU unterstutzt daher Forderungen aus der Region nach einem Ausbau der B 12 zwischen
Kempten und Buchloe.
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Zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse auf der B 12 in diesem Streckenabschnitt
verfolgt der Freistaat Bayern derzeit ein Konzept des schrittweisen Ausbaus. Damit wird der
derzeitigen Verkehrsbelastung von rund 14.000 bis 16.000 Kraftfahrzeugen pro Tag
Rechnung getragen. Im Streckenabschnitt zwischen der A 96 und Kaufbeuren sind bereits
zweivoninsgesamtdreiBauabschnitten einesdreistreifigen Ausbausrealisiertworden.

Der Freistaat Bayern hat angekindigt, den weiteren Ausbau der B 12 flr den nachsten
Bundesverkehrswegeplan als Projekt anzumelden. Vor einer Aufnahme in den nachsten
Bundesverkehrswegeplan, dber den letztlich der Deutsche Bundestag als Gesetzgeber zu
befinden hat, werden die gemeldeten Projekte einer gesamtwirtschaftlichen Prifung
unterzogen. Babei sind verkehrliche, wirtschaftliche, strallennetzkonzeptionelle sowie
Okologische Aspekte einzubeziehen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.D 5 Beschluss:
Anwohner schiitzen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierter Franz Xaver Winklhofer O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bundesregierung und der Deutsche Bundestag werden aufgefordert, die Anwohner an
den Bundestralien, den Stadten und Gemeinden besser vor dem Ausweichverkehr des
Transport- und Speditionsgewerbes zu schitzen. Wie in Osterreich missen die LKW
grundsatzlich die Autobahpen benitzen und durfen nur zu Lade- und Lieferzwecken Stadte
und Orte befahren.

Begriindung:

Immer mehr Transportunternehmer ‘halten ihre Fahrer an, die Autobahnmaut zu umgehen
und auf die Bundes- und Landstralenauszuweichen. Die Unfallgefahr sowie die Larm- und
Umweltverschmutzung nimmt dadurchizy. Zahlreiche Stadte und Orte haben noch keine
Umgehungstraen undleiden besonders uhter dem Ausweichverkehr des Schwerverkehrs.

In Osterreich gibt es den Ziel- und Quellverkehr, Der Grofteil der Bundesstraken wurde fir
Fahrzeuge Uber7 tgesperrtund darf nurfur Lade- und Lieferzwecke benutzt werden. Wer
als LKW-Fahrer diese Verordnung bewusst umgeht;wird mit einem saftigen Bu3geld belegt.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an den CSU Parteiausschuss.

Begriindung:

Aufgrund der intensiven und langandauernden Antragsberatung®hat der Parteitag
beschlossen, diejenigen Antrage, die vom Parteitag nicht angenommen oder an ein
Gremium Uberwiesen worden sind, zur Beratung und Beschlussfagsung an den
Parteiausschusses zu Uberweisen. So kann die Diskussion der Antrage“n dem ihnen
gebuhrenden zeitliche Rahmen stattfinden.

Der Termin fUr diese Sitzung ist ausweislich des entsprechenden Beschlusses des Parteitags

fur das erste Quartal 2010 angesetzt. Zur Sitzung werden alle betroffenen Antragsteller
zugeladen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.D 6 Beschluss:
Erhalt Bahnhofe O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU moge sichbei der Bayerischen Staatsregierung, der Bundesregierung und bei der
Deutschen Bahn (DBjdafir einsetzen, dass Bahnhdfe im landlichen Raum vor dem Verfall
bewahrt werden. Es muss ein neues Konzept zum Erhalt und zur Nutzung der teils
stillgelegten Bahnhofe erstelltwerden, die aus Mitteln derdeutschenBahn,demBundund
aus dem LEP finanziert weétden kdnnen.

Begriindung:

Seitder Privatisierung der Deutschén.Bahn sind Bahnhofe verkauft worden und verfallen
seitdem. Bahnhofe sind auch ein Denkmal deutscher Technik- und Fortschrittsgeschichte,
deren Symbol erhalten werden und neubelebt werden muss. Hier braucht es ein Programm
fur neue Nutzungsmoglichkeiten vom Bund, Bahn und Land. Die Deutsche Bahn darf als
fruherer Eigentumer nicht aus der Verantworiung entlassen werden. Die negativen Folgen
der Privatisierung der Bahn missen gestoppt werden. Dies ist eine Gemeinschaftsaufgabe!

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Unsere Bahnhofe sind in vielfacher Hinsicht Visitenkarten — in baukultureller und
technischer Hinsicht ebenso wie als haufig frequentierte , Tore" zu unseren Stadten und
Gemeinden. Fur den Erhalt unserer Bahnhofe wenden die Bahn AG (DB Station & Service
AG), der Bund, die Lander, teilweise die Kommunen und weitere Bahnbetreiber‘erhebliche
finanzielle Mittel auf. Die Modernisierung von Bahnhofen wird unter Berucksichtigang der
jeweils zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel weiterhin ein wichtiger Schwerpunkt der
laufenden Qualitatsoffensive Bahnsein.

Zusatzlich flie3en allein aus Mitteln der jungsten Konjunkturpakete des Bundes Ubetr:
1,4 Mrd. Euro in unsere Eisenbahninfrastruktur. 300 Mio. Euro davon werden eigens fur =
ModernisierungsmalRnahmen an weit Uber 2.000 Bahnhofen Uberall in Deutschland
aufgewendet.
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Der bauliche Erhalt verauRerter und damit privatisierter Bahnhofe obliegt den jeweils neuen
Eigentimern. In den Veraulierungsvertragen werden in der Regel Art und Umfang der
baulichenErhaltungsowie ggf.besondere Nutzungenvereinbartund damitvorgegeben.

Es ware begruflenswert, wenn in noch starkerem Mal} als bisher Erhaltungs- und
Nutzungskonzepte fur stillgelegte Bahnhofe gemeinsam zwischen Bahn, Bund und Landern
und ifFden konkreten Einzelfallen zwischen der Bahn und den Kommunen entwickelt
wulrden:

Es qilt allerdings sehr wohl dem Eindruck zu begegnen, als sei die Stilllegung von
Bahnhdfen unmittelbare Folge der bisher erfolgten Bahnprivatisierung. Diese sind vielmehr
in der Regel Folge einer sinkenden Nachfrage nach Bahnstrecken, die wiederum auf einer
seit Jahrzehnten anhaltenden Veranderung der Mobilitatsgewohnheiten basiert.

Fur Personenbahnhéfe (Pbf) enthalten die beiden Konjunkturpakete zusatzlich 325 Mio.
Euro, die die regularenyohnehin hohen jahrlichen Investitionen in Pbf erganzen. Vor allem
kleine und mittlere Pbf saflen bundesweit profitieren. Die Forderkriterien des Bundes sind
umfassend gestaltet; das Sonderprogramm ist auf den zlgigen zweckgerichteten Einsatz
der zusatzlichen Bundesmittel ausgelegt. Der Bund befligelt damit die konjunkturelle
Entwicklung vor allem im handwerklichen und mittelstandischen Wirtschaftsbereich; er
unterstutzt damit aber auch das Ynternehmen DB Station&Service AG in einem bisher nicht
gekannten Ausmal Uber die Regelforderung nach dem BSchwAG hinaus.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.D 7 Beschluss:
Personenbeforderung O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion soll sich dafiur einsetzen, dass im Personen-
beférderungsgesetzsdie Genehmigungspflicht fur ,entgeltliche oder geschaftsmalige
Beférderungen von Personen® bei freiwilligen und ehrenamtlichen Fahrleistungen entfallt.

Begriindung:

Far eine gelebte Gemeinschaft'sind kulturelle und gesellschaftliche Veranstaltungen
notwendig. Gerade auf dem Land ist der offentliche Personennahverkehr nicht in der Lage
jeden Burger in Uberschaubaren Intesvallen zu befordern. So koordinieren Gemeinden im
Rahmen von Veranstaltungen, z.B®-Volksfesten, Freiwillige flr Fahrleistungen mit
Grolifahrzeugen bis 9 Personen. Hier gab.es in der Vergangenheit burokratische Probleme
mit kostenlosen Transportleistungen. Die. Frage der Verkehrssicherheit ist von dieser
Regelung nicht betroffen.

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der/Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die CSU hat sich auf die Fahnen geschrieben, das burgerschaftliche Engagement weiter zu
starken — unter anderem dadurch, burokratischen Hemmnisse abzubauen bzw. zu
beseitigen.

Das im Antrag angesprochene Personenbeférderungsgesetz regelt in § 1 Sachlicher
Geltungsbereich, Satz 2 ausdricklich: ,Diesem Gesetz unterliegen nicht Beférderufgen mit
Personenkraftwagen, wenn das Gesamtentgelt die Betriebskosten der Fahrtonicht
ubersteigt.”

Die Intention des Gesetzes musste also Fehlinterpretationen bzw. biurokratische Problemg

im Bereich der Koordination und Durchfuhrung freiwillig erbrachter sowie kostenloser
Transportleistungen ausschlie3en.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.D 8 Beschluss:
Verkehrsachse Miinchen-Prag O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert die Bundesregierung auf, beim Ausbau der Verkehrsachsen der Vernetzung
von EU-Metropolen héehste Prioritat einzurdaumen. Dazu gehoéren insbesondere der Ausbau
der Schnellverbindungen zwischen Minchen und Prag.

Begriindung:

Europa wachst zusammen! Seit dem Wegfall des Eisernen Vorhangs haben die
grenzuberschreitenden Verkehrsverbindungen zunehmend an Bedeutung gewonnen.
Zentrales Ziel der Politik muss escdabei sein, die Metropolregionen miteinander zu
vernetzen. Gerade bei dem Ausbau der¥erkehrs- und Schienenverbindungen zwischen den
Metropolen Minchen und Prag bestehtnoch groflder Nachbesserungsbedarf: Die A 94
zwischen Munchen und Passau ist immer noch nicht fertig gestellt und schnelle
Schienenverbindungen gibt es auch nicht. Wenn in die genannte Infrastruktur nicht zeitnah
investiert wird, wird sich die wirtschaftliche Entwicklung in diesem Raum auch weiterhin
nach Osterreich verlagern.

Eine gutausgebaute Infrastrukturtrégt aulBerdem zu€inem schnelleren Zusammenwachsen

Europas bei. Gerade im Herzen Europas sollte dieser Aspekt verstarkt Berucksichtigung
finden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

Der Parteltag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskomm|SS|on die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Auch der Freistaat Bayern und der Bund messen dem Ausbau der Verkehrsachsen Murichen-
Prag sowohl im Bereich StralRenbau wie auf der Schiene hohe Prioritat bei. Entsprechénde
Vorhaben erfordern erhebliche Planungsvorlaufe sowie Finanzmittel. An der Schaffung
beider Grundlagen arbeiten Bayern und der Bund mit gleicher Intensitat.

Zielistes, sowohl die A 94 als auch eine schnelle Schienenverbindung zwischen den Raumen
Munchen und Prag baldmaéglichst fertig zu stellen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.D 9 Beschluss:
StaatsstraBenbau im ldndlichen Raum O Zustimmung
Neubewertung von StraRen im Rahmen des O Ablehnung
StraBenausbauplans; O Uberweisung
Aufnahme in die Dringlichkeit O Anderung
Antragsteller:
Bezirksverband Oberpfalz

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landtagsfraktiomwird aufgefordert, sich dafur einzusetzen, die Staatsstrafen im
landlichen Raum verstarkt auszubauen. Dazu ist das Bewertungssystem fur die Einstufungin
die Dringlichkeit dahingehend neu zu gestalten, dass die Erschliefungsfunktion von
Staatsstrallenim landlichen Raum starker gewichtet wird. Gegebenenfalls sind flr diese
Staatsstrallen eigene Haushaltsmittelauszuweisen.

Begriindung:

Im Rahmen von Stralkenneubewertungen wigd immer wieder deutlich, dass Staatsstrallenin
landlichen Regionen bei der derzeitigen Fakterenzusammensetzung benachteiligt sind. Es
ist augenscheinlich klar, dass Strallen im Ilandlichen Raum nicht die
Verkehrsbelastungszahlen aufweisen konnen, wiees in Ballungszentren der Fall ist. Deshalb
werden die dringend zu sanierenden Staatstraden auf dem Land zumeist nachrangig
bewertet und so auch nicht in Dringlichkeitsstufen aifgenommen. Die Antragssteller weisen
darauf hin, dass es gerade auf dem flachen Land.,von enormer Wichtigkeit ist, ein
ausreichend ausgebautes und gut befahrbares Stralennetz vorzuhalten. Dies ist wichtig fur
die vielen Pendler, die tagtaglich mit dem PKW den Weg z&Arbeit auf sich nehmen; dartber
hinaus wirken die Staatsstral3en im landlichen Raum als ¥erbindungsachsen zwischen
Landkreisen und als Zubringer zu Naherholungsgehieten und sind fur die
Wirtschaftsentwicklung im landlichen Raum ein wichtiger Standortfaktor, da eine gute
StraRenanbindung oft eine entscheidende Entscheidungsgrundlage fur Investoren darstellt.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommissiorizdie ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:
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Wegen der Haushaltsauswirkungen, die eine Ausweisung eigener Haushaltsmittel fur
derartige Staatsstraen hatte, wird der Antrag an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
daberwiesen mit der Bitte um Prufung des Anliegens.

Die’Bedeutung der StaatsstralRen fir den landlichen Raum wird zutreffend dargestellt.
Daherwurde dem Anliegen, das Bewertungssystem furdie Einstufungin die Dringlichkeit
dahingehend neu zu gestalten, dass die Erschliefungsfunktion von Staatsstrallen im
landlicher.Raum starker gewichtet wird, von der Bayerischen Staatsregierung bereits
Rechnunggetragen:

Die ForderungZdes Antragsstellers wurde bei der aktuellen Aufstellung des neuen
Ausbauplans flr'die Staatsstral3en bereits bertcksichtigt. Auf Intervention der CSU wurde
das Bewertungsverfahren, auf dem die Dringlichkeitsreihung fur StaatstralRenprojekte
beruht, zu Gunsten etper starkeren Gewichtung des landlichen Raums geandert. Das neue
Bewertungsverfahrer; das bei der aktuellen Aufstellung des Ausbauplans fir die
Staatsstrallen in Bayernizum Einsatz kommt, bericksichtigt bereits in der Nutzen-Kosten-
Analyse und in der ,Raumwirksamkeitsanalyse“ die Belange des landlichen Raums und
strukturell benachteiligter Gebiete. Die Raumwirksamkeitsanalyse stellt dabei eine
gegenuber der letzten Ausbauplanfortschreibung neue Komponente dar, welche
raumordnerisch bedeutsame Projekte mit dem Ziel, die Erreichbarkeit und damit die
Standortbedingungen in den Teilrdumen zu verbessern, gezielt in der Rangfolge bei der
Dringlichkeitsreihung verbessert.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. D 10 Beschluss:
Einflihrung Rettungskarten in PKWs O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) 00 Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert dié«schnellstmdgliche Einfuhrung von Rettungskarten in PKWs.

Begriindung:

Bei schweren Verkehrsunfallen mit eingeklemmten Personen zahlt jede Sekunde. Den
Feuerwehren vor Ort bereitet die in den Fahrzeugen verbaute moderne Sicherheitstechnik
dabei immer ofter Probleme“hei der Befreiung der Autoinsassen. Die moderne
Sicherheitstechnik schitzt die Insassen, stellt aber oft auch eine grol3e Hirde bei der
Rettung dar.

Aufgrund der Vielzahl der Fahrzeugtypen.wissen die Einsatzkrafte nicht, an welcher Stelle
bei den PKWs verstarkte Karosseriestrikturen, Airbags, Pyrotechnik und Sensorik im
Fahrzeug verbaut sind. Moderne Karosseri€strukturen sind immer 6fter mit der Geratschaft
der Feuerwehr fast unuberwindbar, nicht ausgeloste Airbags stellen eine groRe Gefahr fur
die Rettungskrafte dar.

Abhilfe kdnnte ein einfaches und kostengunstiges Hilfsmittel schaffen, die Rettungskarte.
Auf der Rettungskarte sind alle wichtigen fahrzeugspezifischen Informationen fur die
Einsatzkrafte vorhanden, eine schnelle und sichere Rettung ist damit moglich. Wo ist
Sicherheitstechnik verbaut, wo missen Spreizer und Schéere angesetzt werden — diese Infos
enthalt die Rettungskarte. Die Karte sollte hinter der Sonnenblende mitgeflihrt werden, ein
gut zuganglicher Platz in jedem Fahrzeug.

Diese Rettungskarte wurde vom ADAC und dem VDA (Verbandder Automobilindustrie)
entworfen und wird zwischenzeitlich von fast allen Herstellern furihre Fahrzeugmodelle
angeboten.

EinVorhalten von Rettungskartenfurjeden Herstellerund Modell beidenFeuerwehrenist
aufgrund der Vielzahl von Fahrzeugtypen nicht moglich bzw. praktikabél, Die Hersteller
bieten fur die Rettungsorganisationen im Internet Rettungsleitfaden fur ihte Modelle an,
doch welche Feuerwehr verfligtam Einsatzort Gber einen Internetzugang?

Wir setzen uns daher aus den vorgenannten Grunden dafur ein, dass Rettungskarten in
Zukunft zur Pflichtausstattung bei Neuwagen gehoren und diese im Fahrzeug mitzafuhren
sind. Eine kostengunstige Nachrustung von bereits zugelassen Fahrzeugen; mit
Rettungskarten sollim Rahmen derregelmaRigen Hauptuntersuchungen erfolgen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
_Antrag-Nr.D 11 Beschluss:
Uberholverbot LKW O Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert, dass der Freistaat Bayern auf allen vierspurigen (2 pro Richtung)
Autobahnen ein Ubetholverbot fir LKW ausspricht.

Begriindung:

Die bekannten ,Elefantenrenfien” von LKWs auf Autobahnen behindern nicht nur den
Verkehr auf Autobahnen, sie sind fur die nachfolgenden Fahrzeuge wegen plotzlicher
Spurwechsel und nétigem starken, Abbremsen auch gefahrlich.

Deshalb sollte der Freistaat Bayern —wie in Nordrhein-Westfalen bereits praktiziert — auf
allen vierspurigen Autobahnen das "Wberholen von LKWs durch das Aussprechen
entsprechender Uberholverbote verbieten. Eine Gesetzesanderung ist dafur nicht
erforderlich.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an den CSU Parteiausschuss.

Begriindung:

Aufgrund der intensiven und langandauernden Antragsberatung hat der Parteitag
beschlossen, diejenigen Antrage, die vom Parteitag nicht angenrommen oder an ein
Gremium Uberwiesen worden sind, zur Beratung und Beschlussfassung an den
Parteiausschusses zu Uberweisen. So kann die Diskussion der Antrage in dem ihnen
gebuhrenden zeitliche Rahmen stattfinden.

Der Termin fur diese Sitzung istausweislich des entsprechenden Beschlussesdes Parteitags

fur das erste Quartal 2010 angesetzt. Zur Sitzung werden alle betroffenen Antragsteller
zugeladen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. D 12 Beschluss:
Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur in Siidostbayern | (0 Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Kreisverbande Altotting, O Uberweisung
Erding, Muhldorf am Inn O Anderung

Der Parteitag'moge beschliellen:

Die Bundesregierung, und die Bayerische Staatsregierung werden aufgefordert, die
mangelhafte Verkehrsinfrastruktur vom und zum Chemiedreieck in Stidost-Oberbayern ziigig
und nachhaltig zu verbessern. Erforderlich sind hier zum einen die Anbindung unserer
wirtschaftsstarken Region an das bundesdeutsche Autobahnnetz Gber die Autobahn A 94
(Munchen-Passau) sowie ein zeitgemaler Anschluss an das bundesdeutsche Schienennetz
durch den zweigleisigen Ausbau der Bahnstrecke Minchen-Markt-Schwaben-Muhldorf-
Freilassing-Osterreich bzw. TuRling-Burghausen incl. Elektrifizierung. Die Anbindung an den
Flughafen Munchen Uber den Erdinger Ringschluss und die Walpertskirchner Spange ist
zeitnah zu realisieren.

Auf diesem Weg zu einer vernunftigensVerkehrsinfrastruktur fordern wir die zeitnahe
Realisierung folgender erster Malinahnen:

A 94: '
Sofortiger Weiterbau der A 94 im Streckenabsch#itt Pastetten-Dorfen nach einem positiven
Entscheid des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes.

Sofortiger Weiterbau der A 94 im Streckenabschnitt Dorffen-Heldenstein nach zligigem Erlass
des Planfeststellungsbeschlusses durch die Regierung von Oberbayern bzw. auch hier
unmittelbar nach evtl. notwendigen Entscheidungen durch-den Bayerischen Verwaltungs-
gerichtshof und evtl. des Bundesverwaltungsgerichts

ABS 38:

Beschleunigung der Planung durch die Deutsche Bahn AG und Abschluss einer
Finanzierungsvereinbarung zwischen dem Bund und der Deutséhen Bahn AG fur den
zweigleisigen Ausbau des Streckenabschnitts Muhldorf-TuRling

Beschleunigung der Planung durch die Deutsche Bahn AG und:Abschluss von
Finanzierungsvereinbarungen zur Realisierung der Begegnungsabschnitte ‘Markt-Schwaben-
Horlkofen und Obergeislbach-Dorfen, des viergleisigen Ausbaus Minchen-Ost-Markt-
Schwaben, die sich im vordringlichen Bedarf des derzeit gultigen Bundesverkehrswegeplans
befinden.

Beschleunigung der Planung durch die Deutsche Bahn AG und Abschluss. der
Finanzierungsvereinbarung fir den Erdinger Ringschluss mit Walpertskirchner Spangey.um
eine zeitgemalle und attraktive Anbindung der Region an den Munchner Flughafen
herzustellen.
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Begriindung:

Die schlechte Verkehrsinfrastruktur ins Chemiedreieck wird seit 40 Jahren diskutiert.
Wahrend beim Bau der Autobahn A 94 endlich Licht am Horizont erscheint, wichtige
Abschnitte fur eine durchgehende Verbindung des Chemiedreiecks nach Minchen aber
nochausstehen, ziehen sich die Ausbaumaflnahmen an der Bahnstrecke Minchen-Markt-
Schwaben-Muhldorf-Freilassing-Osterreich bzw. TuRling-Burghausen zah in die Lange.

Angesichts derenormen Investitionen der chemischen Industrie in Milliardenhdhe anden
Standorter’Burghausen und Gendorf kann das dadurch steigende Gutertransport-
aufkommen mit der bestehenden Infrastruktur nur noch in den nachsten drei bis vier Jahren
bewaltigt werden. Die hochsten Steigerungsraten werden dabei auf der Strecke
Burghausen-Muhldorf-Minchen erwartet. Bis zum Jahr 2015 wird sich das Aufkommen von
heute rund drei aufea. sechs Millionen Gutertransporttonnen pro Jahr auf dieser Strecke
erhodhen.

Hierzu z.B. die Zahlen derzwei Bahnstandorte mit den grof3ten Kapazitaten:

Burghausen:
Eingang: 775.000 jato (im Jahf 2005), 1.663.000 jato (2010), 2.000.000 jato (2015)
Ausgang: 795.000 jato (im Jaht;,2005), 1.305.000 jato (2010), 1.585.000 jato (2015)

Gendorf bzw. Bahnhof Kastl
Eingang: 382.000 jato (im Jahr 2005){2784.000 jato (2010), 859.000 jato (2015)
Ausgang: 282.000 jato (im Jahr 2005),%70.000 jato (2010), 628.000 jato (2015)

Wie aus den Zahlen unschwer zu ersehen ist; ergibt sich in den kommenden Jahren eine
enorme Steigerung der Gutermengen, die Uberdje Schiene transportiert werden mussen.

Um dieses Aufkommen bewaltigen zu kdnnen, ist-es dringend erforderlich, schon bald
Malnahmen einzuleiten, welche die Transportkapazitaten speziell fir den Giterverkehr der
chemischen Industrie erhéhen. Dies ist nur machbar, wenn sofort mit der Planung und dem
Bau von weiteren Begegnungsabschnitten begonnen wird-und die Gesamtertlchtigung der
Europa-Magistrale 17 im Bereich Munchen-Muhldorf-Freilagsing-Osterreich in die konkrete
Planung geht. Die Elektrifizierung der Strecke gehort zur Kemplettierung des Projektes,
genauso wie die Schienenanbindung des Flughafens Minchem.von Stdosten her Uber die
Walpertskirchner Spange.

Angesichts der Bedeutung des Ausbaus der ABS 38 Minchen-Markt;Schwaben-Mihldorf-
Freilassing-Osterreich und des Anschlusses nach Burghausen sowie degFertigstellung der A
94 fur die Wirtschaft und die Menschen in unserer Region ist der schnellstmogliche Ausbau
von Noten, um Abwanderungen der im Chemiedreieck ansassigénh und weltweit
operierenden Firmen zu vermeiden. Die langst Uberfallige ErschlieRung undAnbindung des
Flughafens im sudostlichen Bereich durch Schiene und Stralle ist-zeitnah zu
bewerkstelligen.
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Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum Wie folgt begruindet hatte:

Begriindung:

Die Bayerische ‘Staatsregierung und die Bundesregierung messen der verkehrlichen
Anbindung vom und zum Chemiedreieck in Sudostbayern sowohl uber das Autobahnnetz
wie auf dem Schienénweg hohe Prioritat bei. Mit dem Bau der rund 150 km langen A 94
Muanchen-Pocking strebgn der Freistaat Bayern und der Bund gemeinsam baldmdglichst die
Schlieflung der fur die Region Studostbayern und ihre Wirtschaft wichtigen Neubaullcke an.
Gleichesgiltfurdie verbesserte Schienenanbindung des Verkehrsknotens Muhldorf.

A 94:

Nachdem derzeit die Abschnitte’Forstinning-Pastetten (voraussichtliche Fertigstellung Ende
2011) und Heldenstein-Ampfing“{voraussichtliche Fertigstellung Ende 2012) in Bau sind,
sollen die Streckenabschnitte Pastetten-Dorfen und Dorfen-Heldenstein nach Vorliegen
letztinstanzlicher Gerichtsentscheidungen so bald wie mdglich in Angriff genommen
werden. Der Freistaat Bayern und dér.Bund streben an, den Bau der beiden Teilstucke
moglichst 2012 zubeginnen. .

Schienenanbindung (ABS 38):
Der Freistaat Bayern und der Bund stimmen dafin Gberein, dass der sudostbayerische Raum
auf der Ausbaustrecke Minchen-Markt-Schwabgn-Muhldorf-Freilassing-Salzburg und auch
auf der Stichstrecke zwischen Tifling und Burghausen zur Anbindung des Chemiedreiecks
eine verbesserte Schieneninfrastruktur benétigt, tim die gegenwartigen und zuklnftigen
Fahrgast- und Guterverkehrsstrome bewaltigen zu’kénnen.
Die vorhandene eingleisige, nicht elektrifizierte Strecke wird deshalb in mehreren Stufen
bedarfsgerecht ausgebaut:

o Derzweigleisige Ausbau des Abschnittes zwischer:Ampfing und Alt-Muhldorf hat

begonnen und wird voraussichtlich Ende 2010 abgeschlossen.
e Derbereits begonnene Bau der Innbricke bei Muhldorfist voll finanziert.

e Am Planfeststellungsbeschluss fur den Abschnitt Muhlderf-TuRling wird intensiv
gearbeitet. Er ist fur Anfang 2013 angestrebt. Wenn Baurecht besteht, kann die
Finanzierungsvereinbarung mit der Bahn unterzeichnet werden.

e Auch am weiteren Verlauf von TuRling ins Chemiedreieck wirdderzeit gearbeitet.
Kurzfristig wird Uber eine erhebliche Ertlichtigung der Stellwerke eine deutliche
KapazitatserhOhung erreicht.

e Die Ausbaustrecke hat durch die Konjunkturprogramme einen weiteren Schub
erhalten: Aus Mitteln des Konjunkturprogramm | ist mit dem Bau“der neuen
zweigleisigen Innbricke begonnen worden. Ebenfalls mit Mitteln @us dem
Konjunkturpaket | erfolgt die weitere Planung der Zweigleisigkeit des Abschnitts
zwischen Alt-Muhldorf und TuBling.

e Die Elektrifizierung der Gesamtstrecke und der Ausbau weiterer
Begegnungsabschnitte befinden sich in der Vorplanung.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.E 1 Beschluss:
Zukunft der Energieversorgung in Bayern sichern O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union (SEN) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Bayern bendétigt fur das zentrale Thema Energie ein Energieministerium, in dem
Energiewirtschaft, Umwelt, Forschung und Entwicklung wirkungsvoll gebundelt sind.

Verstarkt muss in enerdietechnologische Forschung, Entwicklung und Anwendung zur
raschen Reduktion der CO5zEmissionen und in exportfahige Umwelttechnologien investiert
werden. Verfahren und Losungen fur den Klimaschutz bieten grof3e wirtschaftliche
Wachstumschancen flr das“exportorientierte Technologieland Bayern. Bayern und
Deutschland haben dabei die Aufgabe und die Kraft, geeignete CO,-arme Technologien fur
die Welt zu entwickeln.

GrofRtes Potenzial unter allen erneyerbaren Energien haben die solarthermischen
Kraftwerke um das Mittelmeer (Seewasserdirektentsalzung, Wasserstoffgewinnung).
Daruber hinaus sind folgende Potenziale zu nennen, die ausgebautund in der Forschung
weiter optimiert werden mussen:

Warmespeicherung mit Fllssigsalz fur Solafthermische Kraftwerke

Windkraft in Offshoregebieten (Grof3e Ausbaupotenziale, sichere, wirtschaftliche,
umweltvertragliche Energieversorgung)
HGU-Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragung (etisopaweit verlustarm, ohne Aus- und
Umbau der transkontinentalen Netz-Infrastruktur Konnen die Klimaziele jedoch nicht
erreicht werden)

Effektive Kraftwarmekopplung KWK und dezentrale Blockheizkraftwerke in Verbindung
mit Biomasseeinsatz

Oberflachennahe und tiefe Geothermie

Wasserkraft als wichtigste aller erneuerbaren Energiem. (Modernisierung von
vorhandenen Anlagen undNeubau)

Solarthermische Kollektoranlagen zu Trinkwassererwarmung und Heizungsunterstiitzung
Wasserstoff mit Brennstoffzellentechnologie als bedeutender Energietrager
(mittelfristig) (Offshore-Windkraftwerke, Solarthermiekraftwerke und, Kernkraftwerke
konnen Wasserstoffgas als Ersatz klimaschadlicher Treibstoffe erzeugen.)
Elektromobilitat (CO2-freier Strom und innovative Batterietechnik reduziefen den Anteil
fossiler Treibstoffe)

Gebaudesanierung (hohesPotenzial zur ErreichungderdeutschenKlimaschutzziele)

Begriindung:
Der Energieverbrauchin Bayern, besonders aber der Stromverbrauch, wird sich erhohen. Der:
kleine Anteil von heute 8% regenerativer Energien am Primarenergieverbrauch in Bayern~

macht deutlich, welch grofRe Anstrengungen zur Reduzierung fossiler Energien notwendig
werden.
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Das kostenintensive und technologiepolitisch unglickliche EEG-Gesetzes hat bei mehreren
regenerativen Energieformen einen Subventionstatbestand geschaffen, der die Entwicklung
Erfolg versprechender Technologienbehindert.

Das. Verstandnis fur die unterschiedlichen Energieformen, fur die naturwissenschaftlichen
Zusammenhange und die quantitativen Beziehungen von Energie und Umwelt ist vielfach
mandelhaft, ideologisch und durch den Einfluss der Lobby verfalscht ausgebildet. Bayern
muss altein Europa und dem Mittelmeerraum vorhandenen Energieformen wie Wasserkraft,
Windkraff. Solarwarme, Photovoltaik, Biomasse, Erdwarme, Energieeinsparung und
Kerntechnikideologiefrei auf inre Verfligbarkeit, Klimavertraglichkeit und Wirtschaftlichkeit
bewerten unddaraus eine zukunftsfahige Energiestrategie entwickeln.

Eine umweltfretpndliche, effiziente und sichere Energieversorgung, eine verlustarme
Energienutzung, ‘€¢in besserer Umgang mit naturlichen Ressourcen, ein groReres
Umweltbewusstseingsind wichtige Investitionen in die Zukunft von Bayern. Ohne die
Einbeziehung Europasin die Klimaschutz- und Energiepolitik von Bayern sind aber die Ziele
einer weitgehend CO,-frgien Energieversorgung nicht zu leisten.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion §m Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die Energiepolitik hat sich zu einem Schlusselbereigh entwickelt, der Gber die Zukunft
unseres Landes entscheidet. Die Richtung, die wir heuté®einschlagen, entscheidet nicht nur
uber die Energieversorgung der nachsten Jahrzehinte, sondern auch Uber die
Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft und damit dber den,Wohlstand in unserem Land.
Unsere Menschen und Unternehmen erwarten zum einengunstige Strompreise, zum
anderen erwarten sie Strom, der jederzeit und in hoher Qualitat verflgbar ist. Gleichzeitig ist
es uns Verpflichtung, unsere ganze Kraft zum Schutz unseres Klimas einzusetzen.

Im Antrag ist eine Reihe von Bereichen der Energiepolitik genannt;deren Bedeutung in
Zukunft stark zunehmen wird. Deshalb ist es richtig, die Energiepolitik’ii; diesen Bereichen
zu intensivieren. Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebetertzu prifen, wie die
Energiepolitik in den im Antrag angesprochenen Bereichen noch weiter zukunftsorientiert
vorangetrieben werden kann.

Dass die Energiepolitik bisher in verschiedenen Ministerien verfolgt wird, resultiért.aus den
Synergieeffekten, die damit erreicht werden. So kann das Zukunftsprojekt Elektromobilitat
am besten vorangetrieben werden, wenn es in dem Ministerium bearbeitet wird, das sich
auch mit Verkehrsfragen beschaftigt. Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtagwird
gebeten zu prufen, ob die Zusammenarbeit der Ministerien im Bereich der Energiepolitik
noch weiter intensiviert werden kann, um weitere Synergieeffekte zu generieren.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 2 Beschluss:
Fortfiihrung der Forderung fiir kleine Anlagen der O Zustimmung
Kraft-Warme-Kopplung (Mini-KWK) O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Frauen-Union (FU) O Anderung

Der Parteitag'moge beschliellen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag mdge darauf hinwirken, dass im Bereich
der nationalen Klimaschutzinitiative das Forderprogramm fur kleine Anlagen der Kraft-
Warme-Kopplung (Mini-KWK) fortgefihrtwird.

Begriindung:

Die angemessene und auf Marktrejfe zielende Forderung der erneuerbaren Energien hat
diesen Bereich in den letzten Jahren zu einem bedeutenden Wirtschaftsfaktor in
Deutschland wachsen lassen. So hat sich die Zahl der Arbeitsplatze in der Branche seit 2004
in nur funf Jahren um etwa 140.000 oder rund 87 % erhoht. Von dieser Entwicklung
profitieren in hohem Malde auch Mittelstand und Handwerk. Entscheidender Faktor fur
diesen Trend war die langfristige Planungssicherheit fur Investoren und Anlagenbetreiber.

Der Deutsche Bundestag hat am 7. Juli 2010 grunes Licht fur die weitere Forderung
erneuerbarer Energien im Warmemarkt gegebenénd die qualifizierte Haushaltssperre fur
das Marktanreizprogramm aufgehoben.

Leider bleibt im Bereich der nationalen KIimaschutzinitiative das Forderprogramm flr kleine
Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung (Mini-KWK) weiterhinzausgesetzt, da die Mittel hierfur
bereits ausgeschopft sind.

Das 2008 gestartete Forderprogramm fur hocheffiziente kleine Kraft-Warme-Kopplung (Mini-
KWK) war sehr erfolgreich. Trotz der relativ kurzen Laufzeit habén. sich zukunftsorientierte

Markte gebildet und innovative Technologien durchsetzen kénnén. Daher sollten diese
Forderprogramme auch in Zukunft weitergeflhrt werden.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, dig ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:
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Begriindung:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten zu prifen, ob die Férderung
von hocheffizienten kleinen Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung (Mini-KWK) unter
Berucksichtigung der notwendigen Sparmaf3nahmen in angemessenen Umfang fortgefuhrt
werden kann.

Vordem Hlintergrund des Energiekonzepts der Bundesregierung und den Zielen Ausbau
erneuerbaren Energien und Reduktion von Energieverbrauch spielt das Forderprogramm fur
Mini-KWK éine zentrale Rolle. Wie in der Begrundung aufgefuhrt, war das 2008 gestartete
Forderprogramm fur hocheffiziente Mini-KWK sehr erfolgreich und wurde im Jahr 2009
auBerordentlichzstark nachgefragt. Das im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative fur
das Jahr 2010 verfiigbare Budget war daher schnell vollstandig ausgeschopft. Antrage, die
nachdem 1. August2009 eingegangen sind, konnten nicht mehrgenehmigtwerden.

Neben dem Ziel der Férderung von hocheffizienten Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung
muss auch das Ziel der Haushaltskonsolidierung bericksichtigt werden. Die im Grundgesetz
verankerte Schuldenbremsegist einzuhalten. Hier tragen wir auch Verantwortung gegentber
den nachfolgenden Generationen. Wir durfen nicht dauerhaft mehr ausgeben als wir
einnehmen. Soweit sich allerdings Spielraume ergeben, missen wir diese zur Forderung
hocheffizienter Technologien ngtzen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 3 Beschluss:
Fernwirme-Monopole brechen—Umweltund O Zustimmung
Verbraucher entlasten O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Kreisverband Munchen-Ost, O Anderung
>, Delegierter Dr. Georg Kronawitter

Der Parteitag mége beschlie8en:

Die Abgeordneten der CSU im Europaischen Parlament und im Bundestag werden gebeten,
den ordnungspolitischen Rahmen so zu verandern, dass auch lokale 6ffentliche Fern- und
Warmenetze zwingend fir dritte Warmelieferanten gedffnet werden und insbesondere die
Nutzung von — meist industriéller oder gewerblicher - Abwarme in kommunalen Netzen
ermoglicht wird.

Es empfiehlt sich insbesondere, nach dem Vorbild anderer 6ffentlicher Netze (Strom, Gas,
Telefon, Bahn) die meist in kommunaler Hand befindliche Fernwarmeversorgung in einen
Infrastrukturbetreiber (=Warmenetzbetrgiber) und einen Warmelieferanten aufzuteilen und
fur einen diskriminierungsfreien Netzzigang zu sorgen.

Die CSU-Landtagsabgeordneten werden gebeten, diesen innovativen Ansatz auchim
Rahmenihrer Zukunftsoffensive aufzugreifeirund in Bayern pilothaft umzusetzen.

Begriindung:

Fernwarmenetze in groleren Kommunen und Stadtengewinnen nicht zuletzt wegen der
zunehmenden Geothermienutzung im Warmemarkt an Bedeutung. Wie die Munchner CSU-
Stadtratsfraktion anhand verschiedener Stadtratsinitiativerr@aufgezeigt hat, wirkt sich aber
das traditionelle Versorgermonopol in mehrfacher Hinsicht nachteilig aus.

Alternative Warmequellen - insbesondere auch die konsequénte Abwarmenutzung in
grofl3technischem Stil - haben keine Chance, weil sie das Preismondpel der Stadtwerke oder
anderer Monopolanbieter gefahrden kdnnten. Unter diesem Monopotieiden in Grof3stadten
vor allem die Mieter. Gleichzeitig verhindert es durch Blockade der Abwarmenutzung eine
umweltpolitisch dringend gebotene Reduzierung des CO2-Ausstoldes pro Kopf der
Bevolkerung. ,

Dabei wurde unter Umweltminister Dr. Bernhard im Juli 2008 eine bundesweitbeachtete
bayerische Initiative zur Abwarmenutzung in Kommunen gestartet.

Leider ,hinkt‘ die Deregulierung und Offnung des Warmemarktes noch weit hinter afideren,
ehedem monopolistisch strukturierten Netzmarkten hinterher, so dass es derzeit keinen
gesetzlichen Druck gibt, die Warmenetze zum Nutzen der Verbraucher und der Umweltzu
offnen. Da die Netzoffnung von der EU ausging, ist auch die EU-Ebene gefordert, diese$
Defizit zu beseitigen. '
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Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Patrteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum Wie folgt begruindet hatte:

Begriindung: ~

Die Nutzung vondndustrieller oder gewerblicher Abwarme in kommunalen Netzen hat
unbestreitbar grol¥e.Vorteile und wird von der CSU unterstitzt.

Voraussetzung fir eine’sinnvolle Nutzung ist jedoch, dass sich der Erzeuger der Abwarme in
raumlicher Nahe zur Komimune befindet.

In Bayern gibt es bereits mehrere erfolgreiche Geschaftspartnerschaften. So wird z. B.
Ingolstadt von einer Raffineriezmit Abwarme versorgt.

Die CSU-Fraktionim Bayerischen Landtag wird gebeten zu prifen, ob es Hindernisse bei der
Offnung lokaler offentlicher Warmenetze fur industrielle oder gewerbliche
Warmelieferanten gibt. Sind Hindernisse vorhanden, wird die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag gebeten, diese in Zusammenarbeit mit der CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag und der CSU-Europagruppe im Europaischen Parlamentabzubauen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.E4 Beschluss:
Gewinne aus der Laufzeitverlangerung O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, eine zweckgebundene Verwendung zusatzlicher
Gewinne, welche bei einer evtl. Laufzeitverlangerung von Kernkraftwerken anfallen wirden,
furdie Férderung und Erforschung regenerativer Energien festzuschreiben.

Begriindung:

Da der Strompreis sich nach dem Produktionspreis der teuersten Kraftwerke berechnet,
wurde eine Laufzeitverlangerung nicht den Strompreis senken, sondern nur den Gewinn der
Betreiber vergrolern. Dies ist zum €inen der Bevolkerung nicht vermittelbar, zum anderen
soll gerade die Kernkraft ja als Bruckentechnologie den Ubergang zu erneuerbaren Energien
ermdglichen.

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlagder Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Eine sichere, preiswerte und 6kologisch vertragliche Energieversorgung ist fur den
modernen Industriestandort Deutschland von hochster Bedeutungs und schafft das
FundamentfurWettbewerbsfahlgkelt Wohlstand und Arbeitsplatze. Deshalb wollen wir
eine Energiepolitik mit Vernunft und Augenmald.

Dazu gehort ein breit gefacherter Energiemix aus Biomasse, Wasser-,”Wind- und
Sonnenenergie sowie Erddl, Kohle, Gas und Kernenergie. Jeder Energietragerchat seine
Starken, die wir nutzen wollen. Ohne Kernenergie ist eine globale Losung dér CO2-
Problematik derzeit leider nicht mdglich. Mit Wind- und Solarenergie allein sind der
drastisch steigende Energiebedarf und die weltweiten Klimaschutzziele nicht in Einklarng zu
bringen. Deshalb wollen wir, bis die erneuerbaren Energien in der Lage sind, unseren
Energiebedarf zu decken, noch die Kernkraft. Da fur uns die Kernenergie eing

Bruckentechnologie ist, lehnen wir den Neubau von Kernkraftwerken ab. :
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FUr uns ist ganz wichtig: Die Betriebsdauer der deutschen Kernkraftwerke wird sich
ausschlief3lich an der Gewahrleistung des groRtmoglichen Sicherheitsniveaus jeder Anlage
orientieren. Unser Malstab fur eine Betriebserlaubnis ist die uneingeschrankte Sicherheit.
Eine Laufzeitverlangerung muss einhergehen mit standiger technischer Erneuerung und
Sicherheitskontrolle.

Die zUsatzlichen Ertrage aus dem Weiterbetrieb der Kernkraftwerke missen zum grof3ten
Teil als;Qkodividende® genutzt werden. Die CSU setzt sich daher engagiert dafur ein, dass
die Betreiber von Kernkraftwerken fur die zu vereinbarende Laufzeitverlangerung jahrlich
mehrere handert Millionen Euro in den noch einzurichtenden Energie- und Klimafonds
einzahlen. Aus diesem Fonds, derinsgesamt ein Volumen von mehreren Milliarden Euro
jahrlich habenZwird, werden kinftig zusatzliche MalRnahmen fir die Forderung und
Erforschung regenerativer Energienfinanziert.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.E5 Beschluss:
Laufzeit Kernkraftwerke O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU befurwortetdie Laufzeitverlangerung von Kernkraftwerken —bei gleichzeitigem
Ausbau der regenerativen Energien. Die Gewinne aus dem Betrieb der Kernkraftwerke
sollen aber im Gegenzug mit einer besonderen Steuer (Kernenergiesteuer) belegt werden.
Dem Staat zusatzlich zuflieRende Mittel sind flr die Energieforschung, den Ausbau
regenerativer Energien und die Erhdhung der Energieeffizienzin Deutschland einzusetzen.

Begriindung:

Die deutschen Kernkraftwerke erzeugten im Jahr 2007 mit ca. 140 TWh Uber 25% derin
Deutschland verbrauchten elektrischerrd&nergie. Damit haben sie wesentlichen Anteil an
einer sicheren und zuverlassigen Stromversorgung, sie reduzieren die Abhangigkeit von
fossilen Energietragern und verringern den Atasstol3 von klimaschadlichen Treibhausgasen.

Dervon der Bundesregierung im Jahr 2000 mitden Betreibern vereinbarte Ausstiegsbe-
schluss ist aus mehreren Grinden rickgangig zzmachen:
e Durchden Ausstiegerhdhtsich die Abhangigkeit Deutschlands von fossilen Ener-
gietragern aus zum Teil politisch instabilen Landern (z. B. Gasstreit Russland/Ukraine
im Winter 2008/09).
e Durch den Ausstieg erhéhen sich die Emissionen ven klimaschadlichen Treibhaus-
gasen.
e Zur gunstigen und zuverlassigen Stromerzeugung in Kernkraftwerken existiert der-
zeit keine wirtschaftliche Alternative. Ein Ausstieg aus-der Kernenergie ist fur
Deutschland auch aus volkswirtschaftlicher Sicht von Nachteil.

Vor diesem Hintergrund mussen die Laufzeiten der deutschen Kefnkraftwerke erhoht
werden. Aus technischer Sicht ist dies machbar, auch in anderen Landernzz. B. USA, Japan
wurde dies bereits beschlossen. Allerdings darf die Laufzeitverlangerung-die Entwicklung
und den Einsatz regenerativer Energien nicht behindern und muss deshalb vom
Entwicklungsstand dieser abhangigsein.

Wieinanderen Landern (z. B. Schweden, Finnland) mussen deshalb auch in Deutschiand die
Gewinne aus Kernkraftwerken mit einer Sondersteuer belegt werden (Kernenergiesteuer).
Auch vor dem Hintergrund, dass der Staat wesentliche Risiken (Endlagerung, Freisetzung
von Radioaktivitat bei eventuellen Unfallen) flr die Kernenergie tragt, scheint dies
gerechtfertigt. '
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Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum Wie folgt begruindet hatte:

Begriindung:

Eine sichere, preiswerte und okologisch vertragliche Energieversorgung ist fur den
modernen Industriestandort Deutschland von hochster Bedeutung und schafft das
Fundament fur Wettbgwerbsfahigkeit, Wohlstand und Arbeitsplatze. Deshalb wollen wir
eine Energiepolitik mit¥ernunft und Augenmald.

Dazu gehort ein breit gefacherter Energiemix aus Biomasse, Wasser-, Wind- und
Sonnenenergie sowie Erddl; Kohle, Gas und Kernenergie. Jeder Energietrager hat seine
Starken, die wie nutzen wollen. Ohne Kernenergie ist eine globale Lésung der CO2-
Problematik derzeit leider nicht,moglich. Mit Wind- und Solarenergie allein sind der
drastisch steigende Energiebedarf und die weltweiten Klimaschutzziele nicht in Einklang zu
bringen. Deshalb wollen wir, bis dig, Erneuerbaren Energien in der Lage sind, unseren
Energiebedarf zu decken, noch die Kernkraft. Da fur uns die Kernenergie eine
Bruckentechnologie ist, lehnen wir dendNeubau von Kernkraftwerken ab.

Fur uns ist ganz wichtig: Die Betriebsdater der deutschen Kernkraftwerke wird sich
ausschlief3lich an der Gewahrleistung des groStmadglichen Sicherheitsniveaus jeder Anlage
orientieren. Unser Mal3stab fiir eine Betriebserlaubnis ist die uneingeschrankte Sicherheit.
Eine Laufzeitverlangerung muss einhergehen mit<standiger technischer Erneuerung und
Sicherheitskontrolle.

Die zusatzlichen Ertrage aus dem Weiterbetrieb der Kegnkraftwerke missen zum groBten
Teil als ,Okodividende® genutzt werden. Die CSU setzt sigh daher engagiert daflr ein, dass
die Betreiber von Kernkraftwerken fur die zu vereinbarende, Laufzeitverlangerung jahrlich
mehrere hundert Millionen Euro in den noch einzurichtenden Energie- und Klimafonds
einzahlen. Aus diesem Fonds, derinsgesamt ein Volumen vonmehreren Milliarden Euro
jahrlich haben wird, werden kunftig zusatzliche Mal3nahmen fur Energieforschung, den
Ausbauregenerativer Energien und die Erhohung der Energieeffizienz finanziert.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 6 Beschluss:
Forderung regionaler Energieversorgung O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Mittelstands-Union (MU), O Uberweisung
Dr. hic. Hans Michelbach MdB (Landesvorsitzender MU), | 0 Anderung
Delegierte Peter Erl und Thomas Brandlein

Der Parteitag mége beschlieRen:

Der CSU-Parteivorstand, die CSU-Landesgruppe im Bundestag und die bayerische
Staatsregierung werdengaufgefordert sich dafur einzusetzen, dass im Rahmen der
zukunftsorientierten Neué6¥dnung der Energieversorgung eine dezentrale, regionale
Energieeigenversorgung mitrerneuerbaren Energien als Anschubfinanzierung starker
gefordert wird.

Begriindung:

Eine unabhangige regionale Energieversorgung mit Erneuerbaren Energien hat ein
vorteilhaftes Kosten-Nutzen-Verhaltnis, bringt nur geringe Risiken und Umweltbelastungen
mit sich und schafft eine mittelstandsorientierte und blrgerfreundliche Eigentumsstreuung
im Energiesektor.

Wesentlich fur die Bewertung sind:

Verfijgbarkeit/ Machbarkeit: Landlich gepragte Regienen sind mitder heute verfugbaren
Technik in der Lage ihren Strom- und Warmebedarf ungbhangig und autonom zu sichern.
Wir brauchen auch in der Energiewirtschaft das bewahrte®rinzip der Subsidiaritat: Was die
kleinere Einheit zufrieden stellend 16sen kann, soll nicht an“die grof3ere Einheit abgegeben
werden.

Eigentum / Kapital: Mit einer starker regionalen Energieversérgung schaffen wir eine
starker mittelstandsorientierte Eigentumsstreuung im Energieséektor. Solange wir in der
Energieversorgung vor allem auf zentrale Gro3kraftwerke (Kohle,Kernenergie) setzen,
sichern wir eine monopolartige Eigentumsstreuung auf die wenigen bekannten
Energiekonzerne. Aus der Umsetzung dieses Antrags ergibt sich eine dezentrale Streuung,
das Eigentum liegt dann bei regionalen Energiegenossenschaften und mittelstandischen
Unternehmen. Ein Beispiel hierzu liefert die Gemeinde Neunkirchen im Landkreis Ansbach.

Preis / Leistung: Eine regionale Energieversorgung mit nachwachsenden Rohstoffen hat ein
gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis. Die Erzeugungspreise sind zwarim Vergleich zu Kehle oder
Kernenergie nominal hdher, bertcksichtigt man aber die Klimafolgekosten, so siad die
nachwachsenden Energien gerade im Rahmen regionaler Energiekonzepte Uberlegehs Die
staatlichen Subventionen der Kernenergie betragen 7,5 Cent je Kilowattstunde. Rie
Klimafolgekosten der Braunkohlekraftwerke werden auf 6 bis 8 Cent je Kilowattstunde
geschatzt. Das sind in beiden Beispielen mehr als doppelt so viel wie die jeweiligen?.
Energieerzeugungskosten.
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Arbeitsmarkt: Eine regionale Energieversorgung mit nachwachsenden Rohstoffen schafft
mehr Arbeitsplatze.

Umwelt: Eine regionale Energieversorgung mit nachwachsenden Rohstoffen reduziert
Umweltbelastungen und Unfallgefahren.

Beschidss des Parteitages:
Zustimmung“;

Der Parteitag folgte.mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Die Erneuerbaren Energien sind die Zukunftsenergien. Deshalb setzen wir unsere ganze
Kraftdafurein,umdie Erneuerbaren Energienzu starken, damitsie so schnellwie moglich
die konventionellen Energien ersetzen konnen.

Dezentrale Erzeugungsanlagen, z. B. bei Photovoltaik und Biomasse, werden an Bedeutung
weiterzunehmen. Diese Entwicklung uhiterstutzen wir. Daherwerdenwirz. B.im Rahmen
der EEG-Novelle 2012 die Regelungen zutm.Eigenverbrauch erneuerbaren Stroms mit dem
Ziel einer tatsachlichen Entlastung der Netze weiterentwickeln.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.E 7 Beschluss:
Klimafreundliche Kommune O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Bezirksverband Oberbayern O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Staatsregierungwird aufgefordert, die Bemihungen der Kommunen im Bereich der
Energieeffizienz weiter zufordern.

Denkbaristhierzum Beispiel ein Wettbewerb ahnlich zu ,,UnserDorfsoll schonerwerden®
mit der Auszeichnung ,Bayerns Klimakommune.®

Begriindung:

Zahlreiche Kommunen widmen sich bereits in erheblichem Umfang erfolgreich dem
Klimaschutz.

Die Kommunen haben dabei zahlreiche“Mdglichkeiten, um tatig zu werden:

Das grofte Energieeinsparpotenzial bieten ein-verantwortungsbewusster Verbrauch sowie
die effizientere Nutzung von Energie. Investitionen zur besseren Nutzung der Ab- und
Fernwarme bieten hier weiterhin grolle Chancen zur langfristigen Kosten- und
Emissionssenkung.

Kernpunkt hierbei ist die Gebaudesanierung. Bestehende Gebaude brauchen etwa dreimal
soviel Energie zur Beheizung wie Neubauten. AuRerdem werden rund 87 Prozent des
gesamten Energiebedarfs in privaten Haushalten fur die Raumerwarmung und Warmwasser
bendtigt. Durch fachgerechtes Sanieren und moderne Gebaudetechnik konnen bis zu 80
Prozent davon eingespart werden. Tatsache ist jedoch: Von dep moglichen energetischen
Einsparpotenzialen wird bei den Sanierungen durchschnittlich nurgund ein Drittel genutzt.

Durch umfassende Malinahmen der Fassadenrenovierung, zum Beispiel dem Einsatz
besserer Dammstoffe, lasst sich der Einsatz fur mehr Energieeffizienz zugleich mit der
Forderung von Mittelstand und Handwerk verbinden. Dieser Ansatz wurde beim
Konjunkturpaket im Jahr 2009 bereits erfolgreich angewandt. In besonderér. Weise konnen
hier die Kommunen einen Vorbildcharakter einnehmen, wenn sie Gesamtenergiebilanzen
erstellen und kommunale Strategien und Schwerpunkte hierzu entwickeln.

Um diesen Vorbildcharakter auch zu fordern, gilt es die Erstellung von Energiekatastern zu
unterstutzen. Kommunale Energiekataster dienen als Grundlage eines modernen Gebbaude-
Energiemanagements. Dadurch lassen sich sowohl der Verbrauch im Einzelnen als auch die
Verbrauchsursachen ermitteln. Um diesen Gedanken flachendeckend zu wecken, regen wir
an, verschiedene Modellprojekte mit Stadten und Gemeinden in die Wege zu leiten.
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Ebenso konnen die Kommunen einen Beitrag zu mehr Klimaschutz leisten, wenn bereits bei
der Erstellung von Bebauungsplanen darauf geachtet wird, die zu bauenden Gebaude fir
die Nutzung von Sonnenenergie zu optimieren.

Auch wird bereits haufig Erdgas in den Kommunen verwendet. Erganzend hierzu wirkt sich
auchderEinsatzvon ,Bioerdgas® positivaufdie Klimabilanzaus. ,Bioerdgas®“wirdaus der
Veredelung von Biogas gewonnen und Iasst sich genauso flexibel einsetzen wie Erdgas, da
es die gleichen Qualitatskriterien erfullt. Hier kdnnte sich fur die Kommunen eine neue
Chance bigten hinsichtlich der Verwendung von Rasenschnitt und Bioabfall, wenn daraus
,Bioerdgas?gewonnen wird. Diese Entwicklung gilt es weiter zu unterstutzen.

Um diese Ansatze auf eine breite Basis zu stellen und weitere Kommunen zu diesen
Anstrengungen zy motivieren, kann ein Wettbewerb wertvolle Impulse setzen.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Klimaschutz ist eine der grofdten Herausforderungen unserer Zeit. Er steht auch im
Mittelpunkt des Energiekonzepts der Bundesregierung. Daher ist es ein richtiges und
wichtiges Anliegen der CSU, die BemiUhunggn der Kommunen im Bereich der
Energieeffizienz weiter zu fordern. Moglicherweise kann in diesem Zusammenhang auch ein
Wettbewerb mitder Auszeichnung,Bayerns Klimakommune“wertvolle Impulseliefern.

Es sind jedoch zusatzliche Mittel flr die Kommunen erfokderlich, um die in der Begriindung
genannten Malinahmen auch wirksam umsetzen zu konnen“‘Hier missen aber auch Zwange
der Haushaltskonsolidierung in die Uberlegung einbezogenwerden.

Daher wird die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag gebetenzu prifen, ob zusatzliche
Finanzmittel fir die Férderung der Kommunen im Bereich der Energieeffizienz bereitgestellt
werden kdnnen und wie die Fordermittel am effektivsten eingesetztwerden kdénnen. Die
CSU-Fraktionim Bayerischen Landtag soll sich bei der Staatsregierung dafir einsetzen, dass
das Ergebnis dieser Prufung bericksichtigt wird.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.E 8 Beschluss:
Abschaffung der Privilegierung von Windenergieanlagen | [0 Zustimmung
im AuBenbereich O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Kreisverband Nurnberger-Land, O Anderung
Delegierte Norbert Dunkel und Dr. Bernd Eckstein

Der Parteitag mége beschlie8en:

Die CSU setzt sich im Bund dafur ein, dass die Privilegierung von Windkraftanlagen im
Bundesbaugesetzbuch (§35 c. BauGB) wieder zuriickgenommen wird. Es ist ein regulares
Genehmigungsverfahren ‘eim Rahmen der Baugesetze Uber Gemeinde und
Bauordnungsbehodrde zu @urchlaufen. Bei entsprechender Dimension soll ein
Raumordnungsverfahren mit entsprechender Beteiligungsmaoglichkeit der Burger
durchgefuhrt werden.

Begriindung:

Far die Privilegierung von Windkraftanlagengibt es keinen sachlichen Grund. Die Gemeinde
muss auch hier die Entscheidung im eigenend/irkungskreis treffen kdnnen. Kommunen und
Bevdlkerung sind von den Anlagen direkt betroffen. Sie kdbnnen nach bestehender
Gesetzeslage jedoch faktisch kaum Einfluss auf Standort und Dimension von
Windenergieanlagen nehmen.

Die Privilegierung stellt einen Eingriff in das Prinzip der Selbstverwaltung und der
Planungshoheit der Gemeinden dar. Die Gemeindet und Landkreise verfligen Uber
ausreichend Fach-und Planungskompetenz, um derartige Entscheldungen invollemUmfang
selbst beurteilen zukonnen.

Die zahlreichen Burgerinitiativen und Protestaktionen, die sich aktuell im Zuge solcher
Vorhaben bilden machen deutlich, dass aufgrund der Rechtslage;weder die Bevolkerung,
noch das demokratisch gewahlte Ratsgremium vor Ort©hinreichend in den
Entscheidungsprozess eingebunden ist. Dieser Sachverhalt ist kritikwirdig und bedarf der
Korrektur des Bundesbaugesetzbuches.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgrappe im
Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die iht:
Votum wie folgt begriindet hatte: '
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Begriindung:

Die Bundesregierung hat sich mit ihnrem Energiekonzept ehrgeizige Ziele zum Ausbau
Erneuerbarer Energien gesteckt. Die Windenergie an Land bietet kurz- und mittelfristig das
wirfschaftlichste Ausbaupotenzial im Bereich der Erneuerbaren Energien. Schwerpunkt wird
das’so genannte Repowering sein, also der Ersatz alter durch effizientere neue Anlagen.
Dahersollen im Bereich des Bau- und Planungsrechts auch angemessene Regelungen zur
Absicherung des Repowering getroffen werden.

Grundlegende und selbstverstandliche Voraussetzung fur eine starkere Nutzung der
Windenergie in Bayern ist, dass Windenergieanlagen nur an Standorten errichtet werden,
die fur Bevdlkerung und Raum vertraglich sind. Mit den Instrumenten der Bauleitplanung
und der Regionalplanung kdnnen bei der Flachenausweisung fur Windenergieanlagen diese
Aspekte und insbesondere auch Naturschutz- und Landschaftspflegebelange berticksichtigt
werden.

Auch die Mitwirkungsrectite der Kommunen werden durch die gegenwartige Regelung im
Baugesetzbuch gewahrt.Die Privilegierung von Windenergieanlagen im Aul3enbereich
wurde bereits von der Bundesregierung im Jahr 1996 ins Baugesetzbuch eingefugt, um den
Ausbau erneuerbarer Energien zu fordern. Parallel zur Privilegierungin § 35 Abs. 1 Nr. 5
Baugesetzbuch wurde durch die Einflgung von § 35 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch dafur
Sorge getragen, dass die Gemeinden den Ort fir Windenergieanlagenim AuRenbereich Gber
Darstellungen im Flachennutzungsplan steuern konnen. Die Gemeinden kdonnen fur
Windenergieanlagen Positivstandortecm Flachennutzungsplan darstellen. Damit werden
Windenergieanlagen auf allen Ubrigen AufRenbereichsflachen im Gemeindegebiet
regelmafdig unzulassig. ]

Daruber hinaus konnen die Gemeinden die Genehmigungsgrundlage fur
Windenergieanlagen in einem Bebauungsplanschaffen, in dem sie ein entsprechendes
Sondergebiet festsetzen. Die Festsetzungen des Bgbauungsplans sind dann maf3geblich fur
die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Windenergieanlagen.

Auch die Regionalplanung mit der Mdglichkeit, Vorrang=A/orbehalts- und Ausschlussgebiete
festzulegen, bietet Instrumente, um die ortlichen Gegebenheiten optimal einzubeziehen.

Im Rahmen der konkreten immissionsschutz- oder baurechtlichen Genehmigung der
Windenergieanlage—die inder Regel erforderlich ist—findendje genanntenkommunalen
Festlegungen dann Berlcksichtigung. Uber die Genehmigung wird-im Einvernehmen mit der
Gemeinde entschieden (§ 36 Baugesetzbuch). Die Berucksichtigungoffentlicher Belange ist
gewahrleistet.

Dennoch bestehen die in der Antragsbegrindung dargestellten Widerstande in der
Bevolkerung. Zudem sind die betroffenen Gemeinden oft der Meinung, dass ihre
Mitwirkungsrechte nicht ausreichen. Die Thematik wird daher an die CSU-Laadesgruppe im
Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag Gberwigsen mit der
Bitte, die Thematik zu beobachten und nochmals zu prifen, ob Anderungen erfolgen sollten.
Dies ist auch vor dem Hintergrund der technischen Veranderungen an Windkraftantagen, die
in den letzten Jahren in Gro3e und Leistung erfolgt und auch in Zukunft zu erwarten sind,
angezeigt.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr.E9 Beschluss:
Windkraftanlagen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich fur die Aufhebung der baurechtlichen Privilegierung von
Windkraftanlagen zugunsten der Planungshoheit der Gemeinden ein. Ziel ist dabei das
Verfahren bei der Genehmigung von Windkraftanlagen so zu gestalten, wie diesauch zur
Zeit bei Freiflachenphotavoltaikanlagen praktiziert wird.

Begriindung:

Die Ansiedelung von Windkraftanlagen hat in der Vergangenheit wiederholt heftige
Proteste von Burgerinnen und Burgern ausgeldst. Dabeiist vorallem die Tatsache furuns
ausschlaggebend, dass der Betreiber einer solchen Windkraftanlage sich bei der
Standortwahlim Zweifelsfall auch gegenden Willen der betroffenen Gemeinde, aufderen
Gebietdie Ansiedelung erfolgen soll, auf §erichtlichem Wege durchsetzen kann.

Hierbei wird zum einen die verfassungsrechtlich,verankerte Planungshoheit der Kommunen
unterminiert, zum anderen kommt es dadurch zu erheblichen Widerstanden in der
Bevolkerung der betroffenen Gemeinden.

Aus diesem Grund fordern wir die Aufhebung der derzeit bestehenden baurechtlichen
Privilegierung von Windkraftanlagen, um in diesem Bereich wieder die volle und
uneingeschrankte Planungshoheit der Gemeinden herzustellen.

Ziel des Antrags ist dabei ausdrucklich nicht die Verhinderung von Windkraftanlagen, welche
wir grundsatzlich beflrworten, sondern die Starkung dercPosition der betroffenen
Gemeinden bei der Frage der Standortwahl, da wir der Ubetzeugung sind, dass die
gewahlten Vertreter vor Ort am besten fur inre Gemeinde entscheiden konnen, welcher
Standortfurden Bau von Windkraftanlagen geeignet und zugleich mit den Interessen der
Burgerinnen und Burger vereinbar ist.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die it
Votum wie folgt begrindet hatte: '
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Begriindung:

Die Bundesregierung hat sich mit ihrem Energiekonzept ehrgeizige Ziele zum Ausbau
erneuerbarer Energien gesteckt. Die Windenergie an Land bietet kurz- und mittelfristig das
wirfschaftlichste Ausbaupotential im Bereich der erneuerbaren Energien. Schwerpunkt wird
das’so genannte Repowering sein, also der Ersatz alter durch effizientere neue Anlagen.
Dahersollen im Bereich des Bau- und Planungsrechts auch angemessene Regelungen zur
Absicherung des Repowering getroffen werden.

Grundlegende und selbstverstandliche Voraussetzung fur eine starkere Nutzung der
Windenergie in Bayern ist, dass Windenergieanlagen nur an Standorten errichtet werden,
die fur Bevdlkerung und Raum vertraglich sind. Mit den Instrumenten der Bauleitplanung
und der Regionalplanung kdnnen bei der Flachenausweisung fur Windenergieanlagen diese
Aspekte und insbesondere auch Naturschutz- und Landschaftspflegebelange berticksichtigt
werden.

Auch die Mitwirkungsrectite der Kommunen werden durch die gegenwartige Regelung im
Baugesetzbuch gewahrt.Die Privilegierung von Windenergieanlagen im Aul3enbereich
wurde bereits von der Bundesregierung im Jahr 1996 ins Baugesetzbuch eingefugt, um den
Ausbau erneuerbarer Energien zu fordern. Parallel zur Privilegierungin § 35 Abs. 1 Nr. 5
Baugesetzbuch wurde durch die Einflgung von § 35 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch dafur
Sorge getragen, dass die Gemeinden den Ort fir Windenergieanlagenim AuRenbereich Gber
Darstellungen im Flachennutzungsplan steuern konnen. Die Gemeinden kdonnen fur
Windenergieanlagen Positivstandortecm Flachennutzungsplan darstellen. Damit werden
Windenergieanlagen auf allen Ubrigen AufRenbereichsflachen im Gemeindegebiet
regelmafdig unzulassig.

Daruber hinaus konnen die Gemeinden die Genehmigungsgrundlage fur
Windenergieanlagen in einem Bebauungsplanschaffen, in dem sie ein entsprechendes
Sondergebiet festsetzen. Die Festsetzungen des Bgbauungsplans sind dann maf3geblich fur
die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Windenergieanlagen.

Auch die Regionalplanung mit der Mdglichkeit, Vorrang=A/orbehalts- und Ausschlussgebiete
festzulegen, bietet Instrumente, um die ortlichen Gegebenheiten optimal einzubeziehen.

Im Rahmen der konkreten immissionsschutz- oder baurechtlichen Genehmigung der
Windenergieanlage—die inder Regel erforderlich ist—findendje genanntenkommunalen
Festlegungen dann Berlcksichtigung. Uber die Genehmigung wird-im Einvernehmen mit der
Gemeinde entschieden (§ 36 Baugesetzbuch). Die Berlcksichtigung offentlicher Belange ist
gewahrleistet.

Dennoch bestehen die in der Antragsbegrindung dargestellten Widerstande in der
Bevolkerung. Zudem sind die betroffenen Gemeinden oft der Meinung, dass ihre
Mitwirkungsrechte nicht ausreichen. Die Thematik wird daher an die CSU-Laadesgruppe im
Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag Gberwigsen mit der
Bitte, die Thematik zu beobachten und nochmals zu prufen, ob Anderungen erfolgen sollten.
Dies ist auch vor dem Hintergrund der technischen Veranderungen an Windkraftantagen, die
in den letzten Jahren in Gro3e und Leistung erfolgt und auch in Zukunft zu erwarten sind,
angezeigt.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 10 Beschluss:
Ausweisung von Abstandsflachen von O Zustimmung
Windenergieanlagen zur Bebauung / Wohnbebauung | Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Kreisverband Nurnberger Land, O Anderung
Delegierte Norbert Dunkel und Dr. Bernd Eckstein

Der Parteitag mége beschlie8en:

Die CSU setzt sich daflir gin, dass zum Schutz der Gesundheit und der Wohnqualitat der
Bevdlkerung bei der Gerrehmigung von Windenergieanlagen im Freistaat Bayern eine
Mindestentfernung des 10 =fachen Abstands der Windenergieanlage im Vergleich zu ihrer
Hohe zur nachsten Wohnbebduung festgesetzt wird. Die vom Bayerischen Landesamt fur
Umwelt ausgesprochenen Empfehlungen fur Mindestabstande werden diesbezuglich
angepasst. '

Begriindung:

Die Christlich-Soziale Union in Bayern_ tritt mit Nachdruck fiir das berechtigte
Blrgerinteresse ein.

Windrader von bis zu 180 oder uber 200 Meter Hohe verstol3en vielerorts gegen die
beabsichtigte Entwicklung der Landkreise und Regionen beim Ausbau des Tourismus, des
Landschaftsbildes, sowie der regionalen Regionalmanagementkonzepte. Der Landschafts-
schutz und das landschaftliche Gesamtbild der Regionen in Bayern missen bei der
Ausweisung der Anlagenstandorte Berucksichtigung erfahren.

Auch die Auswirkungen der Gerauschbelastung und. des Schattenschlags von
Windenergieanlagen auf Kinder, Senioren, Bevolkerung und “Fierwelt sind offenkundig und
deshalb bei der Festlegung von Mindestabstanden zur Bebatung

zu bertcksichtigen.

Die aktuellen Empfehlungen des Landesamtes fur Umwelt sehen nachfolgende
Mindestabstande zur Bebauung vor:

300 Meter zu Gewerbegebieten
500 Meter zu Wohngebieten
1200 Meter zu besonders schutzwirdigen Gebauden (Krankenhauser etc?)

Unter Berucksichtigung der Tatsache, dass Windenergieanlagen der neuen Generation
zunehmend hoher gebaut werden, sind die aktuellen Empfehlungen nicht sachs. und
situationsangemessen. Der Mindestabstand muss daher neu definiert werden und ist tnter
Berucksichtigung der Anlagengrof3e zu bestimmen.
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Der CSU - Parteitag beantragt deshalb, eine Mindestentfernung des 10 — fachen Abstands
der Windenergieanlage im Vergleich zu ihrer Hohe zur nachsten Wohnbebauung
festzusetzen (heil3t: eine Windenergieanlage mit 130 Metern Hohe fuhrt zu einem Abstand
von 1.300 Metern zur Bebauung, eine Windenergieanlage von 180 Metern fuhrt zu einem
Abstand von 1.800 Metern zur Bebauung etc.).

Beschlu$s des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Die Bundesregierung hat sich mit ihrem Energiekonzept ehrgeizige Ziele zum Ausbau
Erneuerbarer Energien gesteckt. Die,Windenergie an Land bietet kurz- und mittelfristig das
wirtschaftlichste Ausbaupotenzial im.Bereich der Erneuerbaren Energien.

Grundlegende und selbstverstandlichesVoraussetzung fur eine starkere Nutzung der
Windenergie in Bayern ist, dass Windenergieanlagen nur an Standorten errichtet werden,
die fur Bevdlkerung und Raum vertraglich sind. Mit den Instrumenten der Bauleitplanung
und der Regionalplanung konnen bei der Flachenausweisung fur Windenergieanlagen diese
Aspekte und insbesondere auch Naturschutz- undLandschaftspflegebelange berlcksichtigt
werden.

Feste Vorgaben zu Mindestabstanden bestehen derzeit nicht. Das Landesamt fir Umwelt
hat zwar schalltechnische Planungshinweise fir Windparks herausgegeben. Diese dienen
jedoch nur als Hilfestellung bei der Beurteilung und geben den aktuellen Stand der
larmfachlichen Erkenntnisse wieder.

Im Rahmen der konkreten immissionsschutz- oder baurechtlichém Genehmigung — die in der
Regel erforderlich ist—werden die Belange der Bevdlkerung wiesSchutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen sowie die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes gepruft. Die
erforderlichen Abstande werden im Einzelfall ermittelt und festgelegt, regelmaiig durch
Einholung eines schalltechnischen Gutachtens.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion~im Bayerischen
Landtag werden gebeten zu prufen, ob diese Einzelfallprifung sachgereeht ist oder ob
besser feste Mindestabstande festgelegt werden sollten. Dabei sollten auch dietechnischen
Veranderungen an Windkraftanlagen, die in den letzten Jahren in Grof3e und-Leistung
erfolgt sind und auch in Zukunft zu erwarten sind, bertcksichtigt werden.

Das bauordnungsrechtliche Abstandsflachenrecht ist demgegeniber nicht geeignetp.die
Abstandsprobleme von Windkraftanlagen zu bewaltigen. Einerseits sind die
abstandsflachenrechtlichen Schutzgiter der Bayer. Bauordnung —namentlich die Belichtung
von Aufenthaltsrdaumen in Gebauden — nicht berlihrt, wenn Windkraftanlagen fernab™
jeglicher Bebauungim bauplanungsrechtlichen Aul3enbereich errichtet werden.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 11 Beschluss:
Anreizregulierung von Verteilnetzbetreibern O Zustimmung
Antragsteller: g Ggleemgggng
. . . . I u
Delegierter Dr. Siegfried Balleis 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die bayerische Staatsregierung und die Mitglieder der Landesgruppe der CSU im Deutschen
Bundestag werdensaufgefordert, dass die Anreizregulierung fur die deutschen
Verteilnetzbetreiber und.insbesondere die kommunalen Stadtwerke dahingehend novelliert
werden, dass die schleichiende Enteignung der Verteilnetzbetreiber beendet wird. Nurso
kénnen die notwendigen tavestitionen fur die Gewahrleistung der Netzsicherheit wieder
hergestellt werden. Dariberhijnaus kdnnen dadurch die notwendigen Investitionen in die
intelligenten Netze der Zukunftermdglicht werden.

Begriindung:

Durch die EinflUhrung des Instréments der Anreizregulierung fur deutsche
Verteilnetzbetreiber kommtes zu einer dramatischen Reduzierung der Mdglichkeit, in die
Netze zu investieren. Dies kommt einer schigichenden Enteignung der bayerischen und der
deutschen Stadtwerke gleich.

Daruber hinaus fehlen die notwendigen Mitteb.fur Investitionen in die notwendigen
intelligenten Netze der Zukunft, die durch die Einsp@isung der sehr schwankungsintensiven
regenerativen Energien dringend erforderlich sind.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskemmission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Das heutige Stromnetz ist durch historisch gewachsene Erzeugungsstrukturen gepragt. Die
Stromerzeugung liegt relativ nah an den Verbrauchszentren. In Zukunft wirds die
Stromerzeugung auf See und in den Kistenregionen deutlich zunehmen. Zusatzlich werden
viele dezentrale Erzeugungsanlagen, etwa Photovoltaik und Biomasse, Strom in das Netz
einspeisen. Daruber hinaus wird Deutschland aufgrund seiner geographischen Lage~.
zunehmend am Stromaustausch in Europa teilnehmen. Diese Entwicklungen stellen alle
Stromnetze vor neueHerausforderungen.
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Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen
75 Landtag werden gebeten zu prifen, welche zusétzlichen Investitionsanreize gesetzt werden
Zkoénnen, umdie dringend erforderlichen Investitionen in unsere Netze zu erreichen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 12 Beschluss:
Energieeinsparung an Schulen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

An allen bayerischen: Schulen soll ein Anreizsystem (fifty-fifty) zur Einsparung von Energie
und Ressourcen eingeflihrt werden. Das Ziel eines solchen Systems ist, dass Schulen sowie
Lehrer, Schilerund Hausmeister fir die Einsparungen von Strom, Warme, Wasser und Abfall
dadurch belohnt werden,'dass die Halfte (50%) der finanziellen Einsparungen den Schulen
zur Verfugung gestellt wird“tJber das -je nach Hohe der Energieeinsparung- bereitgestellte
Geld sollen die Schulermitverwaltungen gemeinsam mit den Rektoren entscheiden kdnnen.
Je mehr Energie die Schulen eisparen, umso hoher soll das zur Verfugung gestellte Geld
sein.

Von diesem Verfahren wurden auth.die Schultrager, also die Stadte, Gemeinden und
Landkreise profitieren. Da lediglich 50 % des -durch das richtige Verhalten der Schulnutzer-
eingesparten Geldes zur Verfugung<gestellt wirde, wurde die andere Halfte den
Schultragern verbleiben. Das den Schultfagern verbleibende Geld sollte dann in weitere
Energiesparmallnahmen investiert werden. An Hand von Erfahrungen aus bereits
umgesetzten Anreizsystemen lasst sich durch’das umweltbewusste Nutzerverhalten 10 % -
15 % der Energiekosten einsparen.

Begriindung:

Da Rohstoffe immer knapper und teurer werden, ist es offensichtlich, dass die vorhandene
Energie nicht nur effizienter genutzt, sondern auch eingespart werden sollte. Dies dient
nichtnurderUmwelt, sondernistauchfirunsselbstaulierstwichtig,dennwirwerdenauch
in einigen Jahrzehnten noch auf diese Rohstoffe angewiesen sein. Es sollte aber nicht nur
mit Energie sorg- und sparsam umgegangen werden, sondern es sgllte auch ein Auge darauf
gerichtet sein, dass mit allen Ressourcen sparsam und effizientaumgegangen wird und
Abfalle vermieden werden. Fir jedes produzierte Gut wird Energié-bendtigt, um dieses
herzustellen, aber auch viel Energie eingesetzt, um sie nach ihrer Lebensdauer zu entsorgen
bzw. erneut herzustellen.

Die Energie und Ressourcen, die heute achtlos verbraucht bzw. aufgebraucht werden,
werden zukunftigen Generationen nicht mehr zur Verfiugung stehen ufd es ihnen
erschweren, den heutigen Lebensstandard halten zu kénnen, in einer sauberen Umwelt und
einer friedlichen Weltaufzuwachsen.

Wirmaochten einen Beitragdazu leisten, dass vorallem die heutige Jugend und zukunftige
Generationen die gleichen guten Bedingungen vorfinden, wie dies heute der Fall ist. Daher
soll das Projekt 50:50 (fifty-fifty), das bereits im Landkreis Lindau von der JU gefordert und'in
politischen Gremien diskutiert wurde, bayernweit eingeflhrt werden. '
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Das Projekt ,,.50:50“ versucht das Bewusstsein der Schiler, Lehrer und Hausmeister fur ihre
Umwelt sowie den sorgsamen Umgang mit Ressourcen hervorzurufen. Das richtige
Verhalten aller Beteiligter, vorallem aberder Schuler, solldurch ein Anreizsystem belohnt
werden, woher auch der Name des Projekts beruht.

Wirferdern die Einflihrung dieses Anreizsystems zur Einsparung von mdglichst viel Energie
an alten Schulen. Das ,Projekt 50:50° sollte durch Veranstaltungen an den Schulen wie
Projekttage zum Thema Energie, oder Fachvortrage wie und wo Energie eingespart werden
kann untegstutzt werden. Durch den finanziellen -fur die Schultrager kostenneutralen- Anreiz
vor allem fér die Schuler, erhoffen wir deutliche Einsparungen und gute, zusatzliche
Investitionen in den Schulen. Dass dieses Anreizsystem funktioniert, haben bereits einige
umgesetzte Madellvorhaben gezeigt.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSUEraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Das Einsparen von Energie im privaten wie auch im &ffentlichen Bereich ist eines der
Schwerpunkte der zukunftsorientierten Energigpolitik der CSU. Deshalb setzt sich die CSU
auch engagiertfur Erhalt und Starkung des Gebaudesanierungsprogramms ein.

Um der Wirtschaft zu helfen, gestarkt aus der schwersten Wirtschafts- und Finanzmarktkrise
seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland herauszukommen, hat die Bundesregierung
zwei Konjunkturpakete geschnirt. Ein Schwerpunki‘des Konjunkturpaketes Il war die
energetische Gebaudesanierung. Allein von den fast 800 Millionen Euro fur die energetische
Modernisierung kommunaler Einrichtungen koénnen7 rund 700 Schulen, 500
Kindertagesstatten und 300 kommunale Verwaltungsgebaude erneuert werden.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu prifen;mit welchen Mallnahmen
noch mehr Energie eingespart werden kann. Besonders Erfolg versprechend sind
intelligente Anreizsysteme.

Die offentliche Hand sollte weiter danach streben, im Bereich Energieeinsparung eine
Vorbildrolle einzunehmen. ,
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 13 Beschluss:
Gesetzliche Kennzeichnungspflicht fiir Kunstlebensmittel | (0 Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union (SEN) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der CSU-Parteitag. wird aufgefordert, auf Europaebene Schritte zur gesetzlichen
Kennzeichnungspflicht, von Imitationslebensmitteln wie Analogkase, geklebte Wurst etc.
einzuleiten. Es sind dabei fur den Verbraucher zweifelsfrei verstéandliche Bezeichnungen zu
verordnen.

Begriindung:

Das Verbot von Hilfsmitteln zur Hergtellung - wie z. B. die Klebemittel bei der Wurst - reicht
nicht aus fur den Schutz der Verbraucher vor Lebensmittelbetrug.

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte: '

Begriindung:

Die CSU istder Ansicht, dass Lebensmittelimitate fur den Verbraucher klar und eindeutig
gekennzeichnet werden mussen. Zwar konnen die fur die Leb@ensmitteliberwachung
zustandigen Behorden derLander diese Erzeugnisse bei unzureichender Kennzeichnung auf
der Grundlage der Vorschriften zum Schutz vor Tauschung (§ 11 LFGB) beanstanden und die
Verstdle sanktionieren. Die derzeit geltenden Vorschriften, wonach-die Angabe der
Bestandteile des Imitats im Zutatenverzeichnis ausreicht, sind jedoch richt transparent
genug. Beilmitatlebensmitteln sollte deshalb das Produktan gut sichtbarerStelle mitdem
Zusatz "Imitat" bzw. "hergestellt mit (Bezeichnung des Ersatzstoffes) anstelle von
(Bezeichnung des ersetzten Stoffes)" gekennzeichnet werden. Eine entsprechende-Regelung
wurde vom Europaischen Parlament auch in der Lebensmittelinformationsverordnung
vorgesehen. Da der Handel mit Lebensmitteln in Europa grenzuberschreitend ist, sotite auf
EU-Ebene eine Regelung angestrebt werden.

Bundesministerin llse Aigner hat zudem die Initiative ,Klarheit und Wahrheit bei der
Kennzeichnung und Aufmachung von Lebensmitteln® auf den Weg gebracht. Die Initiative -
soll fur mehr Klarheit und Wahrheit bei der Kennzeichnung und Aufmachung von
Lebensmitteln sorgen.
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Sie soll

» die Verbraucher Gber die Kennzeichnung von Lebensmitteln informieren,

< Verbrauchern die Mdglichkeit geben, subjektiv empfundene Praktiken der Tauschung/
IerefUhrung zu diskutieren,

* den Dialog zwischen Wirtschaft und Verbrauchern fordern,

- einen,Verhaltenskodex der Wirtschaft befordern,

* Informationsgrundlagen fur die Uberwachung ausbauen,

» Entscheidungsgrundlage fur mogliche staatliche MalRnahmen verbessern.

Traditionelle, teilweise handwerklich hergestellte Produkte sind am Markt gefahrdet, wenn
Imitatprodukte micht klar gekennzeichnet werden mussen. AulRerdem hat der Verbraucher
ein Recht daraufschnell und eindeutig zwischen Original und Imitat unterscheiden zu
konnen. Daher istauch im Koalitionsvertrag von CSU, CDU und FDP festgelegt, dass
Lebensmittelimitate<aus Grinden des Verbraucherschutzes und zur Vermeidung von
Verbrauchertauschungen. durch eine Anderung der EU-
Lebensmittelkennzeichnungsverordnung klar gekennzeichnet werden sollen.

Das Etikettierungsrecht ist abschlieRend europaisch geregelt, nationalen Spielraum gibt es
nicht. i
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 14 Beschluss:
Bessere Kennzeichnung von Lebensmittelimitaten O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union (FU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Verbraucherwerdendurch Lebensmittelimitate in die Irre gefuhrtund bewusst getauscht.
Wir fordern daher eing klare Kennzeichnung von Lebensmittelimitaten. Die Bemihungen
der CSU-Europagruppeseine bessere Kennzeichnung auf europaischer Ebene einzufliihren,
sollten von den Bundestagsabgeordneten unterstitzt und von Seiten der Bundesregierung
mit Nachdruck weiterverfolgtwerden.

Begriindung:

Die Verwendung von Lebensmittelimitaten hat in den vergangenen Jahren immer mehr
zugenommen. Dabei werden Zutaten @urch preiswertere Ersatzstoffe ausgetauscht, ohne
dass dies fur die Verbraucher ersichtlichst. Verbraucher werden auf mehrere Weisen in die
Irre gefuhrt: Zum einen wird ihnen auf der Verpackung der Eindruck vermittelt, dass ein
Produkt Zutaten enthalt, die in Wirklichkeit gar nicht enthalten sind (z. B. das Bild einer mit
Kase uberbackenen Pizza, die tatsachlich miteiner Pflanzenfettmischung hergestellt ist).
Zum anderen werden oftmals Produktbezeichinungen verwendet, die irrefUhrend sind
(,Pizzamischung“erwecktden Eindruck, es handele’sich um geriebenen Kase, wahrend auch
hier oftmals eine Pflanzenfettmischung enthalten ist).

Verbraucherschutzer decken immer mehr Falle auf, indenen die Verbraucher getauscht
werden. Beispiele hierflr sind neben der schon erwahnten Pflanzenfettmischung als
Kaseersatz, so genannter Vorder- oder Formschinken, detcaus gepressten Fleischresten
besteht und mit Wasser gestreckt ist, Avocadocreme, die nur 0,7 % Avocadoanteil hat,
Vanillepudding, auf dessen Packung eine Vanillebllte abgebildet ist, der aber nur Aroma
statt echter Vanille enthalt. Auch Schokoladenpudding mit Sehokosttuckchen auf der
Packung enthalt oftmals keine Schokolade, sonderrZs nur Kakaopulver.
Meeresfrichtemischungen enthalten haufig nur einen geringen AnteibtMeeresfrichte, aber
eine groRere Menge an Krebsfleischimitat, so genanntes Surimi.

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteltag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ibr
Votum wie folgt begrindet hatte:
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Begriindung:

1% g g

/5¢Traditionelle, teilweise handwerklich hergestellte Produkte sind am Markt gefahrdet, wenn
Imitatprodukte nicht klar gekennzeichnet werden miissen. AuRerdem hat der Verbraucher
ein’Recht darauf, schnell und eindeutig zwischen Original und Imitat unterscheiden zu
konnen. Daher ist auch im Koalitionsvertrag festgelegt, dass Lebensmittelimitate aus
Griindén des Verbraucherschutzes und zur Vermeidung von Verbrauchertiuschungen durch
eine Anderung der EU-Lebensmittelkennzeichnungsverordnung klar gekennzeichnet werden
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 15 Beschluss:
Bezeichnung kiinstlicher Lebensmittel O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion und die CSU-Landtagsfraktion sollen sich dafur einsetzen,
dass Betriebe, welche-kunstliche Lebensmittel (z.B. ,Analogkase, Schinkenimitate) unter
falscher oder irrefihrender Bezeichnung verwenden, von den Landesbehdérden flr
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, nach eindeutiger Beanstandung, éffentlich gemacht
werden.

Begriindung:

Verbraucher miussen eindeutig erkennen kdnnen, was sie essen. Deshalb schreibt das
Lebensmittelrecht vor, dass Lebensmittel so eindeutig gekennzeichnet sein mussen, dass
eine Tauschung der Konsumenten ausgeschlossen ist. Es ist verboten, Lebensmittel unter
irrefUhrender Bezeichnung, Angabe oder“Aufmachung gewerbsmaRig in den Verkehr zu
bringen oder Lebensmittel, die hinsichtlich infey Beschaffenheit von der Verkehrsauffassung
abweichen und deshalb wertgemindert sind, ochne ausreichende Kenntlichmachung in den
Verkehr zu bringen (Paragraf 11 des Lebensmittel.und Futtermittelgesetzbuches (LFGB).

Die Herstellung und der Verkauf solcher "Imitate" sind lebensmittelrechtlich nicht verboten,
jedoch missen sie nach den geltenden Kennzeichnungsvorschriften mit einer richtigen und
sachgerechten Verkehrsbezeichnung gekennzeichnét werden, wenn sie abgepackt an
Verbraucher abgegeben werden. Auch bei der Verwendung solcher Zutaten in der
Gastronomie, beispielsweise bei der Herstellung von Pizzen, darf die Angabe in der
Speisekarte nicht irrefuhrend sein. Leider kommen Versto3e gegen diese Kennzeichnungs-
vorschriften regelmanig vor, wie die deutschen LebensmittelUbeswachungsbehorden in den
vergangen Jahren wiederholt festgestellt haben. So werden derartige Imitate zum Beispiel
in der Gastronomie haufig unzulassigerweise etwa als "Kochschinken" oder "Vorder-
schinken" bezeichnet.

Fir die Uberwachung der Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Bestimmungen ist die
Lebensmitteliberwachung der Bundeslander zustandig. Die Uberwachung ist in der Regel
beim Ordnungsamt angesiedelt, jedoch gibt es von Bundesland zu BundeslandUnterschiede
inder Handhabung. Ein Bundesgesetzist moglicherweise zur Vereinheitlichunggeeignet, da
falsch gekennzeichnete Lebensmittel nichtan den Landesgrenzen Halt machen.
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Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum Wie folgt begruindet hatte:

Begriindung:

Die CSU istder Ansicht, dass Lebensmittelimitate fur den Verbraucher klar und eindeutig
gekennzeichnet werden mussen. Zwar konnen die fur die Lebensmitteliberwachung
zustandigen Behordender Lander diese Erzeugnisse bei unzureichender Kennzeichnung auf
der Grundlage der Vorsehriften zum Schutz vor Tauschung (§ 11 LFGB) beanstanden und die
Verstolle sanktionierenyDie derzeit geltenden Vorschriften, wonach die Angabe der
Bestandteile des Imitats imxZutatenverzeichnis ausreicht, sind jedoch nicht transparent
genug. Beilmitatlebensmittéln sollte deshalb das Produktan gut sichtbarer Stelle mitdem
Zusatz "Imitat" bzw. "hergestellt mit (Bezeichnung des Ersatzstoffes) anstelle von
(Bezeichnung des ersetzten Stoffgs)" gekennzeichnet werden. Eine entsprechende Regelung
wurde vom Europaischen Parlament auch in der Lebensmittelinformationsverordnung
vorgesehen. Da der Handel mit Lebensmitteln in Europa grenzuberschreitend ist, sollte auf
EU-Ebene eine Regelung angestrebtwerden.

Die Bundesministerin llse Aigner hat zudem die Initiative ,Klarheit und Wahrheit bei der
Kennzeichnung und Aufmachung von Lebensmitteln“ auf den Weg gebracht. Die Initiative
soll fur mehr Klarheit und Wahrheit bei der Kennzeichnung und Aufmachung von
Lebensmitteln sorgen. Sie soll

« die Verbraucher Gber die Kennzeichnung von Lebensmitteln informieren,

» Verbrauchern die Mdglichkeit geben, subjektiv empfundene Praktiken der Tauschung/
IrrefUhrung zu diskutieren,

* den Dialog zwischen Wirtschaft und Verbrauchern fordern,

- einen Verhaltenskodex der Wirtschaft befordern,

* Informationsgrundlagen fur die Uberwachung ausbauen,

» Entscheidungsgrundlage fur mogliche staatliche MalRnahmen verbessern.

Im Hinblick auf die vorgeschlagene Verpflichtung zur Veréffentlichung von Beanstandungen

bei Imitaten erscheinen die derzeit geltenden Vorschriften ‘zur Information der
Offentlichkeit bei Tauschungen als ausreichend.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 16 Beschluss:
Ampelkennzeichnung von Lebensmitteln O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich dafurein, dass die Ampelkennzeichnung (farbliche Anzeige auf
Lebensmitteln) gesetzlich vorgeschriebenwird.

Begriindung:

Das Ziel dieser farblichen Auszgichnung von Nahrungsmitteln ist es, dem Verbraucher eine
einfache und verstandliche Ubersicht zum Gehalt von Fett, Salz, Zucker und gesattigten
Fettsauren eines bestimmten Lebensmittels zu geben.

Der Grund fur die Forderung nach eirfer einheitlichen Kennzeichnung liegt in erster Linie
darin, dass die bisher verwendeten Angaben auf Lebensmittelpackungen eine Menge
Spielraum zulassen, was die Darstellungder enthaltenen Inhaltsstoffe betrifft:

« Zum einen werden unterschiedliche NMlengenangaben verwendet (30g bzw. "eine
Portion", statt einem einheitlichen Richtwert von 100g).

« Bei einigen Lebensmitteln ist die Menge "eine Portion" schlicht unrealistisch
(Beispiel: Kartoffelchips).

o Die Nahrwertangaben beziehen sich auf die empfohlene tagliche Menge fureinen
Erwachsenen, auchwenn es sich beidem Nahrangsmittel um ein Produkthandelt,
welches Uberwiegend von Kindern verzehrt wird (Beispiel: Frihstickscerealien).

o Die Angabe der Inhaltsstoffe kann an einer fret;wahlbaren Position auf der
Verpackung aufgedruckt werden, wo sie nichtimmersofort ins Auge ,fallt*.

Heutzutage ernahren sich viele Menschen ungesund, weil sie si¢h nicht bewusst sind, was
genau sie zu sich nehmen. Die nicht einheitliche und teils nur schwer nachvollziehbare
Kennzeichnung — wie oben beschrieben — tragt wahrscheinlich®einen Teil zu dieser
fehlerhaften Erndhrung bei. Dies alles erschwert naturlich auch ‘den Wunsch vieler
Menschen, durch eine gesunde Ernahrung und erganzende sportliche Aktivitat, inr Gewicht
zu reduzieren und so ihr allgemeines Wohlbefinden zu steigern.

Ein weiterer Grund flr den Konsum ungesunder Produkte sind werbetechnische Hilfsmittel:
Gut klingende Phrasen wie "Vollkorn" (z.B. bei Cerealien), "ohne Fett" (z.B. bei Weingummi)
oder "30% weniger Fett" (z.B. bei Chips) suggerieren dem Verbraucher, etwas Gesundes zu
essen. Die ubrigen Zutaten finden wenig Beachtung, obwohl darin oft die ungesunden
Inhaltsstoffe und die meisten Kalorien enthalten sind.

Vorteile und Nachteile der Lebensmittelkennzeichnung:
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Dergrolidte VorteilfiUrden Verbraucherliegtwohldarin, dass eranhand eines vertrauten
Farbschemas einfach und schnell erkennen kann, ob das jeweilige Nahrungsmittel viel Fett,
Zucker, Salz (bzw. Natrium) oder gesattigte Fettsauren enthalt.

Dieworhandene Mengenanzeige - bezogen auf einen Richtwert von 100 Gramm bzw. 100
Milliliter bei Getranken - erleichtert die Einordnung und den Vergleich mit anderen
Prodakten noch zusatzlich.

Ein Aufdruck auf der Vorderseite der Produktpackung wirde aul3erdem ein schnelles
Erfassen‘der enthaltenen Inhaltsstoffe ermoglichen.

Die Nachteile-sind eher auf Seiten der Nahrungsmittelindustrie zu suchen. Die Einfiihrung
der "Ampel" in @nderen Landern (wie z.B. GroRbritannien) hat gezeigt, dass die Verkaufs-
zahlen von Produkten mit hohen Anteilen (d.h. roter Kennzeichnung) der ausgewiesenen
Inhaltsstoffe ricklaufig waren.

Die Hersteller dieser Nahrungsmittel mussten folglich - zum Wohle der Verbraucher! - die
Rezepturen ihrer weniger gesunden Produkte andern, was natlrlich zusatzliche Kosten
verursachen wirde.

Gerade junge Menschen und funge Familien winschen sich eine gute Verbraucherpolitik.
Die Kennzeichnung von Nahruagsmitteln ist da ein wichtiger Schritt hin zu einer guten,
nachhaltigen Verbraucherpolitikim Sinne der Blrgerinnen und Burger.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an den CSU Parteiausschuss,

Begriindung:

Aufgrund der intensiven und langandauernden Antragsberatung hat der Parteitag
beschlossen, diejenigen Antrage, die vom Parteitag nicht angenommen oder an ein
Gremium Uberwiesen worden sind, zur Beratung und, Beschlussfassung an den
Parteiausschusses zu Uberweisen. So kann die Diskussiop der Antrage in dem ihnen
gebuhrenden zeitliche Rahmen stattfinden.

Der Termin fur diese Sitzung istausweislich des entsprechenden Beschlusses des Parteitags

fur das erste Quartal 2010 angesetzt. Zur Sitzung werden alle betroffenen Antragsteller
zugeladen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 17 Beschluss:
Verbot kiinstliche Transfettsdauren O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Es soll ein Verbot vonkuinstlichen Transfettsauren in der Lebensmittelproduktion eingefliihrt
werden.

Begriindung:

Falsche Ernahrung ist ein grofies volkswirtschaftliches Problem in Deutschland. Es
entstehen riesige Kosten im Gesugndheitswesen. In Bayern haben tber 40% der Personen
uber 55 Jahre einen Diabetes mellitus oder eine gestorte Glukosetoleranz (Rathmann et. al
Diabetologica 2003). Dies fuhrt dazu, dass ca. 75% dieser Gruppe an Herzkrankheiten
versterben und eine ca. 35% niedrigeré&Lebenserwartung haben. Jedes Jahr erblinden in der
Bundesrepublik dadurch 4000 Menschen315000 Menschen mussen neu zur Dialyse und es
gibt sogar 30000 Amputationen. Dies ist alles auf einen ungesunden Lebensstil
zurtckzufuhren. Danemark, New York und®alifornien haben das Problem der Transfett-
sauren schon erkannt und diese in der Lebensmittelproduktion verboten, da diese
Herzinfarkt, Schlaganfall, Krebs, sowie auch.Falten und viele andere Krankheiten
begunstigen. Diese minderwertigen und billigen Fette miissen aus dem Verkehr gezogen
werden zum Wohl unserer Bevolkerung, und um Kosten im Gesundheits- und Pflegewesen
einzusparen. Geschmacklichandertsichdamitnichts, wenn Pommesbuden, Restaurants und
Chipsproduzenten hoherwertige Fette benutzen, urmihren Kunden ein langeres und
gesunderes Leben zuermoglichen

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
Begriindung:

Die CSU-Landesgruppe wird aufgefordert, den Prozess zu begleiten, der zur Einschrankung
derVerwendung von Transfettsauren in der Lebensmittelproduktion fihren soll.

Das Bundesministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz ist mit der

Industrie in engem Kontakt, um Leitlinien zur Verwendung von industriell gefertigten
Transfettsauren zu erarbeiten.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 18 Beschluss:
,Kein Patent auf Leben“ - Biorichtlinien andern O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union (FU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Europagruppe wird aufgefordert zu prifen, ob in der geltenden Fassung der
Biopatentrichtlinie 98744 EG eine Patentierung auf Leben ausgeschlossen ist und ob die
Biopatentrichtlinie dahingehend geandert werden muss.

Begriindung:

Am 3. Marz dieses Jahres hat dasiEuropaische Patentamt in Minchen den Einspruch gegen
das Patent EP 1330552 abgelehnt. Das Patent bezieht sich auf ein Verfahren zur
Identifizierung des DGAT-Gens bei Rindern. Dieses Gen hat einen deutlichen Effekt auf die
Milchleistungsmerkmale und kann arthand des patentierten Gentests unmittelbar fur die
Zucht genutzt werden. Diese Rinder wurden in den Medien als "Turbomilchkihe" bekannt.
Nur fur die Nutzung des Testverfahrens fallen Geblhren fur Viehhalter an. Fur Kiihe, die
dieses Gen von Natur aus haben, mussen lzandwirte keine Gebuhren zahlen.

Dennoch zeigt die heftige Reaktion in der Bevolkerung, dass die Patentierung, die
Genmaterial betreffen, ein sehr sensibles Thema ist;dessen sich die Politikannehmen muss.

Unser Patentamt handelt nach den gesetzlichen’dorgaben. Wir missen daher die
gesetzlichen Rahmenbedingungen verandern, wenn Wir vermeiden wollen, dass Patente
vergebenwerden, dienichtmitunsererMoralund christlichen Orientierungeinhergehen.

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Das Europaische Patentamt (EPA) erteilt zunehmend Patente auf Zlichtungsverfahren(z. B.
Milchkuhpatent, Brokkolipatent), deren Rechtswirkung sich dann auch auf Tiere/Pflanzen
erstreckt, die mittels dieser Verfahren geziichtet werden (sowie - nach bisher herrschendét:
Auffassung - auf deren Nachkommen). Dies hat groRen Widerspruch bei~
Landwirtschaftsverbanden, Umweltverbanden, Kirchen u. a. ausgelost. Kaum eines dieser
Patente ist bislangrechtsgultig.
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Eine Grundsatzentscheidung der GroRen Beschwerdekammer des EPA zum anhangigen
Brokkoli-Patent soll klaren, welche technischen Schritte notwendig sind, um aus einem nicht
patentierbaren ,im wesentlichen biologischen® Verfahren nach geltender Rechtslage ein
patentierbares Verfahren zumachen.

Die'@SU, CDU und FDP haben in der Koalitionsvereinbarung festgelegt, Biopatente auf
landwirtschaftliche Nutztiere und Nutzpflanzen abzulehnen. Das Europaische Recht |asst
derzeitmoglicherweise einen solchen abgeleiteten Patentschutz zu (Europaisches
Patentlbereinkommen, EU Biopatentrichtlinie). Notwendig ware eine einschrankende
gerichtliche’Auslegung oder—wenndies nicht gelingt—eine Anderung des europaischen
Patentrechts<0CNationale Schritte allein sind nicht mdglich; ggf. drohen Vertrags-
verletzungsverfahren der EU bis hin zu Strafgeldern.

Am 1.7.2010 fand'eine Bundestags-Debatte zu Biopatenten statt, in der in Kernpunkten
grofRe Ubereinstimmtingen erzielt wurden. Es wird ein fraktionsubergreifender Antrag zu
Biopatenten erarbeitét, bei dem die CSU- Landesgruppe im Deutschen Bundestag
wesentlich mitwirkt.

Landwirtschaft und Zuchtdng durfen nicht durch Biopatente eingeschrankt oder
monopolisiert werden. Die Vielfalt genetischer Ressourcen soll erhalten bleiben. Es muss
eine klare Grenze zwischen Entdeckung und Erfindung geben. Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass Pflanzen und Tiere als lebende Organismen anders zu behandeln sind als Verfahren
bzw. Technologien. Die CSU spricht:sich daher gegen Biopatente auf landwirtschaftliche
Nutztiere und Nutzpflanzen aus und;setzt sich auf allen Ebenen daflir ein, dass hier
Lésungen mit Augenmald gefunden @erden, die Landwirtschaft und Zichtung nicht
behindern und die Vielfalt genetischer Ressourcen nicht einengen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 19 Beschluss:
Keine Patente auf Tiere und Pflanzen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union (FU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bayerische Staatsregierung und die Bundesregierung werden aufgefordert, bei der EU-
Kommission darauf hinzuwirken, dass die entsprechenden rechtlichen Voraussetzungen
geschaffen werden, dass zum Beispiel Unternehmen generell keine Patente auf Tiere sowie
Pflanzen erhalten und dies auch indirekt Uber genetische Suchverfahren ausgeschlossen
wird.

Begriindung:

Es kann nicht sein, dass sehr kostentrachtige Prufungen durch Fachleute veranlasst werden
mussen, um entsprechende Antrage ¥on Unternehmen beim Europaischen Patentamt zu
verhindern.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlagder Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Das Europaische Patentamt (EPA) erteilt zunehmend Patente auf Zichtungsverfahren (z. B.
Milchkuhpatent, Brokkolipatent), deren Rechtswirkung sich dann auch~auf Tiere/Pflanzen
erstreckt, die mittels dieser Verfahren geziichtet werden (sowie - nach bisher herrschender
Auffassung - auf deren Nachkommen). Dies hat groRen Widerspruch bei
Landwirtschaftsverbanden, Umweltverbanden, Kirchen u. a. ausgeldst. Kaum_eines dieser
Patente ist bislang rechtsgultig. Eine Grundsatzentscheidung der Grol3en Beschwerde-
kammer des EPA zum anhangigen Brokkolipatent soll klaren, welche technischen. Schritte
notwendig sind, um aus einem nicht patentierbaren ,im wesentlichen biologischen®
Verfahren nach geltender Rechtslage ein patentierbares Verfahren zu machen.

Die CSU, CDU und FDP haben in der Koalitionsvereinbarung festgelegt, Biopatente auf
landwirtschaftliche Nutztiere und Nutzpflanzen abzulehnen. Das Europaische Recht lasst
derzeit moglicherweise einen solchen abgeleiteten Patentschutz zu (Europaisches ~
Patentlibereinkommen, EU Biopatentrichtlinie).
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Notwendigware eine einschrankende gerichtliche Auslegungoder—wenndiesnichtgelingt
—eine Anderung des europaischen Patentrechts. Nationale Schritte allein sind nicht méglich;
ggf. drohen Vertragsverletzungsverfahren der EU bis hin zu Strafgeldern.

Am1.7.2010 fand eine Bundestags-Debatte zu Biopatenten statt, in der in Kernpunkten
groRe Ubereinstimmungen erzielt wurden. Es wird ein fraktionstbergreifender Antrag zu
Biopatenten erarbeitet, bei dem die CSU- Landesgruppe im Deutschen Bundestag
wesentlich mitwirkt.

Landwirtschaft und Zuchtung durfen nicht durch Biopatente eingeschrankt oder
monopolisiert-werden. Die Vielfalt genetischer Ressourcen soll erhalten bleiben. Es muss
eine klare Grenze zwischen Entdeckung und Erfindung geben. Dabei ist zu bertcksichtigen,
dass Pflanzen und, Tiere als lebende Organismen anders zu behandeln sind als Verfahren
bzw. Technologien:Die CSU spricht sich daher gegen Biopatente auf landwirtschaftliche
Nutztiere und Nutzpflanzen aus und setzt sich auf allen Ebenen daflir ein, dass hier
Lésungen mit Augenmald gefunden werden, die Landwirtschaft und Zichtung nicht
behindern und die Vielfalt genetischer Ressourcen nicht einengen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 20 Beschluss:
Gentechnik, Nanotechnologie O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

In Bayern und Deutschland wird keine sachliche, auf Fakten basierende Debatte Uber die
Chancen und Risikerrion Gentechnik und Nanotechnologie gefuihrt. Die Parteien scheuen
sich aufgrund der hoch emotionalen und unsachlichen Diskussion offensiv und klar Position
zu beziehen. Grundsatzlieh sollte sich die CSU unter Abwagung sachlicher Argumente und
unter Berucksichtigung dereitlinien der Partei klar fur die Forschung und Anwendung von
Gentechnik und Nanotechnglogie im Labor, und nicht in freier Natur, positionieren.
Sicherlichistim Bereich Genteghnik eine differenzierte Betrachtung von gruner, roterund
weiller Gentechnik unerlasslich. Bei der Diskussion missen naturlich ethische Grenzen und
eine klare rechtliche Abgrenzung berucksichtigt werden.

Begriindung:

Wenn die Forschung in den Bereichen<gruner, roter und weiller Gentechnik und
Nanotechnolgie unterbunden wird, ist di€;logische Konsequenz, dass in diesen
Zukunftsbranchen bei den daraus entstehenden. Anwendungen und Produkten keines in
Bayern oder Deutschland produziert werden wird. Das durfen und kénnen wir uns nicht
leisten. Ohnehinist es ein europaisches Problem, dass die Wertschopfung meist im Ausland
stattfindet (sieche MP3). Abgesehen davon, wird einestechnologiefeindliche Grundhaltung
der Bevolkerung Investoren abhalten und die aufstregbenden Branchen hemmen und
hindern.

Der Bevolkerung muss deutlich gemacht werden, dass nicht wenige Produkte der
,Nanotechnologie® (von selbstreinigenden Oberflachen bis zum Impragnierspray) langst
Einzug in unseren Alltag gehalten haben. Es muss durch Aufidarung und Bildung klar
dargestellt werden, dass die Angste haufig jeglicher Grundlage éntbehren (vgl. Thesen-
papier ,Technologiefeindlichkeit in unserer Gesellschaft®).

Aullerdem muss man entschieden darauf hinweisen, welche Kofisequenzen eine
Komplettverweigerung dieser Technologien nach sich zieht. Versaumt man es jetzt, diese
Zukunftstechnologien an erster Stelle zu férdern, werden wir in einigen Jahrzehnten die
Zeche daflirzahlen mussen. Von brotlosen Bereichen, die zweifelsfreiihre Berechtigung
besitzen, kdnnen wir unseren Wohlstand nicht halten. Hier muss die JU klar ihrerioritaten
setzen, auch gegen Widerstande von Interessensverbanden.
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Beschluss des Parteitages:

@berweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Déutschen Bundestag

Der Paftejtag folgte mitder Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wiesfolgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Umgang mit der ,Grinen Gentechnik® ist eine grof3e Zukunftsherausforderung. Im
Gegensatz zur weil¥en (Chemie) und roten (Medizin) Gentechnik, deren Nutzen fur die
meisten auf der Hand liggt, haben hier viele Menschen Sorgen und Befirchtungen. Andere
sehen in der Grunen Gentechnik groRes Potenzial fur die Landwirtschaft und die Menschen.
Deshalb istdie Grundlagen= und Sicherheitsforschung in diesem Bereich notwendig und
wichtig. Nur so kann auch’der Wissenschafts- und Wirtschaftsstandort Deutschland
dauerhaft gesichertwerden.

Da die Zustandigkeit fur die AusWeisung von Flachen fur Freilandversuche kinftig beim

Freistaat Bayern liegt, wird die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag gebeten zu prufen, in
wie weit die Forschung unter Glas mitE&reilandversuchenin Einklang zu bringeniist.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 21 Beschluss:
Gebiihren Verbraucheranfragen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion soll sich dafur einsetzen, dass die bei der Evaluation des
Verbraucherinformatiensgesetzes und derVerbraucherinformationsgebihrenverordnungim
Jahr 2010 erwarteten Gebuhren fur Verbraucheranfragen seitens der Behérden Anfang des
Anfrageprozesses dokumentiert werden. Zudem soll zu Beginn des Anfrageprozesses dem
Verbraucher die erwartetg, Bearbeitungszeit durch die jeweilige Behorde schriftlich
mitgeteilt werden.

Begriindung:

Unabhangige Untersuchungen durch @ie Verbraucherschutzzentralen und Medien haben
ergeben, dass die Kosten und die Dauervon Verbraucheranfragen auf Basis dieser Gesetze
unvorhersehbar sind. Die Gebuhren- und Bearbeitungsstruktur erweist sich fur den
mundigen Verbraucher als gro3es Hindernis zu der ursprunglich vom Gesetzgeber
angestrebten Transparenz beim Verbraucherschutz. Der Verbraucher bleibt so weiterhin das
schwachste Glied in der Kette des Wirtschaftssystems.

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Gebuhrenh6he und Bearbeitungszeit sind wesentliche Faktoren, die die Burger davon
abschrecken konnen, ihre Informationsrechte nach dem Verbraucherinformationsgesetz
wahrzunehmen. HiermussimRahmen der Evaluation des Verbraucherinformationsgesetzes
darauf hingewirkt werden, dass mehr Transparenz geschaffen wird. Daher solften dem
Antragsteller gleich zu Beginn des Verfahrens die erwartete Gebuhrenhohe und die
erwartete Bearbeitungszeit schriftlich mitgeteilt werden.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 22 Beschluss:
Regeliiberwachung von immissionsschutzrechtlich O Zustimmung
genehmigungspflichtigen Anlagen in Bayern O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
“ Mittelstands-Union (MU), O Anderung
Dr. hec. Hans Michelbach MdB (Landesvorsitzender MU),
Délegierte Peter Erl und Thomas Brandlein

Der Parteitag moge.beschlieBen:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden
aufgefordert, sich dafur einzgsetzen, dass die Anderung der Gebuhrenordnung fur die
Regeluberwachung von immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtigen Anlagen in
Bayern wieder rickgangig gemacht wird.

Begriindung:

Obwohl sich im Priifverfahren keine Andertingen ergeben haben, erfolgt hier von staatlicher
Seite eine Ubermalige Gebuhrenerhdhung zu Lasten der Wirtschaft. Betriebe der
Landwirtschaft und der Produktion, die eine’genehmigungspflichtige Anlage nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz betreiben, mussen nach der neuen Gebihrenordnung fir
die Uberwachung immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtiger Anlagen in Bayern
teilweise das 7 —15fachefurdie gleiche Leistung wi€ yorherbezahlen. Die Mindestgebuhr
stieg um das 43fache bzw. 33fache.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

163



ACSP, PT20101029

75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. E 23 Beschluss:
Chancengleichheit in Ballungsgebieten und in ldndlichen | Zustimmung
' Rdumen O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Senioren-Union (SEN) O Anderung

Der Parteitag'moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich furChancengleichheit in Ballungsgebieten und landlichen Raumen ein.
Dabei ist die Wohnqualitét auch aulRerhalb der Ballungsgebiete genauso bedeutsam, wie in
den GrofRstadten und deren Umfeld. Auf Uberzogene Bulrokratie, insbesondere im Bereich
der Umwelt, ist zu verzichteny so dass fur alle erschwingliche Wohnbedingungen geschaffen
werden kdnnen.

Das barrierefreie Wohnen ist weiter zu férdern. Damit wird alteren Menschen die Chance
gegeben, langer in ihrer angestammten Umgebung zu bleiben und andererseits der
Marktwert solcher Immobilien gesteigert.

Begriindung:

Durch die Verbindung von gutem Wohnraum, Sghaffung von Arbeitsplatzen in intakter Natur
und preiswerten Lebenshaltungskosten kanr-der Verddung des landlichen Raums
entgegengetreten werden. Dies ist Aufgabe derGSU.

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Keine andere Partei setzt sich so stark wie die CSU in den deutschen Parlamentén und in der
Regierungsarbeit fur gleichermalRen gute Lebensbedingungen der Menschen insunseren
Ballungsgebieten wie in unseren landlichen Raumen ein. Dies giltin besonderem Maf} auch
fur den zentralen Lebensbereich des Wohnens.

Um gerade altere Menschen in ihrem Wunsch zu unterstutzen, so lange wie maglieh
selbstbestimmt in ihrem angestammten Umfeld wohnen zu kénnen, hat Bundesminister Drt
Peter Ramsauer auf Bundesebene das Programm ,Altersgerecht Umbauen® aufgelegt, mit =
dem bauliche Mal3nhahmen im Bereich Barrierefreiheit geférdert werden.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. F 1 Beschluss:
Soziale Marktwirtschaft O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union (SEN) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Mandatstrager.und die gewahlten Organe der CSU bekennen sich zur sozialen
Marktwirtschaft. Daza,gehdrt aber auch die Unterstitzung der Wirtschaft in schwierigen
Lagen. Insbesondere dige Schaffung von Arbeitsplatzen, aber auch ihr Erhalt in revierfernen
Gebieten bedeutet ein ‘Mehr an Lebensqualitdt und wirkt der Landflucht entgegen.
Deswegen sind Arbeitsplatze in revierfernen Gebieten zu unterstitzen, der Staat ist
verpflichtet Arbeitsplatze in'seinem Bereich aus den Ballungsgebieten in den landlichen
Raum zu verlegen und damittauch Zeichen zu setzen, dass die Blrger nicht in die
Ballungsgebiete abwandern undder landliche Raum verodet.

Der Abbau von Burokratie, insbesondere im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung, ist
dringend notwendig, damit die globale Wettbewerbsfahigkeit erhalten bleibt.

Die Ausbildung im dualen System hat si€h bewahrt, sie ist beizubehalten. Die geringer
Qualifizierten haben Anspruch auf Ausbildang, soweit sie willig und fahig sind. Der Staat
kanndies auch im Bereich der Unterstltzungyon wirtschaftlichen Unternehmen, die sich
mit der Ausbildung schlecht qualifizierter Mitarbeiter beschaftigen, unterstitzen.

Bildung und Wirtschaft sind untrennbar verbundenDer Staatist erfolgreich, wenn ereine
Wirtschaft besitzt, die Arbeitsplatze anbietet und dabei auch im produzierenden Bereich,
nicht nur im Dienstleistungsgewerbe, flr Arbeitsplatzé“sorgt. Das Ausbildungsangebot ist
breit zu fachern, allerdings muss der Auszubildendeselbst auch hierzu bereit sein,
ansonsten stehtihm keine Hilfe der Gesellschaft zur Qualifizierung zu.

Eine Bildungsoffensive muss dafur sorgen, dass die Durchlassigkeit von Ausbildungswegen
gegeben ist. Und den Fahigkeiten entsprechend, ohne Ricksicht auf finanzielle
Moglichkeiten, muss der jeweilige Weg zur Erlangung eines Berufs mit angemessener
Bezahlungundausreichendfurdenjeweiligen Lebensunterhalt, geschaffen werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. F 2 Beschluss:
Anreize zum 6kologischen Wirtschaften O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Bezirksverband Oberbayern O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschliel3en:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, die Voraussetzungen zu schaffen, dass
Bayern als erstes etiropaisches Land die ,United Nations Principles for Responsible
Investment® unterzeichnet.

Begriindung:

Mittlerweile haben sich (bgr achthundert der gréRten Pensionsfonds und
Vermogensverwalter zur Einhaltung.dieser Prinzipien fur nachhaltige Vermogensverwaltung
verpflichtet und bewiesen, dass die Berlicksichtigung sozialer, ethischer und dkologischer
Aspekte nicht auf Kosten des Gewinnés gehen muss. Der Freistaat Bayern achtet bereits
jetzt bei Pensionsriickstellungen und der¥erwaltung seiner Vermogenswerte auf Fragen der
Nachhaltigkeit — durch die formelle Anérkennung der ,United Nations Principles for
Responsible Investment” wiirde der Freistaat eine Vorbildfunktion fir viele europaische
Lander ubernehmen und zeigen, dass es nach der Finanzkrise kein Zurlick zum ,Business as
usual“ geben darf.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

2005 hatte das Generalsekretariat der UNO eine Auswahl der weltweit bedeutendsten
institutionellen Investoren aus zwdlf Landern eingeladen. Diese verabschiedeten 2006
sechs Grundsatze fir verantwortungsbewusstes Investment. Diese Grundsatze richten sich
an Investoren und Asset Manager und verpflichten die Unterzeichner, 6kologischeysoziale
und Corporate-Governance-Standardsinihren Investmentprozessen einzuhalten

Diese Initiative richtet sich nicht an Lander oder Staaten. Somit ist es Bayern auch nicht
madglich die United Nations Principles for Responsible Investment zu unterzeichnen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. F 3 Beschluss:
Staatsgarantien O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung

Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Staatliche Garantien zur Rettung von einzelnen Unternehmen sollten eine Ausnahme
darstellen.

Begriindung:

In den vergangenen Monaten hat die Bundesregierung bzw. die Bayerische Staatsregierung
verschiedene notleidende Unteésnehmen durch Gewahrung von Staatsgarantien und
Krediten unterstutzt. Prominente Beispiele dafur sind die Staatsgarantien fur Opel bzw. der
Kredit der Bayerischen Staatsredierung an Quelle. Diese willkurlichen Eingriffe ins
Wirtschaftsgeschehen sind aus folgefiden Grinden abzulehnen:

Wettbewerbsverzerrung

Die staatliche Einmischung fuhrt zu Wettbewerbsverzerrung und Ungerechtigkeiten
zwischen Unternehmen. Unternehmen, die_erfolgreich gewirtschaftet haben, werden
dadurch indirekt benachteiligt. GroRe Unternehmen mit vielen Mitarbeitern bekommen
tendenziell leichter staatliche Unterstutzung, als kleine und mittelstandische
Unternehmen.

Moral Hazard

Grol3e Unternehmen, die sich darauf verlassen kdnnen, dass sie beim Auftreten von
wirtschaftlichen Schwierigkeiten ohnehin vom Staat unterstitzt werden, nutzen diese
Tatsache aus und gehen Risiken ein, die sie ohne diesicher geglaubte staatliche
Unterstitzung nicht tragenwurden.

Verschwendung von Steuergeldern

Die oft geduRerte These, dass Unternehmen durch staatliche Eingyiffe gerettet werden
stimmt in vielen Fallen nicht. Haufig tritt die Insolvenz der ,gerettéten Unternehmen®
nur mit einer zeitlichen Verzégerung ein (Beispiel Holzmann-Retturng durch Gerhard
Schréder). Die Ursachen der Probleme, die haufig im Geschaftsmodell oder einer
falschen strategischen Ausrichtung zu suchen sind, werden durch die Staatshilfen in der
Regel nicht behoben. Deshalb entstehen mittelfristig neue Schwierigkeitenzzund die fur
die Rettung ausgegebenen Staatsmittel verpuffen.

Subvention von nicht wettbewerbsfahigen Arbeitsplatzen

Das haufig erwahnte Argument, dass durch die staatlichen MaRnahmen Arbeitsptatze
,gerettet“ werden, ist nur bedingtrichtig. Meist bleiben die Arbeitsplatze nur kurzfristig
erhalten, weil die betroffenen Unternehmen im Zuge einer Sanierung nicht umhir
kommen trotzdem Arbeitsplatze abzubauen (siehe Beispiel Quelle). Auch bei einer ~
Insolvenz gehen nicht automatisch alle Arbeitsplatze verloren, die Erfahrung zeigt, dass
selbstin diesem Fall wettbewerbsfahige Arbeitsplatze erhalten bleiben.
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Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum Wie folgt begruindet hatte:

Begriindung:

Eine entscheidende Voraussetzung fur eine zugige und dauerhafte Erholung der Wirtschaft
ist, dass Unternehmen Uber ausreichend Liquiditat verfugen und wichtige
Zukunftsinvestitionerszu vernunftigen Konditionen finanzieren kénnen. Bund und Freistaat
Bayern haben daher fur.die Dauer der Finanz- und Wirtschaftskrise MalRnahmen ergriffen,
um die Kreditversorgung der Unternehmen zu sichern.

Auf Bundesebene wurde mitder zeitlich begrenzten Einrichtung des Wirtschaftsfonds
Deutschland bis Ende 2010 &jn Volumen von 115 Mrd. € fur Kredite und Burgschaften
bereitgestellt. Das Konjunkturpaket |l der Bundesregierung umfasst u.a. ein bundes-
einheitliches Blrgschaftsprogramm mit einem Gesamtvolumen von 75 Mrd. €. Die unlangst
erfolgte Evaluierung des Wirtschaftsfonds Deutschland zeigt auf, dass die Instrumente
zielgenau auf die Finanzierungsnote'des Mittelstands ausgerichtet sind.

Im Freistaat Bayern wurde mit dem Bayefischen Mittelstandsschirm die LfA-Forderbank
Bayern — ebenfalls zeitlich befristet bis Ende 2010 — von ibernommenen Risiken durch
staatliche Ruckburgschaften im Volumen von insgesamt 200 Mio. € entlastet. Diese
Risikoentlastung erdffnet der LfA Spielraum beiger Unterstitzung in finanzielle Schieflage
geratener kleiner und mittelstandischer Unternehmen.

Mit diesen Malinahmen von Bund und Land wurdenvor allem die Voraussetzungen dafur
geschaffen, dass sich der Staat — mit der konjunkturélten Belebung — kiinftig wieder aus
finanziellen Engagements und Rettungsaktionen zurickziehen kann.

Der generelle Ausstieg des Staates aus den KrisenmafRnahmen ist unumganglich und
ordnungspolitisch geboten. Ein Perpetuieren der zur Belebung der Wirtschaft ins Leben
gerufenen Programme hilft der Wirtschaft nicht, sondern schadet ihr auf Dauer, weil es
Anpassungen an den Markt verhindert. Es ist daher weder“auf Bundes- noch auf
Landesebene sinnvoll, die derzeitigen verstarkten Hilfsmainahmen dauerhaft
weiterzufuhren.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. F 4 Beschluss:
Einlagensicherung O Zustimmung
Antragsteller: E ﬁgleemgggng
. e : isu
Delegierter Dr. Siegfried Balleis 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bayerische Staatsregierung und die Mitglieder der Landesgruppe der CSU im Deutschen
Bundestag werden atifgefordert, mit Entschiedenheit die Anwendung der Vorschlage der
EU-Kommission zur Einlagensicherung auf die Sparkassen und auf die Volks- und
Raiffeisenbanken abzowehren. Bereits heute existiert beispielsweise das
Institutssicherungssystem-der Sparkassen, das die Kundeneinlagen in unbegrenzter Hohe
schutzt.

Begriindung:

Die Anwendung des EU-Einlagensichérungssystems wirde zum einen nur auf Betrage bis
100.000 € beschrankt sein und wirde zum anderen unnétigerweise zu Doppelzahlungen der
Sparkassen und der Volks- und Raiffeisenbanken flihren. Allein die bayerischen Sparkassen
wirden dadurch bis 2020 mitca. 1,5 Mrd. € bélastet. Bezogen auf alle deutschen Sparkassen
wirde diese Mallnahme zu einer Reduzierung/der Kreditgewahrung in Héhe von 125 Mrd. €
fuhren. '

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

In Deutschland haben sich in der Finanzkrise insbesondere die institatssichernden
Einrichtungen der Sparkassen und der genossenschaftlichen Institute bewghrt. Diese
Institutsgruppen schitzen in jahrzehntelanger Praxis durch ein intensives Monitoring und
einer groRen Bandbreite an Restrukturierungs- und SanierungsmalRnahmen gegenuber
ihren Mitgliedsinstituten diese vor der Insolvenz und damitimplizitauch deren Kunden vor
einem Verlustihrer Einlagen. Diesen Systemen ist es zu verdanken, dass seit deren Existenz
kein Kunde einer Sparkasse oder einer Genossenschaftsbank in Deutschland Einlagen
eingebult hat. Die Institutssicherung leistet daher einen signifikanten Beitrag fur das
Vertrauen der Bevolkerungin die Stabilitat des Finanzmarkts in Deutschland. Aus diesen.
Grinden sind die Mitgliedsinstitute institutssichernder Einrichtungen derzeit zu Recht von
der Mitgliedschaft in einer gesetzlichen Einrichtung befreit.
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Im Bundestag hat die CSU-Landesgruppe einen vergleichbaren Antrag Uber die Fraktion im
Bundestag angeregt, um die Vorschlage der EU-Kommission - dass auch Banken, die einer
institutssichernden Einrichtung angeschlossen sind, zusatzlich Mitglieder in einem
gesetzlichen Entschadigungssystem sein mussen — abzuwehren. Der Bundesrat hat in
seinem Beschluss vom 24.09.2010 die Auffassung vertreten, dass der Vorschlag der
Komimission nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip in Einklang steht. Der Deutsche Bundestag
wird mit den Stimmen der Mehrheitsfraktion (CDU/CSU und FDP) ebenfalls die Verletzung
des Prinzips der Subsidiaritat rigen. Der Richtlinienvorschlag sieht Regelungen vor bzw.
regelt Bereiche sehr detailliert, obwohl sich die Ziele des Richtlinienvorschlags auf
nationaler Ebene ebenso gut verwirklichen lassen. Bedenklich im Hinblick auf die Einhaltung
des Subsidiaritatsprinzips sind insbesondere die Vorschlage bezuglich institutssichernder
Systeme sowie zur Finanzierung von Einlagensicherungssystemen und zur
Beitragsbemessung.

174



ACSP, PT20101029

75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. F5 Beschluss:
Verbesserte Rahmenbedingungen fiir Investitionen O Zustimmung
: Antragsteller: LI Ablehnung
Mittelstands-Union (MU), O Uberweisung
Dr.hic. Hans Michelbach MdB (Landesvorsitzender MU), | J Anderung
Delegierte Peter Erl und Thomas Brandlein

Der Parteitag mége beschlieRen:

Der CSU-Parteivorstand, die CSU-Landesgruppe im Bundestag und die Bbayerische
Staatsregierung werdenraufgefordert, sich dafur einzusetzen, dass zur Belebung des
Binnenmarktes verbesserté; Rahmenbedingungen flr Investitionen geschaffen werden.
Folgende Anderungen des Einkommensteuergesetzes werden vorgeschlagen:

Degressive Abschreibung bebbeweglichen Wirtschaftgiitern dauerhaft einflihren
Bei beweglichen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermdgens ist eine degressive
Abschreibung bis zu 30% dauerhaft einzufihren.

Erhéhung derlinearen Abschreibungfiir Gebaude des Betriebsvermdégens auf 5%

Erhéhungderlinearen Abschreibung fur¥Vohngebaude und Wohnungen auf4%

Bei der Abschreibung von Gebauden géht es schon lange nicht mehr um deren
technische, sondern um die wirtschaftliche kkebensdauer. Diese orientiert sich an der
Schnelllebigkeit unserer Zeit und der haufig schwierigen Verwertbarkeit von Immobilien.
Das trifft besonders auf Gewerbeimmobilien zy. Hinzu kommt, dass Banken bei
Immobilienfinanzierungen mittlerweile derart hoheJilgungsleistungen verlangen, dass
diese bei den geltenden Abschreibungsbedingungen, nur aus versteuerten Gewinnen
bzw. Uberschissen erbracht werden kénnen.

Abschreibung von Gebaudesanierungen, energetischen Erneuerungen und
anschaffungsnahem Aufwand auf 10 Jahre

Kosten fur die Generalinstandsetzung / Sanierung von Gebauden, fur energetische
Erneuerungen sowie der sogenannte anschaffungsnahe Aufwand sollten ab einem
bestimmten Gebaudealter mitjahrlich 10 % abgeschrieben werden kénnen.

Anhebung des Sofortabzugs von geringwertigen Wirtschaftguternzauf 1.000 Euro
Geringwertige Wirtschaftsguter kdnnen bis zu einem Wert von 410 Euro (friher 800 DM)
im Jahr der Anschaffung in voller HOhe als Betriebsausgaben abgezogen werden. Dieser
Wert wurde 1964 in das Einkommensteuergesetz eingefugt und ist nicht mehr
zeitgemall. Selbst eine Erhohung auf 1.000 Euro gleicht die zwischenzeitlich
eingetretene Geldentwertung nur teilweise aus.
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Begriindung:

Verbesserte Abschreibungsbedingungen sind ein probates Investitionsprogramm, das den
Binnenmarkt nachhaltig starkt. Die gesetzlichen Vorschriften durfen jedoch nicht nur
befristet eingeflhrt werden, da nur dauerhaft geltende Rechtsnormen Planungssicherheit
fur tayestoren schaffen.

Zur fiskalischen Bewertung ist anzumerken, dass sich hohere Abschreibungen
volkswirtschaftlich positiv auswirken. Investitionen fuhren zunachst zu sofortigen
Steuermehreinnahmen in den Bereichen Umsatzsteuer, Lohnsteuer, Korperschaftsteuer,
Gewerbesteuer und Einkommensteuer, sowie zu Sozialversicherungsmehreinnahmen
bereits im Jahrder Investition. Die Abschreibungen wirken sich dagegen fiskalisch nur
zeitanteilig aus, verteilt auf mehrere Jahre. Hervorzuheben ist auch, dass sich selbst hohere
Abschreibungen in- der Gesamtbetrachtung flr den Fiskus finanziell nahezu neutral
auswirken. Es findet nur eine Zeitverschiebung bei den Steuereinnahmen statt, was lediglich
einen Zinsverlust zur Eglge hat.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung.dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte: '

Begriindung:

Attraktive steuerliche Rahmenbedingungen sind“Grundlage fur mehr Wachstum und
Beschaftigung. Eine Verbesserung der steuerlichen Abschreibungsbedingungen im
Einkommensteuerrecht steigert die Investitionsneigung von Unternehmen und hat damit
positive Effekte fur mehr Wachstum und Beschaftigung:

Aus standortpolitischen Erwagungen macht eine Verbesserung der steuerlichen
Abschreibungsbedingungen Sinn und ist zu begrifien. Allerdings mussen auch die
Erfordernisse der Haushaltskonsolidierung beachtet werden. Die im Antrag formulierten
Forderungen fuhren zu erheblichen Steuerausfallen im “dmittleren einstelligen
Milliardenbereich. Inwieweit die angefuhrten Einzelmallinahmen umgésetzt werden konnen,
wird sich an diesem Ziel ausrichten mussen.

Eine gute Auslastung der Betriebe wirkt sich zwar positiv auf die Ertragslage aus, die hieran
anknupfenden Steuern werden jedoch zumindest in Teilen mit einer zeitlichen.Verzégerung
vereinnahmt. Umsatzsteuermehreinnahmen entstehen allenfalls bei “4mmobilien-
investitionen. Ansonsten kann die Umsatzsteuer im Regelfall als Vorsteuer abgezogen
werden und wird daher nicht aufkommenswirksam. Investitionen fihren daherajlenfalls
zum Teil zu sofortigen Steuermehreinnahmen.

Zubedenken gilt, dass die Antragstellerin Antrag G 14 fordern, Ausnahmetatbestandeim
Unternehmen- und Einkommensteuerrecht rigoros abzuschaffen. Hier werden
Steuervergunstigungen bei (energetischen) Gebaudesanierungen und anschaffungsnahem-
Aufwand gefordert, die diesem Ziel widersprechen.
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Wirtschaftspolitisch erscheint eine Erweiterung der Bewertungsfreiheit fur geringwertige

.. Wirtschaftsguter sinnvoll, zumal die Wertgrenze von 410 €, die bereits vor Absenkungim

7Rahmen der Unternehmensteuerreform 2008 seit 1965 unverandert Gultigkeit hatte, im
Qrunde nicht mehr den heutigen Notwendigkeiten entspricht.

Inw?%welt sich eine Erhohung der Abschreibungsgrenze fur geringwertige Wirtschaftsguter
auf1. é) Euro realisierenlasst, hangt von den finanzpolitischen Rahmenbedingungen ab.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. F 6 Beschluss:
Mittel fir Regionalvermarktung O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert die’ bayerische Staatsregierung auf, verstarkt Mittel fir die Vermarktung von
Regionen zur Verfigung zu stellen und deren individuelle Profilbildung zu starken. Ein
besonderer Schwerpunkt soll dabei in der Férderung von regionalen Wirtschaftskreislaufen
liegen.

Begriindung:

Nach dem Motto ,Aus der Region'» fur die Region“ wird durch die Férderung regionaler
Wirtschaftskreislaufe die regionale Wirtschaft durch die einheimische Bevolkerung
unterstutzt und gehalten. Au3erdem wird durch eine Forderung regionaler Strukturen eine
Bewusstseinscharfung bei den Bewohnern der jeweiligen Region erreicht, die dazu fuhrt,
dass sich die einheimische Bevolkerung fhioch starker mit der eigenen Region identifiziert
und in letzter Konsequenz verstarkt auf ‘hieimische Produkte zurtckgreift. Durch die
Vermarktung regionaler Strukturen kdnnen@auflerdem neue Chancen in der jeweiligen
Region entstehen, z. B. im Bereich des Tourismus oder im Lebensmittelbereich.
Entsprechende Erfolge sind z. B. in Osterreich zu:beobachten.

Daneben leisten regionale Wirtschaftskreislaufe auch etnen Beitrag in Sachen Umweltschutz
z. B. durch die Reduzierung von Transportwegen

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteltag folgte mitder Uberweisung dem Vorschlag der Antragskomm|SS|on dieihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Die Forderung regionaler Wirtschaftskreislaufe steigert nicht nur die Identifikatian der
Blrgermitihrer Region, sondern leistet auch einen wesentlichen Beitrag flr die regiohale
Wertschopfung und sichert damit Arbeitsplatze und Wohlstand der Menschen.

Fiir die Wirtschaft bieten regionale Wirtschaftskreisldufe die Chance, Verbrauchervertrauen

und Kundenbindung zu schaffen. Damit wird die Region zugleich im internationalen
Wettbewerb gestarkt.
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Der Verbraucher hat bei regionalen Produkten die Moglichkeit, Erzeuger und

7»0 Produktionsbedingungen vor Ort kennen zu lernen und sich von der Qualitat zu Gberzeugen.

/ADazu kommt, dass heimische Produkte gegenuber auslandischen Waren aufgrund der
deutlich kiirzeren Transportwege die Umwelt schonen. Ein voller Einkaufswagen mit Waren
aus.der Region entlastet beispielsweise die Umwelt im Vergleich zu einem internationalen
Wa korb um bis zur Halfte. Zudem sind beispielsweise Lebensmittel frischer und haben
eine 6oherenV|tam|ngehaIt

Die CSU-‘Eraktlon im Bayerischen Landtag wird gebeten zu prifen, wie noch starker Mittel
fiir die Verf rktung von Regionen zur Verflgung gestellt und damit deren individuelle
Profilbildung roch intensiver gestarkt werden kénnten. Dies muss aber unter Beachtung der
Haushaltskon%l%idierung erfolgen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. F 7 Beschluss:
Zahlungsverhalten von 6ffentlichen Auftraggebern O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierter Peter Erl O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Forderrichtlinienflr offentliche Auftrage sind dahingehend zu andern, dass oéffentliche
Auftraggeber sich andje vertraglich festgelegten Zahlungsvereinbarungen halten missen,
wenn geprifte Schlussrechnungen vorliegen, wie z.B. bei BaumalRnahmen VOB Teil B § 16.
Geschieht dies nicht, soist dies fur die jeweilige MalRnahme forderschadlich.

Begriindung:

Viele mittelstandische Betriebe *klagen seit Jahren, dass gerade die offentlichen
Auftraggeber sich nicht an vertragliche Zahlungsbedingungen halten.

Immer wieder werden von Seiten vielepKommunen nachfolgende Argumente ins Feld
gefuhrt, um die fristgerechte Zahlung nicht leisten zu mussen:

1. dass Geld ware gerade als Festgeld angelegt,

2. der Zuschuss von Seiten des Staates seinoch nicht eingegangen,

3. dass noch kein Stadt- oder Gemeinderatspeschluss vorliegt,

4. dassderBurgermeisteroderKammererin Urlaubistund der

Stellvertreter des Burgermeisters keine Anweisung geben darf,

5. aufVorhalt, dass man fur die unrechtmaflige Zuruckhaltung der Schluss-
zahlungVerzugszinsen berechnenwirde, bekommtman sehroftdie
Antwort:

Die paar Euro kdnnen wir locker bezahlen.
Anscheinendsitztfremdes Geldlockererinden Taschen, alsdas Eigene
undistein Widerspruch zu dentaglich zu hérenden Meldufigender
finanziellen Klemme derKommunen.

Oftmals, wie ich sehr wohl bestatigen kann, drohen die Kommunenvertreter den
mittelstandischen Firmen damit, sie nicht mehr bei kinftigen Auftragen zu®erucksichtigen,
wenn sie sich beschweren wurden.

Dies gleicht schon fast einer Erpressung.

Gerade mittelstandische Firmen sind auf fristgerechte Bezahlung Ihrer berechtigten
Forderungen angewiesen, da meistens die Eigenkapitaldecke sehr dinn ist und erhebliche
Vorleistungen fur die Aufarbeitung der Auftrage zu erbringen sind und sowie so, auf sehr
niedrigen Preisniveau kalkuliert wurde, um den Auftrag zu erhalten.

Es darf nicht sein, dass die Firmen die ,Banken der Kommunen® sind.
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Beschluss des Parteitages:

3
Z

@berweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Q

2

e

O
Der Pai eitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr

Votum wie folgt begriindet hatte:

®

Begriindung:
%,

Es sollte selbstﬁﬁrstéindlich sein, dass sich offentliche Auftraggeber an vertraglich

festgelegte Zahlu

vorliegen. S

/),%p
Die in der Begriindu
Zahlungsverweigerung in/cgsinem Fall.

verpflichtungen halten, wenn keine rechtlich zulassigen Einwande

des Antrages genannten Grinde rechtfertigen eine

4y
Die CSU-Fraktionim Bayeriscrﬁég Landtag wird gebeten zu prifen, ob es sich um Einzelfalle
handelt, wo offentliche Auftraggeber in Bayern ihren Zahlungsverpflichtungen nicht

nachkommen. Sofern es sich ni

nur um Einzelfalle handelt, wird die CSU-Fraktion

gebeten, entsprechende Losungs //schlége zu erarbeiten.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. F 8 Beschluss:
Existenzgriindung und Unternehmenssicherung von O Zustimmung
Frauen im landlichen Raum vorantreiben O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Frauen-Union (FU) O Anderung

Der Parteitag'moge beschliellen:

Die CSU-Europagruppe im Europaischen Parlament wird aufgefordert darauf hinzuwirken,
dass Existenzgrindung und Unternehmenssicherung fur Frauen im Iandlichen Raum
vorangetrieben wird.

Begriindung:

Die Situation der Frauenim landlichen Raum soll mitdiesen MaRhahmeninden nachsten
Jahren verbessertwerden.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Europagruppe im@E&uropaischen Parlament

Der Parteltag folgte mitder Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die CSU setzt sich fur die Interessen der Frauen ein und unterstutzt Frauen, die sich im
landlichen Raum als Unternehmerinnen engagieren bzw. engagieren wollen.

Aufgrund der von der EU verabschiedeten Antidiskriminierungsrichtlinie sind unserem
Engagement Grenzen gesetzt. Die Férderung von Existenzgriindungefund Unternehmen
muss geschlechtsneutral erfolgen.

Die CSU-Europagruppe im Europaischen Parlament wird gebeten zu prifen, welche

Maflinahmen zusatzlich ergriffen werden kénnen, um die Situation der Frauen imxlandlichen
Raum noch weiter zu verbessern.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. F9 Beschluss:
Breitbandnetze O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung

Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich‘dafiir ein, dass eine Anderung bei den aktuellen Durchleitungsentgelten
fur Breitbandnetze “gefunden wird. Anzustreben ist eine LOsung, sodass der
Breitbandausbauinunterversorgten Gebietendurchalle DSL-Anbieter getragenwird.

Begriindung:

Es gibt immer noch einige Gebiete, die nur schlecht oder gar nicht mit Breitband
erschlossen sind. Ein breitbandiger Internetanschluss ist heutzutage ein entscheidendes
Kriterium fur die Standortentscheidung.von Firmen. Auch fur Privatpersonen wird es bei der
Wohnortwahl immer wichtiger, auf die' Anbindung an die Datenautobahn zu achten. Diesen
Missstand wollten viele Stadte und Gemeinden beseitigen. Aufgrund dessen beteiligten sich
viele Kommunen an der Breitbandinitiative Bayern. Die gestarteten
Ausschreibungsverfahren (teilweise mit dérBereitschaft, eine hohe Eigenbeteiligung zu
schultern) blieben aber oft erfolglos. Meisténs wurde kein passendes Ausbauangebot
abgegeben oder ein bestehendes Angebot wieder zurtiickgezogen.

Die Deutsche Telekom AG hat aktuell einen Marktanteil von ca. 50%. Es wird aber erwartet,
dass die Telekom den Ausbau des Breitbandnetzes imgesamten Bundesgebiet Gbernimmt.
Aus diesem Grund stellte die Telekom einen Antrag betder Bundesnetzagentur, dass die
Durchleitungsentgelte (TAL-Entgelte) fur DSL-Anschlussexon 10,50€ pro Monat auf 12,90€
pro Monat erhoht werden. Die Bundesnetzagentur lehnte'diesen Antrag ab und stimmte
gleichzeitig einem Antrag zu, indem eine Senkung des Durchleitungsentgelts auf 10,20€ pro
Monat beantragt wurde. Die Nutzniel3er dieser Entscheidung sind Anbieter, die kein eigenes
Netz betreiben und sich somit weder an dem Erhalt noch“an dem Ausbau dieser
Infrastruktur beteiligen.

Ein weiteres Problem ist, dass die Hohe der TAL-Entgelte nicht auf einén,Jangeren Zeitraum
(z. B. 5 Jahre) festgeschrieben wird. Die dadurch fehlende Investitionssicherheit tragt sicher
nicht dazu bei, dass die Anbieter in naher Zukunft hohe Summen in das Breitbandnetz
investieren.

Eine Losung dieses Problems ware, dass die Durchleitungsentgelte gesplittet werden.
z.B. 8€ furden Eigentliimer der Leitung und 4€ fur Ausbau und Instandhaltung des Neizes.
Diese Werte sollten dann auf 5 Jahre festgeschrieben werden.

Somit wurden alle Anbieter je nach Kundenanzahl am Ausbau beteiligt und der aktuell
lahmende Ausbau wirde wieder an Fahrt aufnehmen.
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Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Patrteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum Wie folgt begruindet hatte:

Begriindung:

Moderne Breitbandanschlusse sind heute mehr denn je ein wesentlicher Standortfaktor.
Deshalb unterstutzt'die CSU die Bundesregierung bei ihrem Ziel, bis Ende des Jahres eine
flachendeckende Breithandversorgung in ganz Deutschland zu erreichen. Dabei ist der CSU
besonders wichtig, dassswir nicht nur auf Leistungssteigerungen in Ballungsraumen achten.
Vor allem mussen wir dafur sorgen, dass der landliche Raum nicht vom technischen
Fortschritt abgeschnitten wird. Leistungsfahige Breitbandverbindungen sind die neuen
Lebensadern einer wachsenden Wirtschaft. Deshalb haben wir den ,weil3en Flecken®in der
Breitbandversorgung den Kampfangesagt.

Die von dem Antraggestellter geforderte Anderung der Héhe der Durchleitungsentgelte
kann durch die Politik nicht realisieft werden. Hier entscheidet die Bundesnetzagentur
unabhangig. Allein der EU-Rechtsrahmen bestimmt die Regulierung.

Die Bundesregierung erarbeitet zurzeit eineNovellierung des Telekommunikationsgesetzes.
Damit werden zwei umfangreiche europaiséhe Anderungsrichtlinien umgesetzt, u. a. wird
dabei — wie vom Antragsteller gewlnscht —der Marktregulierungszyklus auf drei Jahre
(+ drei Jahre Verlangerung) erweitert. \
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. F 10 Beschluss:
Alkoholverkaufsverbot ab 22 Uhr O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Einfihrung einés Alkoholverkaufsverbots flir bestimmte alkoholische Getranke ab 22
Uhr wie z.B. an Tankstellen soll unverztglich gestoppt werden.

Begriindung:

Ein zunehmender Alkoholmissbrauch in unserer Gesellschaft sorgt derzeit flr eine
aufgeregte Debatte bei der bayéerischen CSU-FDP-Koalition zu einer Forderung unseres
Innenministers Joachim Herrmanp, nach einem Alkoholverkaufsverbot fur bestimmte
alkoholische Getranke ab 22 Uhr wie'z,B. an Tankstellen. Wir sind jedoch der Meinung, dass
man Millionen Menschen nicht vorschireiben kann, zu welcher Tages- bzw. Nachtzeit sie
Alkohol kaufen durfen und wann nicht. Somit Iasst sich ein zunehmender Alkoholmissbrauch
nichtin den Griff bekommen, weil dieser nicht von der Tageszeit abhangig istund sich der
Konsum deshalb auch nicht verhindern lasst—wer Alkohol méchte, kann diesen auch zu
gewohnlichen Ladendffnungszeiten kaufen —bzw. man auch nicht verhindern kann, dass
dieser zu einer bestimmten Uhrzeit konsumiertwird.

Deshalb sind wir Uberzeugt davon, dass die Selbstbestimmung des Einzelnen fur einen
bewussten Umgang mit seinem Alkoholkonsum ‘mehr zu respektieren ist als eine
Prohibition, welche von Seiten des Staates gefordertiwird. Vielmehr ist der Staat dazu
angehalten, eine konsequente Aufklarungsarbeit tber die Gefahren des Alkoholmissbrauchs
gegenuber der Gesellschaft zu leisten und insbesondere Jugendliche mit der Unterstitzung
der Schulen fur das Thema zu sensibilisieren. Dies lasst sich aber nicht durch Verbote
verwirklichen, sondern bedarf dem Einsatz der gesamten Gesellschaft — nur so lasst sich das
Problem auf Dauer in den Griff bekommen.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommissiofizdie ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Der Antragistan die CSU-Fraktionim Bayerischen Landtag zu Uberweisen, dadie Bayerische
Staatsregierung mit Beschluss des Landtages vom 13. Juli 2010 dazu aufgefordert wurde,
dem Landtag bis Herbst 2010 einen Bericht Uber das Ausmalf und den Anstieg des
Alkéholkonsums Jugendlicher und Kinderin Bayern zu geben. Dazu soll eine genaue Analyse
des Alkoholkonsums Jugendlicher vorgenommen und uber die Situation in den bayerischen
Stadten; in denen die Sperrstunde vorgezogen ist, und in Baden-Wiurttemberg, wo durch
gesetzliche Regelungen der Verkauf von Alkohol in allen Verkaufsstellen nach 22 Uhr bis 5
Uhr verbeten ist, berichtet werden. Hierbei soll auch auf mdgliche
Wettbewerbsverzerrungenund die VerfassungsmaRigkeit solcher Regelungen eingegangen
werden. Schliefffich schaden sektorspezifische Verkaufsverbote grundsatzlich der Wirtschaft.
Mithin gibt es “auch bereits generelle Verbote, um Kinder und Jugendliche vor
Alkoholkonsum z(rschutzen.

Es muss aber auch festgestellt werden, dass Alkoholmissbrauch bei Kindern und
Jugendlichen derzeit in B&€sorgnis erregendem Umfang stattfindet. Zwar gestaltet die groRe
Mehrheit junger Menschen ihre Freizeit in sinnvoller Art und Weise. Bedenklich ist
insbesondere, dass die Zahl'yon Fallen des exzessiven Alkoholkonsums bei Kindern und
Jugendlichen, die ihre Gesundheit gravierend gefahrden, mit 20 Prozent auf einem hohen
Niveau ist. Dazu kommt ein dramatischer Anstieg der Straftaten von Heranwachsenden, die
unter Alkoholeinfluss begangen wurden. Auch der Missbrauch von Alkohol in der
Schwangerschaft ist ein schwerwieggndes Problem fur das ungeborene Kind, auf welches
frlhzeitig zielgruppenspezifisch aufmerksam zu machen ist.

Die CSU-Fraktionim Bayerischen Landtaghiglt es daher fur zielfUhrend, verstarkt Kinder und
Jugendliche in ihrer taglichen Umgebung aufzuklaren und die Pravention weiter zu starken
(vgl. LT-Drks. 16/4592). Aber auch Erwachsene missen in diesen Diskurs mit einbezogen
werden. Fehlverhalten von Erwachsenen durch den Verkauf von Alkohol oder
Vernachlassigung der Erziehungsaufgaben muss angesichts der Gefahr durch den
Missbrauch von Alkohol angemessene Konsequenzen haben.

Erganzend istanzumerken, dass das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 11. Juni
2010 — 1 BvR 915/10 — die derzeit in Baden-Wurttemberg geltende Regelung fur
verfassungskonform erklart hat und eine dagegen gerichtetéVerfassungsbeschwerde nicht
zur Entscheidung angenommen hat.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. F 11 Beschluss:
Regelung zum néachtlichen Verkaufsverbot O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union (FU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landtagsfraktion wird aufgefordert, auf die Staatsregierung nochmals einzuwirken,
dass eine gesetzliche’Regelung zum nachtlichen Verkaufsverbot fur Alkohol an Tankstellen
getroffen wird. Es solle fiar Tankstellen gelten, dass sie zwischen 22.00 und 06.00 Uhr keinen
Alkohol verkaufen durfehs

Begriindung:

Die Verfugbarkeit von Alkohol in den/Nachtstunden an Tankstellen gibt gerade Jugendlichen
und Heranwachsenden die MoglichKkeit, hohere Preise der Gastronomie zu umgehen bzw.
nach GaststattenschlieBung weiter Alkohol zu konsumieren. Dies fuhrt zu exzessiven
Saufgelagen Jugendlicher und zeigt sich.in der wachsenden Zahl von Gewalttaten unter
Alkoholeinfluss. Alkohol ist ein nicht zu vernachlassigender Kriminalitat fordernder Faktor.
Dies hat auch die bayerische Kriminalitatsstatistik 2009 wieder gezeigt: 16 % der Straftaten
wurden unter Alkoholeinfluss begangen. 41 % der tatverdachtigen Gewalttater. 28 % der
jugendlichen Tatverdachtigen und gar 55 % derheranwachsenden Tatverdachtigen waren
alkoholisiert.

Internationale Studien belegen, dass ein nachtliches Verkaufsverbot von Alkohol einen
wirksamen Beitrag zur Senkung des problematischen“Alkoholkonsums leisten kann. Ziel
muss sein, Alkohol beeinflussten Straftaten, insbesondere wahren der Nachtzeit
entgegenzutreten und den Gesundheitsgefahren zu begegrign, die mit einem Ubermalligen

Alkoholkonsum infolge des auch in der Nacht jederzeit moglichen Erwerbs von Alkohol in
Tankstellen verbunden sind.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Antragist an die CSU-Fraktionim Bayerischen Landtag zu iberweisen, da die Bayerische
Staatsregierung mit Beschluss des Landtages vom 13. Juli 2010 dazu aufgefordertwurde,
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dem Landtag bis Herbst 2010 einen Bericht GUber das Ausmal} und den Anstieg des
Alkoholkonsums Jugendlicher und Kinder in Bayern zu geben.

Dazu soll eine genaue Analyse des Alkoholkonsums Jugendlicher vorgenommen und Uber
die Situation in den bayerischen Stadten, in denen die Sperrstunde vorgezogenist, undin
Baden-Wirttemberg, wo durch gesetzliche Regelungen der Verkauf von Alkohol in allen
Verkaufsstellen nach 22 Uhrbis 5 Uhr verbotenist, berichtet werden. Hierbei sollauch auf
maogliche Wettbewerbsverzerrungen und die VerfassungsmaRigkeit solcher Regelungen
eingegangen werden. SchlieBlich schaden sektorspezifische Verkaufsverbote grundsatzlich
der Wirtschaft. Mithin gibt es auch bereits generelle Verbote, um Kinder und Jugendliche vor
Alkoholkonsutn zu schitzen.

Es muss aber auch festgestellt werden, dass Alkoholmissbrauch bei Kindern und
Jugendlichen derzeit.in Besorgnis erregendem Umfang stattfindet. Zwar gestaltet die groRe
Mehrheit junger Menschen ihre Freizeit in sinnvoller Art und Weise. Bedenklich ist
insbesondere, dass die;Zahl von Fallen des exzessiven Alkoholkonsums bei Kindern und
Jugendlichen, die ihre Gesundheit gravierend gefahrden, mit 20 Prozent auf einem hohen
Niveau ist. Dazu kommt eincdramatischer Anstieg der Straftaten von Heranwachsenden, die
unter Alkoholeinfluss begangen wurden. Auch der Missbrauch von Alkohol in der
Schwangerschaft ist ein schwépwiegendes Problem fur das ungeborene Kind, auf welches
frlhzeitig zielgruppenspezifisciaufmerksam zu machen ist.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag hielt es daher fir zielfGhrend, verstarkt Kinder und
Jugendliche in ihrer taglichen Umgebung aufzuklaren und die Pravention weiter zu starken
(vgl. LT-Drks. 16/4592). Aber auch Erwachsene missen in diesen Diskurs mit einbezogen
werden. Fehlverhalten von Erwachsenen durch den Verkauf von Alkohol oder
Vernachlassigung der Erziehungsaufgabén muss angesichts der Gefahr durch den
Missbrauch von Alkohol angemessene Konsequenzen haben.

Erganzend ist anzumerken, dass das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 11. Juni
2010 — 1 BvR 915/10 — die derzeit in Baden-Wirttemberg geltende Regelung fur
verfassungskonform erklart hat und eine dagegen gerichtete Verfassungsbeschwerde nicht
zur Entscheidung angenommen hat. '
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./.30.10.2010
Antrag-Nr.G 1 Beschluss:
Neufassung der Berechnungsgrundlagen zu Art. 15 FAG | [ Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Bezirksverband Augsburg, O Uberweisung
Bezirksvorsitzender Dr. Christian Ruck MdB O Anderung

Der Parteitag'moge beschliellen:

Die Berechnungsgrundlagen zu Art. 15 FAG (Bayerisches Finanzausgleichsgesetz) sollen
neugefasst werden.

Als Berechnungsgrundlagen sind nur noch die tatsachlichen Einwohnerzahlen der Bezirke
sowie die tatsachlichen Sozialausgaben und die jeweilige Steuerkraft der Bezirke zu Grunde
zu legen.

Begriindung:

Alle anderen Berechnungsmethoden fithren zu Benachteiligungen einzelner Bezirke.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischend_andtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlagider Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die Leistungen an die Bezirke im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs dienen der
erganzenden Finanzierung der sozialen Aufgaben der Bezirke. Uber derrAusgleich nach Art.
15 FAG werden eigene Einnahmen der Bezirke aus der Bezirksumlage séerganzt, dass im
ganzen Land eine gleichmaRige Aufgabenerfillung gewahrleistet wird. Dabei erfolgt die
Bemessung des Aufgabenumfangs sowohl nach dem tatsachlichen Ausgabender einzelnen
Bezirke (zu 35%), als auch nach der Zusammensetzung der Bevdlkerung (zu 65%). Diese
Bevolkerungskomponente berlcksichtigt neben dem ,normalen Einwohner",
Schwerbehinderte und altere Einwohner, um den Umfang der bedeutendsten Hilfearten
Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege gezielt zu erfassen. Diese Einwohnergrappen
werden dabei so gewichtet, dass ihr Anteil an der Bevolkerungskomponente dem
finanziellen Anteil der Eingliederungshilfe, der Hilfe fir altere Menschen und den sonstigen
Aufgaben in den Bezirkshaushalten in etwa entspricht.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 2 Beschluss:
Anderung Art. 3 KAG O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Bezirksverband Schwaben O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich«dafur ein, dass Art. 3 KAG dahingehend geandert wird, dass es
Gemeinden ermdglieéht wird, kommunale Steuern auf den Betrieb und die Nutzung von
Spielautomaten zu erhgben.

Begriindung:

Art. 3 Abs. 3 des Kommunalabgabengesetzes untersagt es den bayerischen Kommunen,
ortliche Vergnugungssteuern zu erheben. Hierunter fallt auch das Verbot, eine Steuer auf die
Nutzung oder den Betrieb von Spielautomaten zu erheben. Gleichzeitig nimmt die
Verbreitung von Spielhallen in erheblichem MalRe zu. Den Kommunen stehen kaum
Moglichkeiten offen, die Ansiedlung ung.den Betrieb derartiger Vergnugungsstatten zu
verhindern. Gleichzeitig regt sich immerwieder Protest in der Bevolkerung gegen die
Ansiedlung oder Erweiterung neuer Spielhalten. Als Ausgleich fir die Gemeinden erscheint
es daherangebracht, diesen die Moglichkeitzu eréffnen, Uber eine értliche Steueranden
Gewinnen der Spielautomatenbetreiber zu partizipieren, wie dies beispielsweise in Baden-
Wrttemberg langst Ublichist.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Aus steuerpolitischer Sichtistdie Einfuhrung neuer Steuernim Grundsatz zwarkritisch zu
sehen. Dies gilt insbesondere im Bereich der Bagatellsteuern, da hier Aufwand ‘und Ertrag
oftmals in keinem angemessenen Verhaltnis stehen.

Dennochistdas Petitum der Antragsteller zu unterstitzen. Mit einer kommunalen Steuer

auf den Betrieb und die Nutzung von Spielautomaten kann als wesentliche Zielsetzung aligh
die Suchtpravention verfolgtwerden.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 3 Beschluss:
Reform der Kommunalfinanzen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU wirkt daraufhin, dass sich die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-
Landesgruppe im deutschen Bundestag fur die Umsetzung der folgenden Punkte zur
Reform der Kommunalfinanzeneinsetzen:

Kurzfristig:

e Abschaffung der Gewérbesteuerumlage an Bund und Lander.

o Uberpriifung der Erhebungsbasis und der Bemessungsgrundlage fir die Gewerbe-
steuer.
Mittel-/Langfristig:

e Beschleunigung der Auszahlungen flr zugesicherte bzw. fallige Zuschisse durch
Land und Bund zur Reduzierung@er Aufwendungen fur lange Zwischenfinanzierung.

¢ Nachhaltige Neuordnung und Entflechtung des Steuerverbunds zwischen Bund,
Landern und Kommunen, um langfristig eine breite, stabile und autarke Finanzierung
der Kommunen zu gewahrleisten. Dabei ist auch eine Beteiligung der Kommunen an
der Korperschaftssteuer sowie eine Harmonisierung der Anteile von Stadten und
Gemeindenam Aufkommen der Einkommeh-, Umsatz-und Lohnsteueranzustreben.

e Prufung und Umsetzung von MalRnahmen, um Kommunen kunftig von den
Wirkungen von steuer- und finanzpolitischen‘Entscheidungen seitens des Bundes
oder der Lander auszunehmen, die eine Verschlechterung der kommunalen
Einnahmesituation bewirken warden. Hierbei soliten auch Optionen in Erwagung
gezogen werden, den Kommunen mehr, eigenstandige Gestaltungsmaoglichkeitenim
Steuer- und Abgabenbereicheinzurdumen.

Begriindung:

Mit groRer Sorge muss die Entwicklung der Finanzlage von Stadten und Gemeinden
betrachtet werden. Eine weitere Ausweitung der Steuerausfalle, um mehrals 3 Milliarden
Euroaufnunfast 15 Milliarden, stelltdie Kommunen an den Rand der Handlungsfahigkeit
und untergrabt die kommunale Selbstverwaltung. Wir missen uns diesen akuten
Handlungsbedarfs annehmen und die Kommunen in ihren BemUhungen untérstitzen, sich
vor einer sich beschleunigenden Schuldenspirale zu bewahren, die lokale und.regionale
Infrastruktur zu sichern sowie das Abwurgen der Konjunktur zu verhindern. Was dtitch einen
Ruckgang von Investitionen und Auftragen der Kommunen unweigerlich passierenzwirde.
Daher ist es geboten, dass seitens hoherer politischer Ebenen, insbesondere derBun-
desebene, nun Schritte eingeleitet werden, den Kommunen in diesen schweren Zeiten
beizustehen (ohne sie dabeiindie Rolle von Bittstellern zu bringen) und den existierenden
Reformbedarf gleichzeitig zu nutzen, um die Kommunalfinanzen grundsatzlich auf breité&

und sichere Beine zu stellen. '
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Deshalb ist, zur kurzfristigen Stutzung der Stadte und Gemeinden, die Gewerbesteuer-
umlage an Bund und Lander abzuschaffen. Dies wirde zeitnah einen Teil der Ausfalle vor Ort
ausgleichen und ware als Sofortmaf3inahme machbar. Zudem mussen Bund und Lander die
Auszahlung gewahrter Zuschisse beschleunigen, das bedeutet eine zlgigere Auszahlung
derMittel, um so den Kommunen die Lasten der Zwischenfinanzierung zu nehmen und
damit, zur Entlastung der kommunalen Haushalte beizutragen. Zusatzlich ist zu prifen, ob
eine Aufstockung der in den Landern geregelten Schlisselzuweisungen an die Kommunen
(durch den Bund) erforderlich ist, um der akuten Finanznot vieler Stadte und Gemeinden zu
begegnen.

Weiterhin ist die Bundesregierung dazu angehalten, im Rahmen der bereits angesetzten
Kommission zuf:Reform der Kommunalfinanzen, die Basis der Einnahmen fur Stadte und
Gemeinden zu vérbreitern und zu verstetigen. Das bedeutet nach unserer Ansicht NICHT die
Abschaffungder Géwerbesteuer,sonderndie VerbreiterungihrerBemessungsgrundlagen, z.
B. durch die Einbeziebung der weniger krisenanfalligen freien Berufe. Die bisher diskutierte
Abschaffung der Gewerbesteuer ware eine vollig falsche MalRnahme, da sonst flr
Kommuneneineigenesinstrumentfureine aktive Wirtschaftspolitik vor Ortverlorengeht.

Langfristig ist eine nachhaltige Neuordnung des Steuerverbunds notwendig, um fur
Kommunen verlasslichere, solidere und auch hdhere Einnahmen als bisher zur Verfugung zu
stellen und sie somit wieder in‘die Lage zu versetzen, selbststandig Entwicklungen und
Projekte bei sich vor Ort zu gestalten und zu finanzieren — ohne dabei zwangsweise von
Bund oder Landern abhangig zu sein. Dabei muss eine Harmonisierung der Anteile am
Aufkommen von Einkommen-, Umsaiz- und Lohnsteuer angestrebt werden sowie eine
Einbeziehung der Kommunen am Aufkommen der Korperschaftsteuer. Damit einhergehend
muss es zu einer Neuordnung und Entflechtung von Zustandigkeiten und Aufgaben
zwischen den Ebenen kommen, mit der konsequenten Umsetzung des
Subsidiaritatsprinzips. Nur so kann der endgultige finanzielle Kollaps der Stadte verhindert
werden, langfristig eine solche erneute Entwicklang verhindert und die wirtschaftliche Basis
unseres Landes im Allgemeinen gestarkt werden.Wichtig ist in diesem Zusammenhang eine
weitgehende Abkopplung der Steuerpolitik der Bundesregierung und der Lander von der
Finanzierung der Kommunen. Diese groRere Selbststandigkeit fur Stadte, Gemeinden und
Landkreise muss allerdings einhergehen mit einer kehsequenten Verantwortung dieser
Ebene fir eigene politische und finanzwirksame Fehlentscheidungen sowie auch einer
Reduzierung von Transferleistungen von Bund und Landern hin zu den Stadten und
Gemeinden.

Bund und Lander sind hier zum Handeln aufgerufen, da sie/die Ebenen mit Steuer-
kompetenzen sind und sie sich nun dem Raubbau der Kommunalfinanzen entgegenstellen

mussen, wie er in den letzten Jahren durch steigende Anforderungenssowie Delegation von
Aufgaben erfolgt ist - ohne gentgende finanzielle Kompensation!

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und an die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die is
Votum wie folgt begrindet hatte: '
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Begriindung:

Die Bundesregierung hat am 24. Februar 2010 die Einsetzung einer Kommission zur
Neuordnung der Gemeindefinanzierung (Gemeindefinanzreformkommission) beschlossen.
Der. Kommission gehoren neben Bundesministerien auch Lander und kommunale
Spitzenverbande an. Die Gemeindefinanzkommission wird zum einen der Frage nachgehen,
wie die Steuereinnahmen der Gemeinden verstetigt werden konnen. Dabei wird
insbesondere gepruft, ob die Gewerbesteuer reformiert oder aufkommensneutral ersetzt
werden kann. Daneben soll die Kommission auch Vorschlage zur Entlastung der Kommunen
auf der Ausgabenseite erarbeiten.

Die CSUistundbleibtder Anwalt der Kommunen. Die kommunalen Haushalte stehen vor
gewaltigen Herausforderungen. Der dramatische Einnahmerlckganginfolge der schwersten
Wirtschafts- und Finanzkrise der Nachkriegszeit trifft Bund, Lander und Gemeinden hart.
Auch bei den Stadtenuind Gemeinden in Bayern schlagen sich auf der Einnahmen- wie auch
auf der Ausgabenseitédeutlich die Spuren des Konjunktureinbruchs nieder.

Wir missen Einnahmen ung Ausgaben wieder zusammenfihren. Die Absicht des Antrags,
die Kommunalfinanzen zu vetbessern, ist daher zu begrifRen. Besondere Relevanz hat auf
der Ausgabenseite die Fragedder Standards. Um die Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen
Hand auf Dauer zu erhalten, mtssen wir alle Rationalisierungsmoglichkeiten nutzen und
vertretbare Standardkurzungen umsetzen. Inwieweit die angefihrten Einzelmallinahmen
umgesetzt werden kdnnen, wird sich an diesem Ziel ausrichten missen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 4 Beschluss:
Neuordnung der Kommunalfinanzen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Mittelstands-Union (MU), O Uberweisung
Dr. hic. Hans Michelbach MdB (Landesvorsitzender MU), | O Anderung
Delegierte Peter Erl undThomas Brandlein

Der Parteitag mége beschlieRen:

Der CSU-Parteivorstand, die CSU-Landesgruppe im Bundestag und die bayerische
Staatsregierung werdenraufgefordert, sich fur die Abschaffung der Gewerbesteuer bei
gleichzeitiger aufkommensgeutraler Neuordnung der Kommunalfinanzen mit folgenden
Eckpunkten einzusetzen:

Stadte und Gemeinden erhalten an Stelle der Gewerbesteuer einen individuellen Anteil
an Einkommensteuer, Lohnsteuer, Korperschaftsteuer und Umsatzsteuer der dem
bisherigen Gewerbesteueraufkommen entspricht. Die herkdmmlichen Zuweisungen an
Einkommensteuer und Umsatzsteuer werden von der Neuregelung nicht beruhrt,
konnen jedoch ggf. integriert werdery

Die Hohe des neuen individuellen Anteils wird nach einem orts- und
wirtschaftsbezogenen Schlussel berechnet, wie ihn das Gemeindefinanzreformgesetz
vom 10.03.2009 vorsieht. Grundlage des Sghlussels sind die betrieblichen Merkmale
,Lohne und Gehalter" sowie ,sozialversicherungspflichtig Beschaftigte” der
ortsansassigen Unternehmen und der Gebiétskorperschaften. Dadurch wird eine
deutliche Stabilisierung der kommunalen Einnahmen erreicht, da die genannten
BezugsgrolRen  wesentlich  geringeren  Schwankungen unterliegen als
konjunkturabhangige Unternehmensgewinne.

Far Bund und Lander wird Aufkommensneutralitat gégeni]ber der bestehenden
Rechtslage hergestelltdurch:

a) Wegfallder Gewerbesteueranrechnung nach § 35 Einkommensteuergesetz

b) Erhohung der Korperschaftsteuer auf ca. 28,25%, zum Ausgleich der entfallenden
Gewerbesteuer (entsprichtetwa einen Gewerbesteuerhebesatzvon 400%).

Wegfall der Gewerbesteuerumlage. Die zugewiesenen Finanzmittel verbleiben endgultig
in der Verfugungsmacht der Stadt / Gemeinde.

Begriindung:

Von den Kommunen wird Volatilitat der Gewerbesteuereinnahmen und eine mangelnde
Kalkulierbarkeit beklagt. Wesentlicher Grund fir die UnregelmaRigkeit der Einnahmendiegt
an der Abhangigkeit von schwankenden Unternehmensgewinnen.

Der vorgeschlagene Systemwechsel hat keine weitere steuerliche Entlastung von™
Unternehmen zum Ziel.
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Im Vordergrund stehen eine Stabilisierung der Kommunalfinanzen und eine Vermeidung der
Risiken fur das einzelne Unternehmen durch die 2008 eingefuhrte Besteuerung der
Finanzierungskosten (Hinzurechnungen nach § 8 GewStG), die eine systemwidrige
Substanzbesteuerung darstellt.

Durch die Zuweisungen auf Basis des orts- und wirtschaftsbezogenen Schlissels bleibt die
Verbifdung zwischen Kommunen und Unternehmen bestehen. Gleichzeitig verbleiben die
Steuerejnnahmeninden Stadten und Gemeinden, indenen sie erwirtschaftetwerden. Es
findet keine Verlagerung der Steuereinnahmen vom Ort der Betriebsstatte zu den
Wohnorterrder Blrger statt, wie dies bei einer einfachen prozentualen Verteilung der
Einkommensteuer erfolgen wirde.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an den CSY Parteiausschuss.

Begriindung:

Aufgrund der intensiven und langandauernden Antragsberatung hat der Parteitag
beschlossen, diejenigen Antrage, die vom Parteitag nicht angenommen oder an ein
Gremium Uberwiesen worden sind}.zur Beratung und Beschlussfassung an den
Parteiausschusses zu Uberweisen. So’kann die Diskussion der Antrage in dem ihnen
gebuhrenden zeitliche Rahmen stattfinden.

Der Termin fur diese Sitzung istausweislich des entsprechenden Beschlusses des Parteitags

fur das erste Quartal 2010 angesetzt. Zur Sitzung werden alle betroffenen Antragsteller
zugeladen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G5 Beschluss:
Biirger, Wirtschaft und Mittelstand entlasten! O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Bezirksverband Schwaben O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Union hatin aktuellen Umfragen derzeitdramatisch an Zustimmung eingebuf3tund st
bundesweit auf etwa, 30% abgesturzt. Unsere Wahler verstehen nicht, warum die
Bundesregierung die Mereinbarungen aus dem Koalitionsvertrag nicht umsetzt. Dazu
gehoren die drei in diesetn Antrag festgehaltenen zentralen Forderungen:

1. Ausstieg aus eineny, unverantwortlichen Schuldenstaat durch Verzicht auf
Steuererhohungen,

2. einfachere, gerechtere tnd niedrigere Steuern und

3. ein kompromissloser Einsatz flr eine stabile Wahrung.

Begriindung:

1. Wir lehnen Steuererhdhungen ab, weil dies nur zu dramatischen Arbeitsplatzverlusten
und einem Abwurgen der sich langsam erholenden Konjunktur flhrt:

Im jetzigen Zeitpunkt sind alle Arten von Steuererhohungen kontraproduktiv. Ent-
sprechende Diskussionen flhren bereits jetzt zu einer starken Verunsicherung der durch die
Krise am meisten betroffenen mittelstandischen Unternehmen. Auch Erhéhungen des
Spitzensteuersatzes, die heute inflations- und progressionsbedingt schon langst breite
Bevolkerungsschichten wie Facharbeiter, Angestellte odetkleine Handwerksbetriebe sowie
allgemein die Personengesellschaften treffen, wirdendie Produktionskosten weiter
verteuern und zu massiven Rickgangen der Investitionen in den Betrieben und zum Verlust
von Arbeitsplatzen fuhren.

Vor allem die Erfahrung der Haushaltsjahre 2007 und 2008 hat gezeigt, dass selbst die durch
die Mehrwertsteuererhbhung ausgeloste grofldte Steuererhdhung in der Geschichte
Deutschlands, mit bis dahin nicht gekannten Rekordeinnahmen des Bundes, der Lander und
der Gemeinden keineswegs zum Abbau von Schulden, sondern zu neuen.Staatsausgaben
mit bis heute unabsehbaren Folgekosten gefuhrt hat. Allein die Haushaltskennzahlen des
Bundes zeigen, dass der Bundeshaushalt schon vor der Krise, namlich seit Beginn der
GrofRen Koalition 2005 durch immense Ausgabenprogramme aufgeblaht’wurde. Die
Ausgaben des Bundes stiegen seit 2005 um Uber 25 Prozent und allein zwischen2009 und
2010 von 297,6 Milliarden Euro auf 327,2 Milliarden Euro, also um tber 10%.

Daher kdnnen Haushaltskonsolidierungen und ein echter Schuldenabbau im Intergsse
zukunftiger Generationen nur durch echte Einsparungen bei den grofdten
Ausgabenpositionen, vor allem auch im konsumtiven Bereich, auch und insbesondere durch
Streichungen von Subventionen erreicht werden. '
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Eine echte Sozialpolitik kann immer nur durch solche Malinahmen verwirklicht werden, die
ohne die Aufnahme neuer Schulden auskommt.

Z: Nur durch ein einfacheres, niedrigeres und gerechteres Steuersystem kdnnen die
unfernehmerischen Produktivkrafte gestarkt werden, die zur Konsolidierung der
offentlichen Haushalte unverzichtbarsind:

Der Kernaussage des Koalitionsvertrages ist nichts hinzuzufiigen. Die Aussagen sind
politisch rightig, 6konomisch sinnvoll und missen nun endlich konkret umgesetzt werden:

~Wir verstehen Steuerpolitik als Wachstumspolitik, denn wir wissen, dass Basis aller
Staatsfinanzervdie Arbeit der Burger unseres Landes und die wirtschaftlich erfolgreichen
Unternehmen sind. Mehr finanzieller Spielraum ist Voraussetzung fir mehr Konsum und
mehr Investitionen:*

Zu Steuerentlastungen. gehort auch die Umsetzung der seit vielen Jahren und mit vielen
Entwarfen von Gunnar Uldall bis Paul Kirchhof zu Recht geforderten Vereinfachung unseres
uberkomplizierten Steuersystemsim Sinne des Rechtsstaatsgebots des Grundgesetzes.

3. Wirfordern die unverzugliche Ruckkehr zu einer stabilen Wahrungspolitik:

Die zu Lasten Deutschlands Gbernommenen Haushaltsrisiken sind gravierend und belaufen
sich allein fur Griechenland auf ca. 28 Milliarden Euro und fur den weiteren
.-Rettungsschirm®auf 145 MilliarderEuro. Die Eurozone darf sich keinesfalls dauerhaftin
eine Haftungs- und Transferunion vefwandeln. Die Inflationspolitik der EZB durch Aufkauf
von Staatspapieren bestimmter Eurezlander muss eingedammt werden. Der Euro-
Stabilitatspakt muss mit neuen, effektiven-and harteren Sanktionsmechanismen bis hin zum
Ausschluss bestimmter Lander aus der EGtozone ausgestattet werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Stand der Bundeshaushalt 2010 nochim Zeichen der Bewaltigung défAuswirkungen der
Finanz- und Wirtschaftskrise, werden mit dem Bundeshaushalt 2011 und.der mittelfristigen
Finanzplanung bis 2014 die Weichen fur eine nachhaltige Konsolidierunggestellt, um bis
zum Jahr 2016 die strukturelle Neuverschuldung auf 0,35 “P®rozent des
Bruttoinlandsproduktes zu reduzieren.

Entscheidendes Kennzeichen der Haushaltspolitik der christlich-liberalen Koalition im-Bund
ist eine Konsolidierung, die im Wesentlichen lber Ausgabenkirzungen erfolgt und nicht, wie
von der Opposition gefordert, Gber Steuererhéhungen. Bis zum Jahre 2014 sinken die
Ausgaben jahresdurchschnittlich um rund 1,5 Prozent.
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Die Bestrebungen nach Steuervereinfachung verdienen grundsatzlich Unterstutzung. Die
7»0 Koalition wird deshalb noch dieses Jahr Eckpunkte flr eine Steuervereinfachung aufden
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 6 Beschluss:
Subventionsbegrenzung und -abbau O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union (FU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Landesgruppe der CSU im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, dafur einzutreten,
dass neue Subventionen ausschlieBlich zeitlich befristet und/oder degressiv ausgestaltet
werden. Des Weiteren“sollen alle bestehenden unbefristeten und/oder nicht-degressiven
Subventionen zeitlich begrenzt werden. Diejenigen unbefristeten/nicht-degressiven
Subventionen, flr die ein politischer Gestaltungsgrund nicht mehr besteht beziehungsweise
ordnungspolitisch nicht mehr'gerechtfertigt werden kann, sind im Zuge dieser Uberprufung
ersatzlos zu streichen.

Begriindung:

Subventionen sind Finanzhilfen und Stetiervergunstigungen, die unmittelbar oder mittelbar
einzelne Wirtschaftssektoren oder Teilbergiche der Wirtschaft beglinstigen, um Betrieben
die Anpassung an den wirtschaftlichen Wandel zu erleichtern oder produktive Potentiale zu
schopfen. Subventionen wirken daher regelmalig strukturverzerrend. Bei gegebenem
Wirtschaftsvolumen beglinstigen sie einzelne Unternehmen zu Lasten anderer. Genauso wie
Subventionen unternehmerisches Engagement befordern kdnnen, behindern sie
unweigerlich an anderer Stelle unternehmerische Tatigkeiten, indem durch die Férderungen
Kaufkraft verlagert wird.

Im Bewusstsein dieser marktfremden Allokationswirkuing von Subventionen hat die
Bundesregierung bereits 2006 (und heute noch geltend).festgeschrieben, dass neue
Subventionen vorrangig als Finanzhilfen und diese nur noch befristet und grundsatzlich
degressiv ausgestaltet werden sollen, und weiterhin, dass auchbei bestehenden und bisher
nicht befristeten und/oder nicht degressiv ausgestalteten Finanzhilfen eine Befristung und
grundsatzlich eine Degression eingefuhrt werden sollen (Subventionspolitische Leitlinien
gemal Kabinettsbeschluss vom Marz 2006 — im 22. Subventionsberi€ht fur die Jahre 2007 -
2010 unverandert selbstbindend fur die Bundesregierung erklart).

Dies wurde bisher weder fir die Einfihrung neuer Subventionen, noch flr@die bestehenden
Subventionen konsequent umgesetzt (lautdem 22. Subventionsbericht sind 36,1 Prozent der
Finanzhilfen zeitlich unbefristet).

AuRerdemistes sachlich nichtschlussig, dass beierkannter Notwendigkeit der zeitlichen

Befristung bestehende Steuervergunstigungen unangetastet bleiben sollen (laut dem 22.
Subventionsberichtsind 84,3 Prozentder Steuervergunstigungen zeitlich unbefristet).
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Unbefristete/nicht-degressive Subventionen schranken die politischen
Gestaltungsspielraume ein und beférdern aufgrund von Beharrungstendenzen politische
Widerstande gegen den Abbau von Subventionen, deren Notwendigkeit oder
ZweckmaRigkeit nicht mehr gegeben sind.

Ein'grundsétzlich befristeter Charakter von Subventionen eroffnet hingegen entweder
politisehe Gestaltungsfreiraume durch den Wegfall ausgelaufener Subventionen oder
bewirktdie offentliche AuRerung des politischen Willens durch eine Fristverlangerung.

Beschluss dées Parteitages:
Uberweisung an die: CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindethatte:

Begriindung:

Der Antragsteller fuhrt zu Recht aus, dass Subventionen nurin begrindeten Ausnahmefallen
gewahrt werden durfen. Deshalb ist €s folgerichtig, dass Subventionen zeitlich befristet
und/oder degressiv ausgestaltet werden;sollten.

Zur Sicherung langfristig tragfahiger 6ffentlicher Finanzen muss die Finanzpolitikan zwei
Stellen ansetzten. Neben der konsequenten Kansolidierung der 6ffentlichen Haushalte gilt
es, die Wachstumskrafte der deutschen Volkswittschaft zu starken. Das verlangt einerseits
den effizienten und zukunftsorientierten Einsatzgffentlicher Mittel und andererseits die
kontinuierliche Uberprufung aller staatlichen Aufgaben auf ihre Notwendigkeit.

Die CSU-Landegruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten, sich fur einen effizienten
Einsatz 6ffentlicher Mittel zu engagieren.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 7 Beschluss:
Begrenzung der Steuer- und Abgabenquote O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Im Sinne der Generationengerechtigkeit sollen sich die Parteifuhrung der CSU und die CSU-
Landesgruppe im Dettschen Bundestag neben einer verfassungsmafigen Begrenzung der
Staatsverschuldung auch flr eine verfassungsmafige Begrenzung der durchschnittlichen
Steuer- und Abgabenquete einsetzen.

Begriindung:

Eine im Sinne junger Generationen verfassungsmalig zu verankernde Begrenzung der
Staatsverschuldung mussunserer Méinung nachdurch eine verfassungsmafige Begrenzung
der Steuer- und Abgabenlast gemessén am Bruttoinlandsprodukt erganzt werden, um zu
verhindern, dass in Ermangelung der Mdglichkeit ztigelloser weiterer Verschuldung die
Burger zur Kompensation dieser Restriktiofl im hoheren Male zur Kasse gebeten werden.

Die politische Fuihrung unseres Landes muss mit den Mitteln auskommen, die sie zur
Verfugung hat. Reichen diese nicht aus, mussen zuerst Ausgaben hinterfragt und nicht
Einnahmemadglichkeiten erdacht werden. Dieses Prinzip liegt grundsatzlich jedem
Finanzhaushalt, egal ob bei Privatpersonen oder Untérnehmen, zugrunde und muss auch fir
offentliche Haushalte gelten.

Gerade im Hinblick auf die aktuelle demografische Entwicklung muss darauf geachtet
werden, dass die Leistungstrager einer Gesellschaft night durch eine demokratische
Majoritat der Empfanger von Transfereinkommen Uber die Malien belastet werden.

Dieindividuelle Abgabenquote liegtbereits bei mittleren privatenEinkommenzumTeil bei

uber 50 Prozent. Daher muss auch eine Begrenzung der individyellen Abgabenquote
Uberdacht werden.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, dig ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:
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Begriindung:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten, sich mit dem Thema einer
verfassungsmalligen Begrenzung der durchschnittlichen Steuer- und Abgabenquote zu
beschaftigen. Insbesondere ist dabei zu bericksichtigen, dass eine ,verfassungsrechtliche
Obergrenze furdie Abgabenlasten®nicht praktikabel sein kdnnte:istdie Grenze zu niedrig
gewahlt, dann bestinde die Gefahr, dass der Staat spatestens im Krisenfall
handlungsunfahig wird; ist die Grenze zu hoch, dann konnten die Akteure ermutigt werden,
dem Burger starker in die Tasche zu greifen. Ahnliches gilt fur Uberlegungen zur
,Begrenzung der individuellen Abgabenlast®. Hier musste erortert werden, ob als MaRstab
das ,Einkommen® oder das ,Vermodgen® herangezogen werden kann.

Die Steuerquote~ derzeit rd. 23,5% des Bruttoinlandsprodukts — bewegt sich seit
Jahrzehnten in einerengen Spannbreite zwischen rd. 21% und 24,5%. Dagegen hat sich die
umfassendere Abgabenquote (Steuern und Sozialversicherungsbeitrage) weitaus starker
bewegt: zwischen 3374% im Jahr 1960 und 42,5% im Jahr 2000 (derzeit: rd. 39,5%).

Wahrend eine verfassungstechtliche Vorgabe eines Haushalts ohne Neuverschuldung (mit
Ausnahmen, fur den Bund 0;35% des Bruttoinlandsprodukts, fur alle Ebenen konjunkturelle
Schwankungen und Verschuldung in Krisenfalle) sinnvoll und erfullbar erscheint, weil die
Null-Neuverschuldung den Saldéyon Einnahmen und Ausgaben —die beide gestaltbar sind —
umfasst, istdiesfirdie Steuer-oder Abgabenquote nichtohne weiteres derFall. Der Staat
muss handlungsfahig bleiben, sowoht bei den Einnahmen, als auch bei den Ausgaben. Die
Schuldenbremse erfullt inren Zweck hier optimal, sie sorgt fur Ausgewogenheit auf beiden
Seiten. (
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 8 Beschluss:
Einheitliche MwSt.-Satze auf Nahrungsmittel O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU soll daraufhinwirken, dass die gleichen, reduzierten Mehrwertsteuersatze fir alle in
Anlage 2 UStG aufgeflihrten Nahrungsmittel gelten, unabhangig davon, ob diese im
Restaurant oder im Ladengeschaft erworben werden.

Begriindung:

Die Senkung der Mehrwertsteugrs auf Nahrungsmittel, die im Rahmen eines Restaurant-
oder Gaststattenbesuchs erworben werden, wurde von der CSU im Zuge einer
Harmonisierung der mitteleuropaisehen Mehrwertsteuersatze fur diese Branche bereits
gefordert. Dies ist insbesondere furcTourismusgebiete gerade in Grenzregionen von
Bedeutung.

Ein weiteres, wesentlich drangenderes Argument fur diese Mallnahme sind aber die haufig
auftretenden Probleme bei der Einordnung der Art der Leistung von Nahrungsmittel-
verkaufen. Beim StralRenverkauf ist der ermalBigte Mehrwertsteuersatz in Hohe von 7
Prozent anzuwenden, bei Verzehr in der Gaststatte der regelmaRige Mehrwertsteuersatz
von 19 Prozent. Besonders Metzgereien und Imbjss-Stuben kénnen hier aber keine
eindeutige Trennung oder Preisdifferenzierung vorngehmen. Dies flhrt auch wegen der
Nachweisproblematik nicht selten zu massiven "Steuerstreitigkeiten bei spateren
Betriebsprufungen, wodurch viele betroffene Betriebe in ihter Existenz gefahrdet werden.
Zahlen-Beispiel:

Imbissbude; Betriebsprifung Giber4 Jahre; ca. 230 Betriebstage pya.; taglicher Umsatz netto
ca. 200 Euro (46.000 Eurojahrlich), also ca. 184.000 Euro im Pryfzeitraum:

- wennausschlieRlich StralRenverkauf: 12.880 Euro Umsatzsteuer
- wenn 50 Prozent Strallenverkauf: 23.990 Euro Umsatzsteuer
- wenn100ProzentmitBewirtung: 34.960 Euro Umsatzsteuer

Zwischen beiden Extremenliegteine Differenz vonrund 22.000 Euro. Flr einen Ein-Mann-
Betrieb kdnnte eine solche Nachzahlung den beruflichen Ruin bedeuten.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr

Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Es besteht politisch weitgehend Ubereinstimmung, dass der Anwendungsbereich des
ermalligten Umsatzsteuersatzes zu Uberprifen ist. Union und FDP haben deshalb im
Kaalitionsvertrag vereinbart, eine Kommission aus CSU, CDU und FDP mit der Uberprufung
der'Umsatzsteuerermaliigungen zu befassen. Ziel soll sein, nicht mehr zeitgemalie und fur
den Barger nicht nachvollziehbare Belastungswirkungen zu korrigieren und insbesondere
die Situation bestimmter Branchen im europaischen Wettbewerb zu bertcksichtigen.

Esmuss eirrausgewogenesundschlissiges Gesamtkonzeptgefundenwerden,dasauchden
finanzpolitischén Rahmenbedingungen Rechnung tragt. In diesem Rahmen sollte auch, wie
von den Antragstellern gefordert, eine einheitliche Besteuerung von Nahrungsmitteln
diskutiert werden,-.um Abgrenzungsschwierigkeiten und zum Teil nicht nachvollziehbaren
Belastungswirkungen entgegenzuwirken. Das Anliegen sollte in der Kommission zur
Uberprufung der UmsatzsteuerermafRigungen diskutiert werden.

Esistgeplant, dass die Kommission nochim Herbstdieses Jahres ihre Arbeitaufnehmen
wird. :
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 9 Beschluss:
Solidarpakt O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung auf, durch eine Bundesratsinitiative auf eine
modifizierte FortfUhring des Solidarpakts Il in Form eines Generationenpakts ab 2020
hinzuwirken. Ferner setzt sich die Bayerische Staatsregierung dafirein, dass per Gesetz eine
ausschlieBliche Zweckbindung der dadurch erzielten Einnahmen, namlich zum
Schuldenabbau, herbeigefitirtwird. Die Maligaben des SolzG gelten sinngemal. Geichzeitig
wird festgeschrieben, dass digidurch Tilgung eingesparten Zinsen im jeweils nachsten Jahr
ebenfalls zum Schuldenabbatgenutzt werden (umgekehrter Zinseszinseffekt).

Begriindung:

Die deutsche Wiedervereinigung liegt 2@Jahre zurlck. Der seither betriebene Aufbau Ost
war und ist richtig und in weiten Teilen sehr erfolgreich. Gleichwohl trug die
Wiedervereinigung entscheidend zur enormen Staatsverschuldung Deutschlands bei. 2009
mussen etwa 14 % des gesamten Bundeshaushalts zur Schuldentilgung eingesetzt werden.
Die durch die Finanzkrise notwendig gewordenen neuen Kreditaufnahmen flhren zu einer
weiteren Zunahme der Staatsverschuldung. Die Sghulden von heute sind die Steuern von
morgen; unsere Generation hat die Schuldenlast Zu schultern.

Daher reichen Lippenbekenntnisse zur Generationgngerechtigkeit nicht mehr aus!
Gesetzliche Regelungen—ahnlich der nunmehrverankerten Verschuldungsbremse (BT-Drs.
16/12410 und BR-Drs. 510/09) — muUssen nicht nur einen Schuldenstopp, sondern einen
SchuldenabbauzumZielhaben. Dazusind kontinuierliche Rickzahlungen notwendig.

Der Solidarpakt Il 1auft 2019 aus, er kann ab 2020 als Generationenpakt weitergefuhrt
werden. Fur die Burgerinnen und Barger, die bereits heute den Solidaritatszuschlag leisten,
entstehen keine neuen Ausgaben.

Eine entsprechende bayerische Initiative unterstreicht die Vorreiterrolledes Freistaats im
Bereich solider Finanzpolitik.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und CSU-Landesgruppe im Deutsehen
Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:
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Begriindung:

Der ,Solidarpaktll“istmitdem AufbauindenneuenLandernverbunden. Erlauft2019aus.
Dabei muss es grundsatzlich bleiben. Die CSU hat sich bislang fur ein Auslaufen des
Salidaritatszuschlags 2019 eingesetzt. Spatestens ab 2019 soll regionale Férderung nurnoch
dort’erfolgen, wo es (massive) Probleme gibt, gleich ob im Osten oder im Westen. Das
Petitum der Antragsteller fuhrt jedoch zu einer Fortfiihrung des Solidaritatszuschlags tber
das Jahy-2019hinaus.

Als Erganzengsabgabe darf der Solidaritatszuschlag verfassungsrechtlich nicht unbefristet
erhoben werden. Fur den Abbau der Staatsverschuldung besteht ein langfristiger
finanzieller Bedarf, der nicht durch eine Erganzungsabgabe gedeckt werden kann. Die
unbefristete Fortfuhrung des Solidaritatszuschlags zum Schuldenabbau ist mit der
Rechtsprechung des-Bundesverfassungsgerichts zur Erganzungsabgabe nicht in Einklang zu
bringen. Dieses Ziel,ware durch eine (dauerhafte) Erhohung der Einkommensteuer
erreichbar, diedannzweckgebunden zur Schuldentilgung eingesetztwerdenmusste.

Far den Bund ab 2016, fur die Lander ab 2020 gilt die neue verfassungsrechtliche
Schuldenbremse. Schuldenzuwachse sind danach nur noch ausnahmsweise und gegen
Ruackfuhrungsverpflichtung erlaubt. Die Einhaltung dieser Vorgaben ist bereits eine enorme
Herausforderung. Aktuell muss der Bund fir seinen Haushalt das von der
Regierungskoalition beschlossene.Sparpaket von insgesamt rd. 80 Mrd. € umsetzen. Die
Lander werden ihrerseits mehrfgitlich erheblich zu kampfen haben, das Null-
Neuverschuldungsziel einzuhalten. Vak diesem Hintergrund sollten derzeit jedenfalls keine
zusatzlichen Huarden fur die 6ffentlicher:Haushalte am 2020 aufgebaut werden.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 10 Beschluss:
Gerechter Finanzausgleich O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Z Kreisverband Landsberg, O Uberweisung
2., Delegierter Dr. Thomas Goppel MdL O Anderung

Der Parteitag moge beschlieRen:

Staatsregierung, Mandatstrager der CSU in Bundestag und Landtag werden beauftragt,
geeignete Mallnahmen zu ergreifen, um im Landerfinanzausgleich in der Zukunft
sicherzustellen, dass Empfangerlander aus diesem System die ihnen zuwachsenden Mittel
nicht dazu nutzen, ihrer eigenen Bevolkerung Vergunstigungen zuzugestehen, die in den
Geberlandern deswegen ausgeschlossen sind, weil dort sparsam gewirtschaftet und
uberdurchschnittliche Einnahmen in der Gemeinschaftskasse ermdéglichtwerden.

Begriindung:

Die neue rot(rot)grine Regierung in NRW-hat sich zu ihrem Einstand einen Schluck aus der
Landerfinanzausgleichspulle genehmigt, der den Zielvorgaben dieser Steuerungsinitiative
ganz entgegensteht. Die Abschaffung Von Studienbeitrdgen, die Einfiihrung von
Kindergarten-Freijahren etc., die in den Geberlandern Bayern, Baden-Wurttemberg und
Hessen obligatorisch verneint bleiben, um. nicht in den Empfangerstatus bei
Ausgleichsmitteln abzurutschen, erhoht willklrlichund jedem Sparsamkeitsgebot zum Trotz
die Abgabepflicht der Leistungsfahigen, wahrend man selbst ohne Not deren
Belastungsfahigkeit zusatzlich testet. Es ist dringend an.der Zeit, dass ein System gefunden
wird, das einzelne Lander daran hindert, sich nach Gutsherrenartin den Taschen anderer zu
bedienen und dabei riicksichtslos deren Ricklagen aufzubrauchen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 11 Beschluss:
Sparerfreibetrag erhohen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschliel3en:

Die CSU ist der Ansicht, dass derjenige, der spart nicht der Dumme sein darf. Deshalb fordert
die CSU eine Erhéhung der Freibetrage fur die Zahlung von Kapitalertragssteuer von 801,00
€ auf 1.500,00 € fur Ledige und von 1602,00 € auf 3.000,00 € fur Verheiratete.

Begriindung:

Zur Erlauterung sei zunachst ausgefiihrt, dass bis zum 31. Dezember 1999 der Freibetrag in
Hohe von 6.100 DM bzw. das Doppelte fur Verheiratete bestand. Ab dem 1. Januar 2000
wurde nur der Freibetrag (nicht der Werbekostenpauschbetrag von 100 DM) auf 3.100 DM
(bzw. das Doppelte fur Verheiratete) halbiert. Zum 1. Januar 2002 wurde dieser auf Euro-
Betrage umgerechnet: 1.601 Euro fir Ledige bzw. das Doppelte fur Verheiratete. Ab 2004
wurde der Freibetrag fur Ledige auf 1.421 Euro gesenkt, fir Verheiratete entsprechend auf
das Doppelte.

Seit dem 1. Januar 2007 gelten folgende Betrége pro Jahr:

e 801Euro(750EuroFreibetragplus 51 EuroWerbungskostenpauschbetrag)fur
Alleinstehende, und
e 1.602 Euro furVerheiratete.

Sofern Steuerpflichtige nicht selbst aktiv wurden, haben die Kreditinstitute die bisherigen
Freistellungsauftrage automatischzum Stichtag 1. Januar2007 auf56,37 % gekurzt.

Wir halten diese Reduzierung des Sparerfreibetrages auf weniger als 30 Prozent des
Freibetrages von 1999 fur falsch und fordert deshalb die beantfagte Erhohung.

Durch den niedrigen Freibetrag werden diejenigen bestraft, die auf Anschaffungen oder zur
Altersvorsorge sparen und Vorkehrungen treffen. Bei einem Sparvolumenah 20.000,00 € und
einer Verzinsung von 4 Prozent werden fur einen Leéedigen Dbereits
Kapitalertragssteuerzahlungen fallig. Dies ist nichtim Sinne einer Generation, die weil3,
dass erhebliche Vorsorgeaufwendungen zur Lebensstandardsicherung im Alter.notwendig
sind.
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Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Patrteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum Wie folgt begruindet hatte:

Begriindung:

Zum 1. Januar 2009 wurde in Deutschland die Abgeltungsteuer fur private Kapitalertrage
eingefuhrt. Die so versteuerten Kapitalertrage (Steuersatz 25%) werden grundsatzlich nicht
mehrin derjahrlichemEinkommensteuererklarung erfasst. Burger mit einem niedrigeren
personlichen Steuersatz kdnnen ihre Kapitalertrage im Rahmen der Steuererklarung
angeben, um die Abgeltungsteuerbelastung auf diesen niedrigeren persénlichen Steuersatz
zu reduzieren. Insoweit kafp eine Anhebung des Sparer-Pauschbetrages einen splrbaren
Beitrag zur Vereinfachung des Steuerrechts leisten.

Die Bestrebungen nach Steuervereinfachung verdienen grundsatzlich Unterstitzung. Die
christlich-liberale Koalition hat sich darauf verstandigt, Anfang 2011 ein Gesetz zur
Steuervereinfachung auf den Wegzu bringen. Ziel ist, das Besteuerungsverfahren zu
vereinfachen und fur die Anwender freundlicher auszugestalten.

Zu bedenken gilt jedoch, dass eine Anhebung des Sparer-Pauschbetrages mit nicht

unerheblichen Steuerausfallen verbunden istund auch die Haushaltskonsolidierung Ziel der
CSU ist undbleibt.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 12 Beschluss:
Schuldenbremse im Grundgesetz O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert die. Bayerische Staatsregierung und die Bundesregierung auf, dass die
Schuldenbremse im Grundgesetz und das Ziel eines ausgeglichenen Haushaltes vom Bund
bis zur Kommune fir die nachste Generation Grundlage sein muss.

Begriindung:

Die Entwicklung der letzten Menate hat zu einer inflationaren Entwicklung auf der
Ausgabenseite der Haushalte gefuhrt. Uber die Tilgung und Uber die Einnahmeseite spricht
kaum jemand. Daher muss der Haushaltsgrundsatz starker betont werden: Nur was
eingenommen wird, kann auch ausge@eben werden. Schulden auf Kosten der zukinftigen
Generationenistein Bruch des Generationenvertrages. Daher sollten wirin Zukunftauch
intensiveruberdie Ausgabenseite reden.Klagen aufhohem Niveauistnichtzielfiihrend!

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Die neue verfassungsrechtliche Schuldenbremse gilt fir Bund und Lander. Die Kommunen
zahlen verfassungsrechtlich zur Landerebene. Die Lander haben auch fus die kommunale
Ebene die Verpflichtung, dass die EU-Defizitgrenze, die Grundlage der
verfassungsrechtlichen Schuldenbremse ist, eingehalten wird.

Fir jede einzelne Kommune wurde eine Null-Neuverschuldungsregelung kaum ‘einen Sinn
machen, weil gerade auf kommunaler Ebene die grofite Investitionstatigkeit stattfindet, was
kaum ohne (teilweise) Kreditfinanzierung moglich ware. Von daher ist eine Betrachtung der
Summe der Kommunen in den Landern sachgerecht.

Gleichwonhl ist das Antragsziel richtig, dass ,die Schuldenbremse Grundlage fur die nachste

Generation sein muss® und zu einem dauerhaftem Umdenken in der Finanz- und ~
Haushaltspolitik fUhren muss.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 13 Beschluss:
Haushalt ohne Neuverschuldung in O Zustimmung
Bayern O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Junge Union Bayern (JU) O Anderung

Der Parteitag'moge beschliellen:

Die CSU fordert die”Bayerische Staatsregierung auf, auch in schwierigen Zeiten als
vorrangiges Ziel bei defsAufstellung des Doppelhaushalts 2011/2012 einen Haushalt ohne
Neuverschuldung anzustreben. Dabei muss der Leitsatz gelten: Vorrang fur Familie, Bildung
und Investition.

Begriindung:

Die Bayerische Staatsregierung hat am 13.07.2010 als Ziel fur die Aufstellung des
Doppelhaushalts 2011/2012 beschlassen, einen Haushalt ohne Neuverschuldung
anzustreben: ,Der Ministerrat bekraftigt als vorrangiges Ziel den ausgeglichenen Haushalt.
Erbeauftragt die Staatskanzlei und alle Ressorts, jetzt die Grundlagen dafur zu schaffen,
dass die Ausgaben- und Einnahmenseite ehest moglich in Einklang gebracht werden; dazu
ist eigenes Sparpotential zu benennen. Auch der Abbau von Aufgaben ist in diesem
Zusammenhang zu prufen. (...) Die Staatskanzlei und die Ressorts werden weiter
beauftragt, in Abstimmung mit den haushaltspolitisghen Sprechern der Koalitionsfraktionen
Projekte und Spielraume fir ein Sonderprogramm ,Aufbruch Bayern® zu benennen. Dies soll
vor allem die Schwerpunkte Familie, Bildung und Innovation/Investition berucksichtigen.*

DerKoalitionsausschuss hatam 17. September 2010 den Beschluss des Ministerrats vom 13.
Juli2010 bekraftigt. Danachist es Ziel, einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen.

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Ein Haushaltohne NeuverschuldungistMarkenzeichen der CSU in Bayern. Die CSU-Fraktion
im Bayerischen Landtag unterstutzt deshalb in ihrer EntschlieBung im Rahmen det:
Klausurtagung in Kloster Banz vom 21. bis 23. September 2010 den Kurs der Bayerischen ~
Staatsregierung, am Ziel eines Haushalts ohne Neuverschuldung festzuhalten. Die Politik
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 14 Beschluss:
Steuervereinfachung O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Mittelstands-Union (MU), O Uberweisung
Dr. hic. Hans Michelbach MdB (Landesvorsitzender MU), | O Anderung
Delegierte Peter Erl und Thomas Brandlein

Der Parteitag mége beschlieRen:

Der CSU-Parteivorstand, die CSU-Landesgruppe im Bundestag und die bayerische
Staatsregierung werdenaufgefordert, sich dafir einzusetzen, dass folgende Punkte
umgesetzt werden:

B Die Steuervereinfachungistdurch eine Verschlankung und - wo moglich - eine
Pauschalierung des Steuergystems zu erreichen.

B DasChaos bei den ermaBigten'Mehrwertsteuersatzen muss schnellstens beendet
werden. Frei werdende Mittel sindflr die Entlastung des Mittelstandes einzusetzen.

B Die Abflachung des Mittelstandsbatiches und die Abschaffung der kalten Progression
bei der Einkommensteuer missefweiter vorangebracht werden, sobald die
Haushaltslage es zulasst. Das hilft den"Beziehern geringer und mittlerer Einkommen
und schafft neue Arbeitsanreize. '

B Ausnahmetatbestande im Unternehmen-‘und Einkommensteuerrecht sind rigoros
abzuschaffen. Das Streben nach Einzelfallgerechtigkeit fihrtin der Summe zu einem
ungerechteren Steuersystem. Im Sinne des einheitlichen EU-Binnenmarktesist die
EinfUhrung einer modernen Gruppenbesteuerung besonders wichtig.

Begriindung:

Die Verschuldung des deutschen Staates ist dramatisch auf 172 Billionen Euro angestiegen.
Hinzu kommen 6,15 Billionen Euro Anspriche aus den Sozialsystemen.

Auch wenn die Konsolidierung der Haushalte in den nachsten Jahren Prioritat hat, sind
durchgreifende Vereinfachungen des Steuersystems maoglich und dringend notwendig. Die
umfassenden Vorschlage der Wirtschaft und der Landerfinanzministerkonferenz sollten
noch in diesem Jahr in Gesetzesform gebracht werden. Auf mittlere, Sicht muss die
Entlastung des Mittelstandes folgen, um die Leistungstrager der Gesellschaft starker zu
motivieren.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr

Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Die Bestrebungen nach Steuervereinfachung verdienen grundsatzlich Unterstitzung. Die
christlich-liberale Koalition hat sich darauf verstandigt, Anfang 2011 ein Gesetz zur
Steuervereinfachung auf den Weg zu bringen. Ziel ist, das Besteuerungsverfahren zu
veréinfachen und fur die Anwender freundlicher auszugestalten.

Die Steuerpolitik ist ein wichtiges Instrument der Sozialen Marktwirtschaft, sie muss
verantwortungsbewusst und leistungsgerecht gestaltet sein. Unser Ziel ist eine
Steuerpolitik; die die Leistungsbereitschaft der Burgerinnen und Burger starkt. Dazu gehort
vorrangig derAbbau der ,Kalten Progression®im Einkommensteuerrecht. Eine Abschaffung
der ,Kalten Progression®, wie von den Antragstellern gefordert, wirde aber letztendlich zu
einer Tarifumstéllung im Einkommensteuerrecht fuhren und ist daher abzulehnen
(EinfGhrung eines sehr blrokratischen , Tarifs auf Radern® mit jahrlicher Tarifanpassung).

Im Einzelnen ist Folgéndes anzumerken:

Der Anwendungsbereich des ermaligten Umsatzsteuersatzes soll mit dem Ziel Uberpruft
werden, nicht mehr zeitgemalle und flr den Burger nicht nachvollziehbare
Belastungswirkungen zu korrigigren. CDU/CSU und FDP haben deshalbim Koalitionsvertrag
vereinbart, eine Kommission mit der Uberprifung der Umsatzsteuerermafiigungen zu
befassen. Ob und inwieweit sich’ein Entlastungsvolumen ergibt, wird erst die Arbeit der
Kommission zeigen. Eine Festleguag zum jetzigen Zeitpunkt ware verfraht.

Die Forderung nach einer ,rigorosens Abschaffung der Ausnahmetatbestande im
Unternehmen- und Einkommensteuerrecht ist sehr weit gefasst. Es sollte bedacht werden,
dass die Escape-Klauseln bei der Zinsschranke oder auch der Fortbestand der
Verlustvortrage in Hohe derim Unternehmen vorhandenen stillen Reservenim Rahmen des
§ 8¢ Korperschaftsteuergesetz letztlich auch als)Ausnahmetatbestande zu werten sind. Es
erscheintzweifelhaft, ob die Antragsteller diese ebenfalls abgeschafft sehen wollen.

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtshalt den Gesetzgeber—gerade auchin
den jungsten Entscheidungen - immer mehr an, alle Urfistande zu berlcksichtigen, die sich
mindernd auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Steuerpflichtigen auswirken.
Anzuflhren ist in diesem Zusammenhang nicht nur die'Entscheidung zur steuerlichen
Bericksichtigung der Krankenversicherungsbeitrage, sondern auch zur Pendlerpauschale
und zum Arbeitszimmer. Eine rigorose Abschaffung aller Ausimahmetatbestande ist mit der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes nichtin Einklang zu bringen.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 15 Beschluss:
Keine nationale Finanztransaktionssteuer O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Mittelstands-Union (MU), O Uberweisung
Dr.#ic. Hans Michelbach MdB (Landesvorsitzender MU), | 0 Anderung
Delegierte Peter Erl und Thomas Brandlein

Der Parteitag moge beschlie8en:

Der CSU-Parteivorstand, die CSU-Landesgruppe im Bundestag und die bayerische
Staatsregierung werden:aufgefordert, sich dafur einzusetzen, dass keine nationale
Finanztransaktionssteuercgingefthrt wird.

Begriindung:

Im Haushaltsbegleitgesetz 20%1. wird fir das Jahr 2012 eine neue
Finanzmarkttransaktionssteuer gefordert. Nachdem die Kreditinstitute mit einer nationalen
Bankenabgabe und mit den erhéhten Eigenkapitalforderungen von Basel lll erhebliche neue
Belastungen erfahren, ist eine wettbewerbsverzerrende nationale Finanztransaktionssteuer
abzulehnen, weil damit eine Gefahrdung dertinanzierung der Wirtschaft anstehen wirde.

Es gibt 5 gewichtige Grinde bei der EinfUhruhg der Finanzmarkttransaktionssteuer zu
bedenken:

1. Die Steigerung der Kapitalproduktivitat wird beeintrachtigt.

2. Die steigende Volatilitat an den Marktén, wirde zur Verteuerung der
Kapitalbeschaffung fur Unternehmenfuhren.
3. Die Attraktivitat der Aktie als Kapitalanlage auch furprivate Kleinanleger wirde bei

EinfUhrung einer Borsenumsatzsteuer sinken, dadie erzielbaren Renditen im
Vergleich zu borsenumsatzsteuerfreien Anlagen“gemindert wurden. Die
Altersvorsorge wird verteuert.

4. Sie lauft dem Gedanken der EU-weiten Integration der Markte zuwider.

5. Gemessen am fiskalischen Nutzen sind die Nachteile fur Wettbewerb, Wachstum und
Arbeitsplatze besonders grol}.

Die Einflhrung einer Steuer auf alle Finanzmarktgeschafte ist aus def vorgenannten
Grinden sorgfaltig inhaltlich zu prifen und keinesfalls im nationalen Alleingang
einzufuhren. Sie sollte nur europaweit angedacht werden, da ansonsten die Firanzplatze in
Deutschland massiv mit Wettbewerbsnachteilen beschwert und die Konsequenzen fur die
Wirtschaft unkalkulierbar sind.

Die Borsenumsatzsteuer wurde nicht umsonst 1991 in Deutschland abgeschafft. In denlJSA

gibt es sie seit 1966 nicht mehr, Spanien legte sie 1988 ad acta, die Niederlande 1990,
Danemark und Japan 1999 und in Osterreich entfiel sie dann im Jahr 2000.
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Ziel fur die Konjunktur und die Arbeitsplatze muss es sein, dass die Kreditfinanzierung fur
die Realwirtschaft nicht durch Uberforderung weiter verhindert wird. Fir die Wirtschaft und
den Arbeitsmarkt ist es notwendig, dass zunachst der dienende Faktor des Finanzmarktes
fur die Entwicklung zur Verfiigung steht und keine Kreditklemme entsteht.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisuhg an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrlindet hatte:

Begriindung:

Die Finanzmarktkrise hat gézeigt, dass Vorsorge getroffen werden muss, damit die
offentlichen Haushalte in Zukuntft zur Bewaltigung von Bankschieflagen nicht in Vorleistung
treten mussen. Die Banken missen an den Kosten der Krise angemessen beteiligt werden.
Dazu ist es notwendig, die EinflUhrung einer Finanzmarkttransaktionssteuer zu prifen.
Zudem mdussen Instrumente entwickelt werden, um in Schwierigkeiten geratene
Kreditinstitute in einem geordneten:, Verfahren entweder zu restrukturieren oder
abzuwickeln. Flankierend zu dem Restrikturierungsregime ist daher sicherzustellen, dass
die Kreditwirtschaft zur Bekampfung kunftiger Krisen und zur Restrukturierung von
systemrelevanten Banken finanzielle MittePbereitstellt.

DieFinanztransaktionssteuerwirdaufGZOEbéne—undwenndortnichtméglich—aufEU-
Ebene angestrebt. Die Verhandlungen auf europaischer Ebene sind noch nicht
abgeschlossen.

Finanztransaktionen lassen sich an nahezu allen Borsendurchfihren. Die Auftrage sind also
sehrt volatil und leicht verlagerbar. Im Gegensatz zu eiper Bankenabgabe macht eine
Finanztransaktionssteuer daher nur auf Ebene der EU einen nachhaltigen Sinn. Auch bei
einer Regelung nur in der Euro-Zone wurde bereits GroRbritannien fehlen, obwohl dort
schon heute ca. 70% der europaischen Umsatze abgewickeltwerden.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 16 Beschluss:
Strukturreform des deutschen Steuerrechts O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Mittelstands-Union (MU), O Uberweisung
Dr.#ic. Hans Michelbach MdB (Landesvorsitzender MU), | 0 Anderung
Delegierte Peter Erl und Thomas Brandlein

Der Parteitag moge beschlie8en:

Der CSU-Parteivorstand, die CSU-Landesgruppe im Bundestag und die bayerische
Staatsregierung werder.aufgefordert, sich fur eine grundlegende Strukturreform des
deutschen Steuerrechts einzusetzen. Gesetzliche Regelungen, die teilweise ihren Ursprung
im 19. Jahrhundert haben, werden den heutigen Anforderungen der Menschen nicht mehr
gerecht. Das deutsche Steuerrgcht muss in allen Bereichen zukunftstauglicher, gerechter,
einfacher und insbesondere unbtrokratischer werden, damit es vom Burger verstanden und
akzeptiert wird.

Im Vordergrund muss insbesondere eine grundlegende Neustrukturierung der
Einkommensbesteuerung (Einkommensteuer, Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer)
sowie des Umsatzsteuerrechts stehen? In diesem Zusammenhang ist durch eine
Neuordnung der Kommunalfinanzen die Gewerbesteuer aufkommensneutral abzuschaffen
und gleichzeitig die Finanzierungsgrundlagée'der Kommunen zu stabilisieren.

Begriindung:

Eine umfassende Strukturreform des deutschen Steuétrechts ist unerlasslich und noch in
dieserLegislaturperiode auf den Weg zu bringen. Alle Bereiche sind auf den Prifstand zu
stellen. Die Flut von Gesetzesanderungen und standig neuen Vorschriften muss
eingedammt werden. Planungs- und Rechtssicherheit ist.im deutschen Steuerrecht
herzustellen. Die standig wiederkehrenden Anderungen, insbesondere mit tatsachlicher
oder faktischer Ruckwirkung, schadigen das Vertrauen in Staat und Politik. Fehlende
Planungs- und Rechtssicherheit verhindern langfristig bindendetnyvestitionen und damit
notwendige Impulse fur den Binnenmarkt.

Gesetze und Gesetzesanderungen missen grundsatzlich fir alle Bereiche der Gesellschaft
tauglich sein. Sie mussen vom Burger verstanden und akzeptiert werden. Einseitige
Prioritaten zugunsten oder zulasten einzelner Gruppen sind nicht vermittelbar. Sie kdnnen
daruber hinaus den Gleichheitsgrundsatz verletzen und so zur Verfassungswidrigkeit von
Rechtsnormen fuhren.

Im Rahmen der Strukturreform sind Uber das Steuerrecht hinaus auch der Abgabenbereich
und die Zusammenhange von Steuern und Abgabenfurden Burgerund die Wirtschaft auf
den Prufstand zu stellen. Im Vordergrund stehen hier die Zusammenhange ‘von
Einkommensbesteuerung und Abgaben zur sozialen Absicherung.
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Steuern und Abhaben sind haufig mit nicht gerechtfertigtem Verwaltungsaufwand
verbunden. Uber die substanziellen Reformen hinaus sind deshalb
Verwaltungsvereinfachungen und Burokratieabbau gleichfalls in den Fokus zu stellen.
Beispielhaft zu nennen sind aufwandige Nachweispflichten des Umsatzsteuergesetzes, die
dettlich vereinfacht werden mussen. Formfehler konnen hier zu Nachforderungen flhren,
obwghl der Fiskus die ihm zustehende Steuer bereits erhalten hat.

Im Bereich der Abgaben ist die vorgezogene Beitragsfalligkeit der gesetzlichen
Sozialabgaben aufzuheben. Diese Regelung hat die Sozialkassen einmalig entlastet, durch
dreizehn Beitragszahlungen im Jahr 2006. Der Wirtschaft und den gesetzlichen
Krankenkassen entstehen dagegen fortlaufend jahrliche Kosten in dreistelliger
MillionenhdheZHinzu kommt der erhebliche Liquiditatsverlust fur die Wirtschaft, der
insbesondere di€ kapitalschwachen kleinen und mittleren Unternehmen belastet.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begrindet hatte:

Begriindung:

Die CSU-Landesgruppe im Bundestag wird sichiir eine Weiterentwicklung des deutschen
Steuerrechts einsetzen. Gesetzliche Regelungen, die teilweise ihren Ursprung im 19.
Jahrhundert haben, werden den heutigen Anforderungen der Menschen zum Teil nicht mehr
gerecht. Das deutsche Steuerrecht muss in allen Bereichen zukunftstauglicher, gerechter,
einfacher und insbesondere unburokratischer werden, damit es vom Burger verstanden und
akzeptiert wird.

Die Erfahrungen mitumfassenden Reformansatzen, wie etwa dem Bundessteuergesetzbuch
von Prof. Dr. Dr. h. c. Paul Kirchhof, haben gezeigt, dass “Ftotalreformen, wenn auch
wissenschaftlich sehr interessant, in der Praxis aber nur sehrschwer realisierbar sind.
Vorrangig ist mit dem Abbau des ,Mittelstandsbauches® bei depEinkommensteuer zu
beginnen, um Bezieher von unteren und mittleren Einkommen zu éntlasten.

Die im Antrag geforderte aufkommensneutrale Abschaffung der Gewerbesteuer entspricht
nicht der Haltung der CSU-Landesgruppe und der Bayerischen Staatsregierung, die eine
Neustrukturierung der Kommunalfinanzen nur im Schulterschluss mit deh-Stadten und
Gemeinden umsetzen will. Eine Abschaffung hatte auch Auswirkungen auf denkommunalen
Finanzausgleich in Bayern, weshalb der Antrag auch der CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag Uberwiesen wird.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 17 Beschluss:
Dauerhafte Anhebung fiir die Grenze der Ist-Besteuerung | 0 Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Mittelstands-Union (MU), O Uberweisung
Dr. hic. Hans Michelbach MdB (Landesvorsitzender MU), | O Anderung
Delegierte Peter Erl und Thomas Brandlein

Der Parteitag mége beschlieRen:

Der CSU-Parteivorstand, die CSU-Landesgruppe im Bundestag und die bayerische
Staatsregierung werden aufgefordert, sich fur eine dauerhafte Anhebung der Grenze fur die
Ist-Besteuerung bei der “Amsatzsteuerzahlung auf 2 Millionen Euro Jahresumsatz
einzusetzen. Der Stichtag fundie Umstellung soll noch im Jahr 2010 liegen.

Begriindung:

Die derzeit gultige Grenze fur die Ist-Besteuerung bei der Umsatzsteuerzahlung von 500.000
Euro (befristet gultig bis 31.12.2011) ist2u niedrig angesetzt. Gerade kleinere und mittlere
Unternehmen kommen durch die Zahlung der Umsatzsteuer bis zum 10ten des Folgemonats
oftmals in Liquiditatsengpasse, dader Geldelngang beim Rechnungssteller oft erstnach
diesem Termin erfolgt.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutscher Bundestag

Der Parteltag folgte mitder Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Um Liquiditatsvorteile fur kleinere und mittlere Unternehmen zu schaffen, wurde die
bestehende Grenze bereits mit Wirkung ab dem 1. Juli 2009 bis zum 31. Dezember 2011 von
250.000 € auf 500.000 € verdoppelt.

CDU/CSU und FDP haben sich in ihnrem Koalitionsvertrag vom 26. November 2009:darauf
verstandigt, im Verlauf der Legislaturperiode unter Einbeziehung der europaischen
Vorgaben zu prafen, ob und in welchem Umfang das Prinzip der Ist-Besteuerung-der
Umsatze ausgeweitet werden kann.

Aus diesem Grund soll eine Kommission eingesetzt werden, die sich mit der %
Systemumstellung bei der Umsatzsteuer (sowie dem Katalog der ermafigten
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Mehrwertsteuersatze) befasst. Es ist geplant, dass die Kommission im Herbst dieses Jahres
7,% ihre Arbeitaufnimmt.

Nach den Vorgaben der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie entsteht die Umsatzsteuer
grandsatzlich zu dem Zeitpunkt, zu dem die Leistung ausgefuhrt wird (Sollprinzip). Hiervon
abwejchend kénnen die Mitgliedstaaten lediglich vorsehen, dass der Steueranspruch fur
,bestimimte Umsatze oder fiir Gruppen von Steuerpflichtigen® erst bei der Vereinnahmung
des Entgelts entsteht.

(o)

Fraglich ere/ eint, ob im Rahmen der bestehenden EU-rechtlichen Vorgaben eine Erhohung
derBetragsgrenze auf2 Mio. € umsetzbarware. Die ausnahmsweise Anwendung der Ist-
Besteuerung f?ﬁgbestimmte Gruppe von Steuerpflichtigen wirde dannfurdber90 Prozent
der Unternehmércgelten.
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75. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 29./30.10.2010
Antrag-Nr. G 18 Beschluss:
Abschreibung geringwertiger Wirtschaftsgiiter O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Junge Union Bayern (JU) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich dafur ein, dass die seit 01.01.2008 geltende Regelung zur Abschreibung
von geringwertigen Wirtschaftsgutern (GWG) verandert wird.

Anzustrebenisteine Abschreibungs-Wahlmaoglichkeit fur GWG zwischen 150 und 1.000 Euro
und keine Weiterfuhrung deés Sammelpostens.

Begriindung:

Seit 01.01.2008 wurden die Rahmenbedingungen fiir die Abschreibung von GWG geandert:

e WirtschaftsgUter unter 150 Euro kdnn&n sofort abgeschrieben werden und als
Betriebsausgabe abgesetzt werden.

o Wirtschaftsguter ber 1.000 Euro unterliegen.der iblichen Nutzungsdauer und werden
dahingehend abgeschrieben.

Aber: Alle Wirtschaftsguter zwischen 150 und® 4,000 Euro mussen nun in einen
Sammelposten eingestellt werden, dieser wird dann linear Gber 5 Jahre hinweg
abgeschrieben.

Fruher hatten Unternehmer die Wahlmdglichkeit Wirtschaftsgiter bis 410 Euro sofort als
Betriebsausgabe abzusetzen.

Eine neue Bundesregierung konnte hier Akzente setzen fur einesmittelstandsfreundliche
Politik, die gerade auch jungen Existenzgrindern zugute kommt:Es sind Regelungen
notwendig, die einfach und ohne grofl3en burokratischen Aufwand.umgesetzt werden
kdnnen.

Die bisherige Regelung ist eher ein burokratischer Mehraufwand.

Beschluss des Parteitages:
Zustimmung

Der Parteitag folgte mit der Zustimmung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihf '
Votum wie folgt begriindet hatte:
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> Begriindung:

%/A\/Iit dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz wurde zum 1. Januar 2010 die ,Sofort-
abschreibung” geringwertiger Wirtschaftsglter bereits ausgeweitet. Heute kénnen
Wirtschaftsguter bis zu einer Wertgrenze von 410 € im Jahr der Anschaffung oder
Herstellung sofort als Betriebsausgabe abgesetzt werden. Alternativ kann die mit der
Unter‘”@{mensteuerreform eingeflhrte Regelung in Anspruch genommen werden, nach der

héherwertige Wirtschaftsguter bis zu einer Wertgrenze von 1.000 € in einen Sammelposten
eingestelitwerdenmissen, derubereinenZeitraumvonfunfJahrenlinearaufzuldsenist.
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