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76. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 2011

Antrag-Nr. Beschluss:
Die Europaische Einigung und der Euro ® Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
Parteivorstand

O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Europdische Einigung und der Euro
Die grofite Bewahrungsprobe seit Unterzeichnung der Romischen Vertrige

Die Schuldenkrise einiger, Mitgliedstaaten der Europdischen Union ist zu einer ernsten
Bedrohung fiir die Europd@ische Wahrungsunion geworden und kénnte dem gesamten
Projekt der Europdischen@integration schweren Schaden zufiigen, wenn sie nicht
entschlossen, rasch, verantwortungsbewusst, besonnen und gemeinschaftlich gemeistert
wird. Es ist die grofite Bewahrungsprobe, die Europa seit Unterzeichnung der Rémischen
Vertrage im Jahr 1957 zu bestehefhat. Die CSU ist der festen Uberzeugung, dass Europa die
Kraft besitzt, diese Bewahrungsprobé auf der Grundlage klarer Prinzipien zu meistern.

R
Die Europaische Union - Europas wichtigste politische Leistung

1. Die Christlich Soziale Union ist stolz darauf, den europdischen Einigungsprozess von
Anfang an aktiv mitgestaltet zu haben. Das.geeinte Europa war von der CSU seit ihrer
Griindung immer als starke politische Einheit gedacht. Die Europdische Union ist die
wichtigste politische Gemeinschaftsleistung ‘der europadischen Staaten. Nirgendwo
sonst auf der Welt gibt es eine nach Quantitat und-Qualitat nur anndahernd vergleichbar
enge Kooperation und Integration zwischen souvérdnen Staaten. Nur geeint und mit
handlungsfihigen Institutionen kann Europa seine Interessen in der Welt durchsetzen.

Fir die CSU ist Europa zuerst eine Werte- und Kulturgemeinschaft auf christlich-
abendlandischer Grundlage, die fiir Freiheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Toleranz, Menschenrechte und das christliche Erbe unseres Kontinents steht. Der
europadische Einigungsprozess hat bisher nach Jahrhurtderten der Konflikte und
Kriege entscheidend zu Frieden, Freiheit, Sicherheit @nd Einheit auf dem
europadischen Kontinent beigetragen und eine (ibernationale Rechtsordnung
geschaffen. Er ist Voraussetzung fiir gemeinsames Handeln ‘der Europder in der
Welt und fur die politische Selbstbehauptung Europas“. angesichts der
Herausforderungen durch die Globalisierung. Der europdische Binhenmarkt beruht
auf einer strikten Wettbewerbsordnung, er hilft mit seinen Freiheiten den
Menschen, er hat die Volkswirtschaften enger miteinander verbunden und den
Wohlstand in der EU gemehrt und er niitzt im Besonderen der Exportnation
Deutschland. Die Bundesrepublik Deutschland trégt als groRtes Land in der Mitte
Europas besondere Verantwortung fiir die Zukunft des Kontinents.

2. Die europdische Einigung ist kein Selbstlaufer. Angesichts der abnehmenden
Zustimmung der Menschen zum europdischen Einigungsprozess und der
zuriickgehenden Beteiligung bei den Europawahlen - Ausnahme Bayern 2009 - ist es
dringend notwendig, in der Bevdlkerung das Bewusstsein fiir die existenzielle
Bedeutung der europdischen Einigung wachzuhalten, die weit iiber die bisherigen
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Errungenschaften wie Frieden, Wohlstand und offene Grenzen hinausgeht. Es steht die
Selbstbehauptung der Europder - im Rahmen der atlantischen Allianz - u. a. gegeniiber
China, Indien, Russland, Brasilien und der iibrigen Welt auf dem Spiel. Deshalb
engagiert sich die CSU mit Nachdruck fiir die Einigung Europas. Wir wollen die
Erfolgsgeschichte Europas fortfithren und die Europdische Union weiterentwickeln und
an die jeweiligen Herausforderungen anpassen.

Die Verschiedenheit der Nationen und Regionen und das Subsidiaritatsprinzip

3. Fiir die CSU bilden die Nationen, Regionen und Kommunen die gewachsenen
Grundeinheiten der europdischen Volker. Sie sind ein Ausdruck der Vielfalt und des
kulturellen Reichtums Europas. Die europaischen Nationen sind von Beginn an die
Trager des europaischen Einigungsprozesses und seiner demokratischen Legitimierung
durch die Biirger gewesen. Sie haben bereits betriachtliche Teile ihrer Kompetenzen auf
die Europaische Union, iibertragen und sind auch verantwortlich fiir den Fortgang der
europdischen Integration. Europas Lebenskraft liegt auch in seinen Regionen.

Die Europaische Unioh beruht auf der Gemeinschaft gleichberechtigter souverdner
Staaten. Freundschaft<und Verstandigung zwischen Deutschland und Frankreich
bilden eine ihrer Grundiagen. Die Staatsbiirgerschaft der Mitgliedstaaten wurde
inzwischen zur Unionsbirgerschaft erweitert.

Die Fortschritte bei der eurdpaischen Integration haben aber die mentalitats- und
traditionsbedingten Unterschiede zwischen den europdischen Nationen und ihren
Volkswirtschaften nicht beseitigt. Die Mitgliedstaaten koénnen in den
Kompetenzbereichen, die nicht vergemeinschaftet sind, z. B. in der Energiepolitik
(das Recht der Mitgliedstaaten zur“Festlegung der Bedingungen fiir die Nutzung
der Energieressourcen, zur Wahl zwischen verschiedenen Energiequellen und zur
Regelung der allgemeinen Struktur dér Energieversorgung), ihre eigenen Ziele
verfolgen. Wesentliche Bereiche staatlicher Souveranitat befinden sich weiter in
der Verantwortung der Mitgliedstaaten.

4. Die CSU sieht im Grundsatz der Subsidiaritit das ambesten geeignete Ordnungsprinzip
fiir die Aufgabenverteilung auf die verschiedenen Ebenen in der Europdischen Union,
wonach die EU nur die Aufgaben wahrnehmen soll, dievon den Mitgliedstaaten und
Regionen nicht ausreichend selbst und von der EU besser wahrgenommen werden
konnen.

Wichtig ist eine klare Kompetenzabgrenzung sowie die konsequente Beachtung
des Grundsatzes der begrenzten Einzelermachtigung der Eurgpdischen Union. Das
Subsidiaritatsprinzip muss sowohl fiir die Ubertragung von Kompetenzen auf die
europdische Ebene als auch fiir deren Rickiibertragung gelten. Aufgaben der
Europdischen Union kdénnen sowohl in gemeinschaftlichef’ als auch in
zwischenstaatlicher Form erfillt werden.

5. Der Deutsche Bundestag und der Bundesrat sind die Hiiter der Souveranitdt und der
Kompetenzen Deutschlands. Die Kernbereiche der Staatlichkeit und der
Verfassungsidentitat diirfen nicht auf die europdische Ebene iibertragen werden. Eine
Abgabe dieser Kompetenzen auf die Europdische Union wére nur mit der Zustimmung
der Biirgerinnen und Biirger Deutschlands im Rahmen einer Volksabstimmung maglich.

Die offene Finalitdt der Europdischen Union
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6. Die CSU hilt den Staatenverbund der Europaischen Union fiir die absehbar geeignetste
Organisationsform der europdischen Integration und lehnt die Idee von Vereinigten
Staaten von Europa ab.

Dies ware der europdische Bundesstaat, der auch iiber seine eigenen Kompetenzen
selbst entscheiden kénnte.

Obwohl der Lissabon-Vertrag den immer engeren Zusammenschluss der
europdischen Volker anstrebt, lasst er die Finalitdt der Europdischen Union offen,
die eine rdaumliche und eine institutionell-kompetenzmafige Dimension hat. Die
Eifigung Europas ist ein offener Prozess, der in der Verantwortung der Volker
Europas liegt.

Die Vorstellung, dass Stagnation der Anfang vom Ende des europdischen Projekts
sei, hat” einerseits zum schrittweisen, erfolgreichen Ausbau der Europaischen
Union, “@ndererseits aber auch zu einer Zentralisierungs- und
Reglementierungsdynamik gefiihrt, die oft schon im Briisseler Handeln an sich
einen europaischen Mehrwert sieht. Aus der Biindelung von immer mehr
Politikbereichen ist aber weder ein europdisches Gemeinschaftsbewusstsein noch
die erhoffte politische Union entstanden.

7. Nach den verschiedenen erfolgreichen Etappen der Erweiterungen der urspriinglichen
Sechsergemeinschaft, insbesondere nach der Osterweiterung, gilt es nun nach
Uberzeugung der CSU zunichst, die Europiische Union - einschliellich des Beitritts
Kroatiens - zu konsolidieren.

MafBistab fiir weitere Beitritte;,europdischer Staaten, etwa auf dem westlichen
Balkan, muss die Integrationsfahigkeit der Europaischen Union und die unbedingte
Erfillung der Kopenhagener Kritesien durch die Beitrittskandidaten sein. Einen
Beitritt der Tirkei lehnt die CSU~ab, weil die Mitgliedschaft der Tirkei die
Integrationskraft der EU in mehrfacher Hinsicht tberfordern und damit zum
Scheitern der EU beitragen wiirde. Trotzdem bleibt die Tirkei ein wichtiger
strategischer Partner der Europaischen Unien im Rahmen der NATO.

Der Meilenstein des Vertrags ¥on Lissabon

8. Der Vertrag von Lissabon bedeutet einen ™Meilenstein im europdischen
Integrationsprozess. Vergleicht man allerdings die aktuelle Situation der EU mit dem
im Lissabon-Vertrag gesetzten Rahmen, dann sind die Optimierung des Bestehenden
sowie die Konsolidierung des Erreichten die vordringlichsten Aufgaben der EU. Dazu
gehoren auch die dauerhafte Bewadltigung der Schuldenkrise in einigen
Mitgliedstaaten, die Sicherstellung des Funktionierens der Wahrungsunion und die
Verankerung einer Stabilitatskultur. Die CSU spricht sich deshalb gegen eine iiber diese
Aufgaben hinausgehende Ubertragung von Kompetenzen auf dieCeuropiische Ebene
aus und tritt dafiir ein, jetzt den Lissabon-Vertrag in allen seinen Téilen mit Leben zu
erfiillen und auf dieser Grundlage Europa voranzubringen. Dies gilt insbesondere auch
fiir die gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik.

Mit dem Vertrag von Lissabon, der am 01. Dezember 2009 in Kraft getreten ist,
sollte die Europdische Union einen stabilen und dauerhaften institutionellen
Rahmen erhalten, der geeignet ist, die demokratische Legitimation der Union zu
verbessern, ihre Effizienz zu erhohen und die Koharenz ihres Handelns, zu
optimieren. Der Vertrag Ubertragt nicht nur weitere Kompetenzen auf die
europdische Ebene, sondern er schafft auch neue Institutionen wie den
Prasidenten des Europaischen Rates und den Hohen Vertreter der Union fiir Aufien-
und Sicherheitspolitik sowie einen Europdischen Auswartigen Dienst und bezieht
die nationalen Parlamente in den europdischen Entscheidungsprozess mit ein. Die
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10.

11.

sog. doppelte Mehrheit, die ab 2014 im Rat gilt, tragt der Bevdlkerungszahl der
Mitgliedstaaten besser als bisher Rechnung. Neben dem Europdischen Rat ist vor
allem das Europdische Parlament gestarkt worden, weil es in 32 weiteren
Bereichen zum Mitgesetzgeber aufriickt und die volle Mitentscheidungskompetenz
Uber das Budget erhdlt. Es bleibt abzuwarten, ob die EU mit dem neuen Vertrag
handlungsfahiger und transparenter wird.

Der EU-Haushalt und die finanzielle Solidaritat

Die CSU fordert von der Europdischen Union eine Haushaltspolitik, die im Gleichklang
mit den Konsolidierungsanstrengungen der nationalen Parlamente steht und alle
Bereiche schonungslos auf ihr Einsparpotential iiberpriift. Sie tritt dafiir ein, dass die
Beitrage der Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt deren wirtschaftlicher Leistungskraft
entsprechen. Diefinanziellen Hilfen der Europdischen Union miissen so ausgestaltet
sein, dass sie eifie, wirksame Hilfe zur Selbsthilfe sind und Benachteiligungen
ausgleichen, wo sie auf andere Weise nicht zu beseitigen sind.

Zu den Grundsatzen:der Europadischen Union als Staatenverbund gehdrt, dass sie
zwar uber eigene Einnahmen (aus Zollen/Agrarabschopfungen,
Mehrwertsteueranteil tind BSP-Beitrag), aber nicht {iber eine eigene Steuerhoheit
verfligt, und dass sie kéine Kredite zur Finanzierung des Haushalts aufnehmen
darf. Durch einen mehréhrigen Finanzrahmen und die Festlegung einer
Ausgabenobergrenze sollen die Ausgaben unter Kontrolle gehalten werden.

Da der EU-Haushalt auch dercFinanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik, des
Regionalfonds und des Sozialfonds dient, leistet er insbesondere im Rahmen des
Regionalfonds und des Sozialforids einen im Budget festgelegten konkreten
Beitrag zur Verwirklichung der- finanziellen Solidaritdit zwischen den
Mitgliedstaaten. ~

Die CSU lehnt die Einfiihrung einer Steuererhebungskompetenz fiir die Europdische
Union ab, da eine Steuerhoheit der Europdischen Union einem Staatenverbund
widersprechen und praktisch eine Mehrbelastung-der Biirger zur Folge haben wiirde.
Das Recht Steuern zu erheben muss bei den Mitgliedstaaten verbleiben. Das gilt auch
fiir eine Finanztransaktionssteuer, durch die der Finanzsektor an der Bewaltigung der
Krise beteiligt werden soll. Sie muss grundsitzlich in allen Landern der Europdischen
Union und an allen europdischen Finanzpldtzen nach gléichen Grundsitzen erhoben
werden.

Die CSU bekraftigt den Grundsatz, dass jedes Land in der Europaischen Union fiir seine
Finanzen selbst verantwortlich und die gegenseitige Haftung ausgeschlossen ist (,no
bail out”). Dieser Grundsatz war von Beginn an ein zentraler Pfeiler der Wahrungsunion
und eine Bedingung fiir ihre Akzeptanz.

Die finanzielle Solidaritat der Mitgliedstaaten findet nach dem Lissabon-Vertrag
mit der Ausnahme von Hilfen bei Notlagen (Art. 122 AEU) ihre Grenze in der
finanzpolitischen Eigenverantwortlichkeit eines jeden Mitgliedstaates. Ein
Abriicken vom Grundsatz des ,no bail out” ware ein Abschied vom Prinzip der
Eigenverantwortlichkeit und eine weitere Einschrankung der nationalen
Souveranitdt. Dies wdre unvereinbar mit der Geschaftsgrundlage der
Wahrungsunion und mit dem Lissabon-Vertrag. Deshalb begriRt es die CSU
ausdriicklich, dass der Europaische Rat am 28. Oktober 2010 ausgeschlossen hat, im
Zuge der Errichtung des ESM die ,no bail out”-Klausel des Art. 125 AEU zu dandern.
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13.

14.

1.
Die Europaische Union muss Stabilitatsunion werden

Der Euro ist nach Uberzeugung der CSU fiir Deutschland und Europa unverzichtbar.
Deshalb unterstiitzt die CSU alle verantwortbaren Mafinahmen, die das Funktionieren
der Wahrungsunion sicherstellen. Die gegenwadrtige Finanzkrise ist keine Krise des
Euro; sondern eine Schuldenkrise einiger Staaten der Euro-Zone.

Die Schaffung der Wahrungsunion mit der Gemeinschaftswahrung des Euro sollte
den Binnenmarkt erganzen sowie den Weg in die nicht gleichzeitig mitgeschaffene
politische Union ,unumkehrbar” machen. Mit dem Beitritt zum Euro verliert zwar
ein Land seine Souveranitat in der Geldpolitik, es bleibt aber nach dem Lissabon-
Vertrag séuverdn in seiner Finanz- und Wirtschaftspolitik. Da der Euro ohne den
notwendiger, Rahmen einer politischen Union eingefiihrt wurde, sollten die
Kriterien des“Maastricht-Vertrages sowie der Stabilitdats- und Wachstumspakt fiir
die Mitglieder der Euro-Zone den Gleichklang der nationalen Wirtschafts- und
Finanzpolitik sichetstellen. Gelingen kann diese Wahrungsunion aber nur, wenn
sich die einzelner*Volkswirtschaften an die gemeinsam festgelegten Regeln
halten. Die CSU kannZfir sich in Anspruch nehmen, mit ihrem Parteivorsitzenden
Bundesfinanzminister Theo Waigel und mit Unterstiitzung von Ministerprasident
Dr. Edmund Stoiber den-Stabilitdts- und Wachstumspakt durchgesetzt zu haben.
Bereits zu diesem Zeitpufikt hat die CSU die Einfiihrung von automatischen
Sanktionen bei Verstéf3en gefordert.

Der Euro hat durch den Wegfall von Wechselkursrisiken und Umtauschgebiihren
die Kosten fiir grenziiberschreitegde Transaktionen verringert, fiir einen stabilen
Binnen- sowie AuBBenwert der Wahrung gesorgt und damit Handel, Arbeitsplatze
und Wohlfahrt gefordert. Er hat sich als zweitwichtigste Wahrung neben dem
Dollar etabliert und Europas Rolle als Wirtschaftsmacht in der Welt gestarkt. Er hat
sich als genauso stabil wie die DM erwiesen. Gerade fiir Deutschland als gréfiter
Volkswirtschaft in der Euro-Zone ist ein stabiler Euro von groer wirtschaftlicher
und politischer Bedeutung.

Alle Lander in Europa miissen sich gleichermaBBen um ihre internationale
Wettbewerbsfahigkeit bemiihen. Die Mitgliedschaft7.in der Eurozone hat einige
Euroldnder dazu verleitet, strukturelle Wettbewerbsnachteile auszublenden. Die
dadurch verursachten Probleme beschidigen die Wettbewerbsfahigkeit ganz Europas.
lhre Ursachen abzustellen ist ein Gebot der Solidaritat in Europa. Eine gute Zukunft
kann nur gesichert werden, wenn ganz Europa seine Position im globalen Wettbewerb
starkt.

Die Hauptursache fiir die gegenwiirtige Krise im Euro-Raum ist nach“Jberzeugung der
CSU die Verschuldungspolitik in einigen Mitgliedstaaten und “die anhaltende
Missachtung des Stabilitdts- und Wachstumspakts durch die Staaten der Euro-Zone.
Insbesondere haben Deutschland und Frankreich in der Zeit derZrot-griinen
Bundesregierung mehrfach die Kriterien des Stabilitidts- und Wachstumspakts verletzt
und zugleich dafiir gesorgt, dass der Pakt aufgeweicht wurde.

Dass sich die Volkswirtschaften der Euro-Zone so gefdhrlich auseinander
entwickeln konnten, hangt zum einen mit der Erwartung zusammen, dass die
Einflihrung des Euro von selbst zu einer Konvergenz der Volkswirtschaften
beitragen werde. Zum anderen wurden die geltenden Regeln des Stabilitdts- und
Wachstumspakts nach Einfiihrung des Euro 97 mal Uberschritten, in keinem
einzigen Fall kam es dabei zu Sanktionen. Schadlich fiir die europdische
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15.

16.

Stabilitatskultur war insbesondere das Verhalten der beiden grofiten Eurostaaten.
Dieses schlechte Beispiel machte auch bei den kleineren Mitgliedstaaten Schule.
Die mit der Einfiihrung des Euro verbundene deutliche Zinsverbilligung in den
Peripheriestaaten hat dazu beigetragen, dass sich z.B. Griechenland immer weiter
massiv verschuldete, keinerlei Haushaltsdisziplin libte und die notwendigen
Strukturreformen unterlassen hat. Mit dem starken Einbruch der Weltwirtschaft
infolge der internationalen Finanzkrise verscharfte sich die Lage in diesen Landern
dramatisch und gefdhrdete deren Verbleib in der Euro-Zone und die Euro-Zone
selbst.

Insbesondére weist die CSU darauf hin, dass Griechenland vor und nach dem Beitritt
zur Wahrungsunion die europdischen Behorden iiber die wahren Zahlen seiner
Wirtschaft und, iiber die tatsachliche Entwicklung seines Haushalts getduscht hat, so
dass es unter “falschen Voraussetzungen mit voller Unterstiitzung der rot-griinen
Bundesregierungin die Wahrungsunion aufgenommen wurde.

Weder die Europdische Kommission noch die Mitgliedstaaten sind den anders
lautenden Informationen und Warnungen nachgegangen. Die CSU kann fiir sich in
Anspruch nehmen im_Europdischen Parlament gegen die Aufnahme Griechenlands
in den Euro gestimmtiund sich im Deutschen Bundestag dagegen ausgesprochen
zu haben. Auch die Mafkte haben erst im Zusammenhang mit der internationalen
Finanzkrise auf die besorgniserregende Situation in Griechenland reagiert und die
Zinsen deutlich erhdht.

Die Zukunft der Europdischen Wahrungsunion hangt fiir die CSU zum einen von der
Bewaltigung der aktuellen Schuldenkrise und zum anderen von der nachhaltigen
Verbesserung der Rahmenbedingungen der Wahrungsunion ab. Nachdem die
Stabilitatspolitik auf europdischer Ebene ficht durchgesetzt werden konnte, erzwingen
dies nun die Finanzmarkte. Der CSU geht s vor allem um die Stabilitdt des Euro und
die dauerhafte Verwirklichung einer konsequenten Stabilitdtskultur.

Die staatliche Verschuldungsdynamik riicktedm Dezember 2009 in den Fokus der
Markte, nachdem Griechenland mit einer Néuverschuldung von 12,7 % des BIP
einen stark erhéhten Wert fiir das Budget 2009 bhekanntgegeben hatte. Am 08. Mai
2010 haben die Euro-Lander und der Internationale, Wahrungsfond (IWF) aufgrund
eines Hilfegesuches Griechenlands ein gemeinsames Stutzungspaket in Hohe von
insgesamt 110 Mrd. Euro als Soforthilfe vereinbart, wobei die Euro-Lander 80 Mrd.
Euro lbernahmen, von denen rd. 23 Mrd. Euro &auf Deutschland entfallen.
Griechenland erhdlt die Mittel im Gegenzugy. zu einem harten
Sanierungsprogramm. Nachdem massive Ansteckungseffekte flir Portugal und
Irland drohten, einigten sich die EU-Finanzminister am 102Mai 2011 auf einen
Rettungsschirm mit einem Gesamtumfang von bis zu 750 M«d. Euro, der IWF-
Zusagen in Hohe von 250 Mrd. Euro enthdlt, und an den sich ab 2013 der
Europdische Stabilitdtsmechanismus (ESM) in Hohe von 700 Mrd. Euro anschliefien
soll. Die Europdische Zentralbank (EZB) begann gleichzeitig mit dem. Ankauf von
Schuldverschreibungen von den Schuldnerstaaten. Zwischenzeitlich “haben auch
Irland und Portugal unter strengen Auflagen Hilfen aus dem Rettungsschirm
(Europdische Finanzstabilisierungsfazilitit - EFSF) erhalten. Nachdem sich
herausgestellt hatte, dass die fiir Griechenland beschlossenen 110 Mrd. Eur@nicht
ausreichen wirden, beschlossen die Euro-Ldnder am 21. Juli 201%. in
Zusammenarbeit mit dem IWF eine weitere Hilfe in H6he von insgesamt 109 Mrd.
Euro. AuRerdem wurden die Kompetenzen von EFSF und ESM erheblich erweitert;
Bereits am 17. Dezember 2010 hatten die Staats- und Regierungschefs der EU
beschlossen, in Art. 136 AEU die Staaten der Euro-Zone zur Einrichtung eines
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18.

19.

20.

Stabilitdtsmechanismus zu ermdchtigen, um die Stabilitdit des Euro-
Wahrungsgebiets insgesamt zu wahren.

Die CSU halt die Hilfe der EU fiir Griechenland nur dann fiir gerechtfertigt, wenn
Griechenland selbst die versprochenen notwendigen Anstrengungen unternimmt, um
seine Schuldentragfidhigkeit herzustellen und wettbewerbsfihig zu werden. Es darf
aber keine unbegrenzte Einstandspflicht der Euro-Lénder geben. Hilfskredite diirfen
nur gewdhrt werden, wenn ansonsten die Stabilitdt der Eurozone als Ganzes gefahrdet
ware.Sie diirfen nur bis zur Wiedererlangung des Marktzugangs Zug um Zug gegen
Umsetzung der Reformschritte erfolgen.

Alle HilfsmaBhahmen bediirfen der demokratischen Legitimation durch die nationalen
Parlamente. Das Votum der Bundesregierung muss dabei an die Zustimmung von
Bundestag und Bundesrat gebunden werden. Der Bundestag muss die Kontrolle iiber
grundlegende haushaltsrechtliche Entscheidungen behalten. Finanzielle
Hilfsmalnahmen miissen von ihm im Einzelnen bewilligt werden.

Der IWF muss als in Sanierungen international erfahrene, EU-unabhdngige Institution

in Finanzierung und Durchfiihrung von HilfsmaBnahmen eingebunden bleiben.
Die CSU begriifit die Beteiligung von Banken und Versicherungen an den Kosten
der Staatsschuldenkrise Griechenlands und im Rahmen des ESM. Die Erweiterung
der Aufgaben des europdischen Rettungsfonds EFSF und des ESM beinhaltet, dass
kiinftig in besonderen Falleén: Staatsanleihen am Sekundarmarkt aufgekauft und
auch Vorsorgeprogramme atfgelegt sowie Darlehen an Regierungen fir
Finanzinstitute in allen Euro-Landern vergeben werden kdnnen. Die CSU fordert die
Bundesregierung auf, ihre Vetoposition in der Ausgestaltung und im Management
des EFSF so einzusetzen, dass “6s nicht am Ende zu den von anderen
Mitgliedstaaten gewiinschten Euro-Bends, zu einem Europdischen Wahrungsfonds
und zu einer dauerhaften Haftungsgeme&inschaft kommt. Die CSU fordert, dass die
getroffenen Mafinahmen nur zielgerichtete Krisenhilfe sind und dass alles getan
werden muss, dass die finanziellen Hilfsmafinahmen einschlieBlich der Absenkung
der Zinsen und der Verlangerung der Laufzeifen in den betroffenen Euro-Landern
nicht zu einem Erlahmen bei den notwendigen Reformmaflnahmen fiihren.
Erganzend muss den betroffenen Staaten bei der Entwicklung ihrer Wirtschaft
gezielt geholfen werden.

Fiir den Fall, dass ein Euro-Staat seine Schulden trotz Hilfén, in absehbarer Zeit nicht
bedienen kann, muss er umschulden konnen. Finanzielle
RestrukturierungsmafBinahmen miissen notfalls durch europaweit abgestimmte,
nationale Bankenrettungsschirme bewiltigt werden. Die CSU trittauBerdem dafiir ein,
dass Mitgliedstaaten der Euro-Zone nur beitreten diirfen;s wenn sie die
Konvergenzkriterien tatsachlich erfiillen. Ist ein Mitgliedstaat nicht gewillt oder in der
Lage, die Konvergenzkriterien dauerhaft zu erfiillen, muss die Moglichkeit bestehen,
die Euro-Zone unter Aufrechterhaltung seiner Mitgliedschaft in der EU wieder zu
verlassen.

Entscheidend fiir die Zukunft des Euro ist, dass die Einhaltung der von den”Euro-
Staaten gemeinsam eingegangenen Verpflichtungen konsequenter iiberwacht:und
durchgesetzt wird und dass die Wirtschaftspolitiken der Euro-Staaten besser
miteinander abgestimmt werden. Deshalb fordert die CSU die rasche Verwirklichung
des vom Europdischen Rat beschlossenen Reformpakets.

Dabei geht es uns besonders um
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21.

22,

23.

- die Verscharfung des Stabilitits- und Wachstumspakts, die die urspriinglichen
Regelungen wieder herstellt und die Malnahmen zu seiner Durchsetzung friiher
und konsequenter anwendet,

» die automatische Durchsetzung von Mainahmen ohne ,politische Rabatte”,

- “Zdie frithzeitige und enge haushaltspolitische Uberwachung und Abstimmung (sog.
Europaisches Semester), die fiir die Haushaltsdisziplin in allen Euro-Staaten sorgt,

- die'strikte Kontrolle der beschlossenen Maflnahmen,
- die Moglichkeit einer spiirbaren Sanktionierung zum friihestmaglichen Zeitpunkt,

- die neue makrookonomische Uberwachung, die der Vermeidung iiberméaBiger
makrookonomischer Ungleichgewichte dient und

- die wirksame “wirtschaftliche Zusammenarbeit und Koordinierung, die die
Wirtschaftspolitiken der Euro-Staaten besser aufeinander abstimmt (Euro-Plus-
Pakt).

Die CSU fordert in allen “Mitgliedstaaten einen breiten gesellschaftlichen Konsens
dariiber herzustellen, dass“die europdischen Gesellschaften nicht mehr iiber ihre
Verhidltnisse leben diirfen.“In der Wirtschafts- und Wahrungsunion sind alle
Mitgliedstaaten besonders aufeinander angewiesen. Dies erfordert gerade in der
Haushaltspolitik eine erh6hte Disziplin.
Die CSU fordert ,Defizitsiinderdriihzeitig in die Schranken zu weisen. Die EU muss
bei wiederholter Verletzung der“Pefizitkriterien Sanktionen erlassen kénnen, die
nicht ins Belieben der Mitgliedstaaten gestellt werden, sondern automatisch
greifen. Die CSU begrifRt es deshalb, dass es auf Druck des Europdischen
Parlaments gelungen ist, die sog. umgekehrte qualifizierte Mehrheit auch bei
vorbeugenden Mafinahmen im Rahmen von Defizitverfahren durchzusetzen.
Maf3stab aller Reformmafinahmen muss é§-sein, das geordnete Funktionieren der
Wahrungsunion sicherzustellen, damit kiinftig Schuldenkrisen nicht mehr
entstehen. Dabei kann auch der Rat unabhangiger Sachverstindiger von Nutzen
sein.

Die CSU ist sich bewusst, dass die Maflnahmen zunv>besseren Funktionieren der
Wahrungsunion zu einer weiteren Vertiefung der Integration in Bezug auf die
Durchsetzung durch die Europdische Kommission und/ zu einer intensiveren
Kooperation und Koordination der Mitgliedstaaten in der Wirtschafts- und Finanzpolitik
fiihren werden.

Wir sagen Ja zu mehr Koordination bei der Wirtschaftspolitik%n Europa, aber wir
sagen Nein zu einer neuen Institution flir die Wirtschaftspolitik der EU. Auch einen
europaischen Finanzminister lehnen wir entschieden ab.

Die EZB muss sich in Zukunft wieder ganz auf ihre geldpolitische Aufgabe der
Wahrungsstabilitat konzentrieren konnen. Der gegenwairtige Ankauf von
Staatsanleihen durch die EZB auf dem so genannten Sekundarmarkt darf“nur die
absolute Ausnahme sein und kein Dauerzustand werden. Die Trennlinie zwischen Geld-
und Fiskalpolitik darf nicht weiter aufgeweicht, sondern muss in vollem Umfang
respektiert werden.

Die CSU lehnt eine Mithaftung eines Mitgliedstaates fiir die Schulden anderer
Mitgliedstaaten und damit eine Haftungsgemeinschaft entschieden ab.

8
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24,

25.

26.

27.

Sie wiirde eine Vergemeinschaftung der Finanzpolitik bedeuten und den Charakter
des europdischen Staatenverbundes entscheidend verdandern, weil sie die
finanzpolitische Souverdnitdt der Mitgliedstaaten beseitigen wiirde. Die
Europdische Union ist zwar eine politische Schicksalsgemeinschaft, es gibt aber
kein europaisches Volk. Wir kdnnen von den Menschen nicht die Bereitschaft
erwarten, fiir die Schulden anderer Staaten aufzukommen. Eine unbegrenzte
Vergemeinschaftung der Schulden in der EU wdre der sichere Weg in schwere
wirtschaftliche Turbulenzen in ganz Europa. Aus der Risikogemeinschaft darf keine
Haftungsgemeinschaft werden.

Die Einfiihfung von Euro-Anleihen (Euro-Bonds) lehnt die CSU ab, weil sie die Schulden
von Mitgliedstaaten vergemeinschaftet und den Reformdruck auf iiberschuldete
Staaten zur Konsolidierung ihrer Finanzen ausschaltet.

Eurobonds widersprechen dem Grundsatz der finanziellen Eigenverantwortung der
Mitgliedstaaten und dem Griindungsgedanken der Wahrungsunion. Sie entlasten
nur kurzfristig, \mittelfristig schaden sie allen Euro-Mitgliedstaaten durch ein
hoheres Zinsniveay. Sie sind auBerdem ungerecht, weil sie Lasten aus Fehlern
anderer Eurostaatent yor allem Deutschland aufbiirden. Die Einrichtung von Euro-
Anleihen wiirde eineZzentrale integrierte politische Instanz erfordern, die die
Finanzpolitik des Eurg-Raumes bestimmt. Bei dieser zentralen Instanz
(europdischer Finanzminister) ware es nicht mehr moglich, eine Stabilitatspolitik
gegen eine Mehrheit andefs-eingestellter Mitgliedstaaten durchzusetzen. Die CSU
halt auch weiterhin am Gruhdsatz der Souveranitdt der Mitgliedstaaten in der
Wirtschafts- und Finanzpolitik, fest. Sie konnte nur mit Zustimmung der
Bevolkerung im Rahmen einefVolksabstimmung auf die Europdische Union
ubertragen werden.

Die CSU unterstiitzt Bundeskanzlerin Dr:cAngela Merkel in ihrem Einsatz fiir die
Wahrung der deutschen Interessen unter; Beriicksichtigung der Verantwortung
Deutschlands fiir die Europdische Union. Insbesondere gilt dies fiir ihr besonnenes
Vorgehen angesichts einer Vielzahl divergierender Ratschlige aus Wissenschaft und
Politik sowie der unterschiedlichen Interessenlagen der Euro-Lander. Es gilt weiterhin
fiir ihre Vereinbarungen mit dem franzosischen Staatsprasidenten Nicolas Sarkozy in
Bezug auf die europaweite Verankerung einer Schuldenbremse nach deutschem
Vorbild bei den Mitgliedstaaten, in Bezug auf eine ‘verstarkte Koordinierung der
nationalen Wirtschaftspolitiken in Europa und in Bézug auf die abgestimmte
Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer.

Die CSU zieht einen klaren Trennungsstrich zu der politischen Linken, SPD und Griinen,
die die gegenwartige Schuldenkrise einiger Mitgliedstaaten dazu“utzen wollen, um
die Wahrungsunion in eine Wirtschafts-, Finanz- und schlieBBlich~Sozialunion mit
unbegrenzter gegenseitiger Haftung umzuwandeln, die den Anreiz ‘Zu, einer soliden
Finanzpolitik in den Mitgliedstaaten schwachen und die deutschen Steuerzahler am
starksten belasten wiirde.

Die CSU sieht in der Begrenzung und Riickfiihrung der Schulden der Mitgliedstaaten
nicht nur die entscheidende Voraussetzung fiir die Wiedergewinnung verstarkter
politischer und wirtschaftlicher Handlungsmaglichkeiten der Europaischen Union,
sondern auch den entscheidenden Beitrag zur Verwirklichung der
Generationengerechtigkeit, wonach keine Generation das Recht hat, ihre finanziellen
Probleme auf kiinftige Generationen abzuwidlzen.
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Zur Solidaritat innerhalb Europas gehort zwingend auch die Solidaritat mit
kiinftigen Generationen. Aus einer in allen Mitgliedstaaten gefiihrten Debatte tber
die notwendige Stabilitatskultur kann ein europdisches Bewusstsein fiir die
gemeinsame politische Verantwortung entstehen, die die Grundlage fiir eine
Vertiefung der Integration zu bilden vermag. Die CSU selbst macht mit dieser
Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen ernst, indem sie in Bayern seit
Jahren fiir einen Haushalt ohne Neuverschuldung sorgt.

Fazit

- Die CSU kampft fiir den Erhalt und den Erfolg des Euro, weil er fiir Deutschland und
Europa unverzichtbar ist. Der Euro ist ein wichtiger Bestandteil der Europadischen
Union.

- Mitglied der Europdischen Wahrungsunion diirfen nur EU-Staaten werden und bleiben,
die die Stabilitatskriterien einhalten-und eine solide Haushaltspolitik betreiben.

- Die CSU fordert die konsequente Durchsetzung der Schuldenbremse und der
Stabilitatskultur in allen Euro-Landern.

- Euro-Staaten, die sich nicht an die gemeinsamen Regeln der Haushaltsdisziplin halten
und dadurch sich und die Wahrungsunion in Schwierigkeiten bringen, miissen damit
rechnen die Wahrungsunion verlassen zu miissensSie sollen allerdings als EU-Staaten
Hilfe bei der finanziellen Restrukturierung erhalten.

- Die CSU lehnt die Vergemeinschaftung der Schulden det-Euro-Staaten durch sog. Euro-
Bonds und die Schaffung einer Haftungsgemeinschaft entschieden ab. Die finanzielle
Eigenverantwortung eines jeden Mitgliedstaates war fiir ‘Deutschland Grundlage fiir
die Zustimmung zur Wahrungsunion.

- Die CSU sieht in der in allen Mitgliedstaaten notwendigen_Debatte iiber die
Stabilitatskultur die Chance, dass ein europdisches Bewusstsein fiir die gemeinsame
politische Verantwortung fiir den Euro wachst, das auch Voraassetzung fiir die
Vertiefung der Integration ist.

- Die CSU fordert neben der Bewaltigung der Schuldenkrise, dass der Vertrag von

Lissabon in allen seinen Teilen mit Leben erfiillt und auf dieser Grundlage Europa
vorangebracht wird.
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