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Wir bedanken uns bei allen, die zur Gestaltung und Herstellung dieses Antragsbuches beige- ©¢
tragen haben, fiir die gute Zusammenarbeit. ?9
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; Zusammensetzung
’é;O der Antragskommission
3, 2012

Vorsitzender:

Stefan Miiller, MdB
Parlamentarischer Geschaftsfiihrer der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bun-
destag

Mitglieder:

Horst Seehofer
Bayerischer Ministerprasident
Vorsitzender der CSU

Dr. Beate Merk, MdL
Bayerische Staatsministerin der Justizund fiir Verbraucherschutz
Stellvertretende Vorsitzende der CSU

Barbara Stamm, MdL
Prasidentin des Bayerischen Landtags
Stellvertretende Vorsitzende der CSU

Dr. Peter Ramsauer, MdB
Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwickluhg
Stellvertretender Vorsitzender der CSU

Christian Schmidt, MdB
Parlamentarischer Staatssekretar im Bundesministerium der Merteidigung
Stellvertretender Vorsitzender der CSU

Alexander Dobrindt, MdB
Generalsekretar der CSU

Dorothee Bar, MdB

Stv. Generalsekretarin der CSU,

Vorsitzende der Arbeitsgruppe der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag
Familie, Senioren, Frauen und Jugend

lise Aigner, MdB
Bundesministerin fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Dr. Hans-Peter Friedrich, MdB
Bundesminister des Inneren
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Joachim Herrmann, MdL
Bayerischer Staatsminister des Innern

Dr, Ludwig Spaenle, MdL
Bayerischer Staatsminister fiir Unterricht und Kultus

Georg Fahrenschon

Dr. Markus>Soder, MdL
Bayerischer Staatsminister der Finanzen

Helmut Brunner,:MdL
Bayerischer Staatsminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Christine Haderthauer,MdL
Bayerische Staatsministeyin fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen

Dr. Marcel Huber, MdL
Bayerischer Staatsminister flirddmwelt und Gesundheit

Emilia Miiller
Bayerische Staatsministerin fur Bundes und Europaangelegenhei-
ten

Thomas Kreuzer, MdL
Leiter der Bayerischen Staatskanzlei

Markus Sackmann, MdL
Staatssekretar im Bayerischen Staatsmmlsterlum fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen

Franz Pschierer, MdL ‘
Staatssekretar im Bayerischen Staatsministerium der Finanzen

Gerhard Eck, MdL
Staatssekretar im Bayerischen Staatsministerium des Innern

Melanie Huml, MdL
Staatssekretarin im Bayerischen Staatsministerium fur Umwelt und
Gesundheit

Dr. Giinter Beckstein, MdL
Bayerischer Ministerprasident a. D.

Dr. Otmar Bernhard, MdL
Bayerischer Staatsminister a. D.

Dr. Thomas Goppel, MdL
Bayerischer Staatsminister a. D.
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Erwin Huber, MdL
Bayerischer Staatsminister a. D.

Christa Stewens, MdL
Bayerische Staatsministerin a. D

Josef Miller, MdL
Bayerischer Staatsminister a. D.

Alexander Kohig, MdL
Stellvertretender Vorsitzender und Parlamentarischer Geschafts-
fuhrer der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Gerda Hasselfeldt, MdB

Vorsitzende der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag,

Erste Stellvertretende Vorsitzende der CDU/CSU-Fraktion im Deut-
schen Bundestag

Johannes Singhammer, MdB
Stellvertretender Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen
Bundestag

Dr. Christian Ruck, MdB
Stellvertretender Vorsitzender der CDU/CSU -Fraktion im Deutschen Bundestag

Dr. Gerd Miiller, MdB
Parlamentarischer Staatssekretar im Bundesmmlstenum fur Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Hartmut Koschyk, MdB
Parlamentarischer Staatssekretar im Bundesministerium der Finanzen

Dr. Andreas Scheuer, MdB
Parlamentarischer Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

Markus Ferber, MdEP
Vorsitzender der CSU-Europagruppe

Dr. Angelika Niebler, MdEP
Landesvorsitzende der FU

Prof. Dr. Konrad Weckerle
Landesvorsitzender der SEN

Ludwig Wiirth
Stellvertretender Landesvorsitzender der JU

Stefan RoBlle
Landesvorsitzender der KPV
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Joachim Unterlander, MdL
Landesvorsitzender der CSA

Dr. h.c. Hans Michelbach, MdB
Landesvorsitzender der MU

Bernd Posselt, MdEP
Landesvarsitzender der UdV

Dr. Ingo Friedrich
Prasident des Europaischen Wirtschaftssenats

Reinhold Bocklet, MdL
Vorsitzender der Intérsnationalen Kommission

Dr. Hans-Peter Uhl, MdB=>

Vorsitzender der Arbeitsgfuppe der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundes-
tag

Innen

Albert Rupprecht, MdB

Vorsitzender der Arbeitsgruppe der CDU/CSU -Fraktion im Deutschen Bundes-
tag

Bildung und Forschung

Marlene Mortler, MdB

Vorsitzende der Arbeitsgruppe der CDU/CSU Fraktlon im Deutschen Bundestag
Tourismus ‘

Landesvorsitzende der AGL

Daniela Ludwig, MdB
Vorsitzende der Arbeitsgruppe der CDU/CSU-Fraktion im:Deutschen Bundestag
Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung

Stephan Mayer, MdB

Vorsitzender des Arbeitskreises I:

Innen und Recht, Kommunalpolitik, Sport und Ehrenamt, Kultur und Medien
der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Dr. Georg Nii3lein, MdB

Vorsitzender des Arbeitskreises Il:

Wirtschaft, Technologie, Energie, Bildung und Forschung, Tourismus der CSU
Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Bartholomaus Kalb, MdB
Vorsitzender des Arbeitskreises Ill:
Finanzen und Haushalt der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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Max Straubinger, MdB
Vorsitzender des Arbeitskreises IV:
FArbeit und Soziales, Gesundheit, Familie, Senioren, Frauen und Jugend der
@SCQ-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
/j

2.
Thomas Silberhorn, MdB
Vorsitzénder des Arbeitskreises V:
Auswirtig s, Verteidigung, Angelegenheiten der Europdischen Union,
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Menschenrechte und
humanitére(?yl%lfe der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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L Inhaltsverzeichnis
72
2
Antrag-Nr.
A Bildung
Deutschkirs flir zugewanderte Kinder A1l
Antragsteller:Zjunge Union Bayern
Deutsch als Zweitsprache A2
Antragsteller: Junge:Union Bayern
Bilingualer Unterrichtq, A3
Antragsteller: Frauen-Union
Umsetzung des Innovationsgesetzes zur Starkung der A4
Eigenverantwortlichen Schaten
Antragsteller: CSU-Bezirksverband:Schwaben, Junge Union
Weiterentwicklung des differenzierten Schulsystems A5
Antragsteller: Frauen-Union
Ausbau der EDV-Systeme an den Schulen A6
Antragsteller: Frauen-Union
Differentielles Lehrangebot und Methodenvielfalt zur Erhéhung A7
der Partizipation von Frauen in den MINT-Berufen
Antragssteller: Frauen-Union
Verbleib der demographischen Rendite im Schulsystem A8

Antragsteller: CSU-Bezirksverband Niederbayern, CSU-Kreisverband Deggendorf,
Delegierte Reserl Sem, MdL, Manfred Weber, MdEP,
Hannelore Langwieser, Josef Hofmeister, Petra Hogl,
Martin Neumeyer, MdL, Florian Ossner, Dr. Olaf Heinfich, Lothar Miiller;
Dr. Manfred Scherzer ‘

Medienkunde als Schulfach und Medien- und A9

Informationskompetenz in der Schule
Antragsteller: Delegierte Dorothee Bar, MdB (Vorsitzende CSUnet),
Dr. Reinhard Brandl, MdB, Markus Blume, MdL, Ronald Kaiser

Vielfédltige Wege zum individuellen Bildungserfolg 2, A10
Antragsteller: Delegierte Petra Guttenberger, MdL, 5
Monika Hohlmeier, MdEP, Dr. Angelika Niebler, MdEP,
Kerstin Schreyer-Stablein, MdL

Duale Studiengange in Bayern ausbauen A1D
Antragsteller: CSU-Bezirksverband Schwaben,
Delegierter Staatssekretdr Markus Sackmann, MdL

Zukunft der W-Besoldung A12
Antragsteller: Arbeitskreis Hochschule und Kultur (AKH),

Delegierter Staatssekretar Bernd Sibler, MdL,

Dr. Kurt Holler, Stefan Einsiedel
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Gegen eine Zivilklausel an bayerischen Hochschulen A13
Antragsteller: Arbeitskreis Hochschule und Kultur (AKH),

Delegierte Oliver Jorg, MdL, Staatssekretar Bernd Sibler, MdL;

Dr. Kurt Héller, Carmen Langhanke (RCDS Bayern), Stefan Einsiedel

BAf6G bei vorlaufigem Abschlusszeugnis A4
Antragsteller: Carmen Langhanke (RCDS Bayern),
‘ Delegierter Oliver Jorg, MdL

Bildungssparen A 15
Antragsteller: Frauen-Union, Carmen Langhanke (RCDS Bayern)
Delegierter Oliver Jorg, MdL

Starkung desEhrenamts an Hochschulen A 16
Antragsteller: Carmen Langhanke (RCDS Bayern),
Defegierter Oliver J6rg, MdL

Inklusionen an Hochschulen sicherstellen A17
Antragsteller: Carmen Lapnghanke (RCDS Bayern),
DelegierterQOliver J6rg, MdL

Ausweitung des KfW-Studienkredits auf die Promotionsphase A 18
Antragsteller: Carmen Langhanke (RCDS Bayern),
Delegierter Oliver Jrg, MdL

BAf6G-Leistungsklausel wieder éinfiihren A19
Antragsteller: Carmen Langhanke (RCDS’Bayern),
Delegierte Oliver J6rg, MdL;Staatssekretdr Bernd Sibler, MdL

Transparenz beim CHE-Ranking A 20
Antragsteller: Carmen Langhanke (RCDS Bayern)
Delegierter Oliver Jorg, MdL ‘

Voraussetzungen fiir Studienabschlussdarlehen.anpassen A21
Antragsteller: Carmen Langhanke (RCDS Bayern),
Delegierter Oliver Jorg, MdL

B Familie

Vertrauliche Geburt (e B1
Antragsteller: Bezirksverband Schwaben, Junge Union

Betriebshaftpflicht fiir freiberuflich tatige Hebammen B2
Antragsteller: Frauen-Union

Familiensplitting ‘ B3
Antragsteller: Delegierte Kerstin Schreyer-Stablein, MdL

(Vorsitzende der Familienkommission), Monika Hohlmeier, MdEP,

Prof. Ursula Méannle, MdL, Christa Stewens, MdL

Unterhaltsrecht B4
Antragsteller: Delegierte Staatsministerin Dr. Beate Merk, MdL, Y
Mathilde Wehrle; Uschi Lax, Iris Eberl, Stefanie Moser

Betreuungsunterhalt B5
Antragsteller: Frauen-Union

Keine Verschlechterung der Stellung unverheirateter Miitter Bé6
Antragsteller: Frauen-Union

10
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Flachendeckende Ferienbetreuung fiir Kinder B7
Antragsteller: Frauen-Union

Losung des Betreuungsproblems bei den Randzeiten B8
Antragsteller: Frauen-Union

Richterfortbildung B9
Antragsteller: Delegierte Kerstin Schreyer-Stablein, MdL

(Vorsitzende der Familienkommission), Monika Hohlmeier, MdEP,

Oliver Jorg, MdL, Prof. Ursula Mannle, MdL

Einrichtuhg von Familienbeauftragten in den Kommunen B 10
Antragsteller?..Delegierte Kerstin Schreyer-Stablein, MdL

Worsitzende der Familienkommission), Erika Gorlitz, MdL,

Muonika Hohlmeier, MdEP, Oliver |6rg, MdL,

Prof, Ursula Mannle, MdL, Christa Stewens, MdL

C Innen, Recht

Reform des Landerfinanzausgleichs C1
Antragsteller: Junge Union Bayern

Mehr Verteilungsgerechtigkgit beim innerbayerischen Cc2

Finanzausgleich
Antragsteller: CSU-Kreisverband Freyung-Grafenau

Vorratsdatenspeicherung wieder einfiihren C3
Antragsteller: Arbeitskreis Juristen (AK]) &

Vorratsdatenspeicherung C4
Antragsteller: Junge Union Bayern

Abanderung des Stalking-Paragraphen im StGB C5

Antragsteller: Frauen-Union

Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen Ce
Antragsteller: Frauen-Union

Verjahrung Missbrauch c7
Antragsteller: Junge Union Bayern Q

Einfihrung eines Angehdrigenschmerzensgeld ) Ccs8
Antragsteller: Delegierte Stephan Mayer, MdB,
Staatsministerin Dr. Beate Merk, MdL

Nachtragliche Therapieunterbringung ‘ Co
Antragsteller: Delegierte Staatsministerin Dr. Beate Merk, MdL,
Mathilde Wehrle; Uschi Lax, Iris Eberl, Stefanie Moser

Gemeinsames Europaisches Kaufrecht C10
Antragsteller: Arbeitskreis Juristen (AK])

Leistungsschutzrecht fiir Online-Angebote C1v¥
Antragsteller: Arbeitskreis Juristen (AK]) ‘

Entgelte fiir Rechtsanwalte C12
Antragsteller: Frauen-Union

Wirksamerer Datenschutz im ,Gesetz zur Fortentwicklung des C13

Meldewesens”
Antragsteller: Junge Union Bayern

11
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Abschaffung gldsernes Konto C14
Antragsteller: Delegierter Hans Hammer

GEZ - Genug GEZahlt C15

Antragsteller: Junge Union Bayern

IHK-Prifung bei der Weiterbildung von Berufsfahrern C1e6

Antragsteller: Delegierter Franz Xaver Winklhofer

Reform Europawahlrecht Cc17
Antragstelfer: Delegierte Markus Ferber, MdEP,
Dr. Angelika Niebler, MdEP, Albert Def3; MdEP, Monika Hohlmeier,
..MdEP, Manfred Weber, MdEP, Dr. Anja Weisgerber, MdEP; Mitglied
des Parteitags Bernd Posselt, MdEP; Martin Kastler, MdEP

3 %-Sperrklausel firr die Europawahlen Cc18
Antragsteller: Frauén:Union

Abschaffung der Stiéhwahlen in den Kommunen Cc19
Antragsteller: Junge Union7Bayern

Alter auf Stimmzetteln  © C20
Antragsteller: Junge Union Bayeth

Briefwahl bei Kommunalwahlen c21
Antragsteller: Junge Union Bayern

Passives Wahlrecht - C22
Antragsteller: Junge Union Bayern

Verzicht auf Begriindung bei Riickgabe vor kommunalen c23
Mandaten

Antragsteller: Junge Union Bayern

Wegfall Altersgrenze - C24
Antragsteller: Junge Union Bayern

Biirgerbeteiligung durch E-Voting C25
Antragsteller: Delegierte Manfred Weber, MdEP (Vorsitzender Zukunaftskommission),
Landrat Matthias Dief3l, Landrat Stefan RoBle (KPV-Landesvorsitzender)

Steigerung der Effizienz in der kommunalen Selbstverwaltung C26
Antragsteller: Delegierte Manfred Weber, MdEP (Vorsitzender Zukunftskommission),
Landrat Matthias Dief3l, Landrat Stefan Ro8le (KPV-Landesvorsitzender)

Dienstliche Beurteilungen C27
Antragsteller: Frauen-Union (

Innerdeutsche Einsatze der Bayerischen Polizei €28
Antragsteller: Junge Union Bayern

Buf3- und Bettag C29~

Antragsteller: Frauen-Union

Ehrenamt weiter starken C30
Antragsteller: Frauen-Union

12
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Verweildauer von o6ffentlich-rechtlichen Inhalten im Internet C31
Antragsteller: Junge Union Bayern

Bayern als christlich geprégtes Land C32
Antragsteller: CSU-Bezirksverband Niederbayern,
Delegierter Manfred Weber MdEP

Deutsche Sprache pflegen statt diskriminieren C33
Antragsteller: Delegierte Johannes Singhammer, MdB, Marlene Mortler, MdB,

Dr. Georg Nii3lein, MdB, Paul Lehrieder, MdB,

Stephan Stracke, MdB, Joachim Unterlander, MdL

D Bau, Verkehr

Den landlichertRaum starken - Bayern als Ganzes voranbringen D1
Antragsteller: CSU-Bezirksverband Schwaben

Verstarkter Ausbau einer flichendeckenden, leistungsstarken D2

Breitbandversorgung inlandlichen Raum
Antragsteller: Delegierte Dr. h§t. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
Thomas BrandleiasPeter Erl

DSL-Ausbau D3

Antragsteller: Junge Union Bayern

Wohnen in der Stadt und auf dem Land mit sicherer Mobilitat - D4

ein Stlick Heimat bewahren
Antragsteller: Senioren-Union

Elektrifizierung Bahnstrecken in Ostbayern , D5
Antragsteller: Junge Union Bayern ‘

Ja zur zweiten Stammstrecke in Miinchen! e De
Antragsteller: Junge Union Bayern

Tachografenpflicht D7
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
Thomas Brandlein, Hans Brennsteiner, Peter Erl

Bildung von Wohneigentum 2 D8
Antragsteller: Junge Union Bayern

Erhéhung von Investitionen im Wohnbau N D9
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzendgr),
Thomas Brandlein, Peter Erl

Tempo 30 vor Schulen ~. D10
Antragsteller: CSU-Bezirksverband Niirnberg-Fiirth-Schwaben

E Landwirtschaft, Verbraucherschutz, Energie, Umwelt
Energiewende mittelstands- und verbrauchervertraglich E1l
umsetzen

Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
Thomas Brandlein, Peter Erl

13



ACSP, PT20121019

Energieministerium E2
Antragsteller: Delegierte Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender),

Artur Auernhammer, Volker Bauer, Peter Erl, Dr. Ingrid Fickler,

Tobias Reif3, MdL, Arno Zengerle

Einsetzung eines Energiebeauftragten E3
Antragsteller: Delegierter Peter Erl; Rudolf Freymadl

Vorfang fiir regenerative Energieerzeugung E4
Antragsteller: Delegierte Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender),

Arno Zengerle, Robert Frank, Artur Auernhammer,

Volker Bauer, Peter Erl, Dr. Ingrid Fickler, Tobias Reif3, MdL

Keine weiteren Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen E5

fur die Errichténg von Anlagen der regenerativen Energieerzeugung

Antragsteller: Delegierte Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender),
ArturidAuernhammer, Volker Bauer, Peter Erl, Dr. Ingrid Fickler,
Tobias Rei, MdL, Arno Zengerle, CSU-Bezirksverband Mittelfranken

Gegen Windkraftanlagen in Nationalparks Eé6
Antragsteller: Junge Union Bayern

Ausbau der Wasserkraftnutzung E7
Antragsteller: Junge Union Bayern

Effizienz beim Einsatz von Biomasse steigern E8
Antragsteller: Delegierte Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender),

Artur Auernhammer, VolkerBauer, Peter Erl, Dr. Ingrid Fickler,

Melanie Huml, MdL, Tobias R&if3, MdL, Arno Zengerle

Flachendeckender Aufbau einer Wasserstoff-Infrastruktur E9
Antragsteller: Delegierter Dr. Martin Huber ‘

,Power to Gas” : E 10
Antragsteller: Delegierter Peter Erl; Rudolf Freymadl

Wegeausbau im Rahmen der Energiewende X E11
Antragsteller: Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL)

Abwrackpramie fiir Haushaltsgerate 0 E12
Antragsteller: Delegierter Peter Erl; Rudolf Freymadl

Standardisierte Netzteile fiir Notebooks E 13
Antragsteller: Junge Union Bayern

Verpflichtung fiir Energielabels auf Computern ‘ E 14
Antragsteller: CSU-Bezirksverband Schwaben

Entlastung fiir bauerliche Familienbetriebe bei den Energiekosten ~. E15
Antragsteller: Delegierte Annemarie Biechl, MdL

Die Zukunft fur bauerliche Tierhaltung in Bayern sichern E16
Antragsteller: Delegierte Annemarie Biechl, MdL, Albert Fiiracker, MdL 5

Sorgsamer Umgang mit bauerlicher Existenzgrundlage E17
Antragsteller: Delegierte Annemarie Biechl, MdL, Albert Fiiracker, MdL

Bergbauern starken: bayerische Raufutterfresserpramie ab 2014 E 18
Antragsteller: Delegierte Annemarie Biechl, MdL, Albert Fiiracker, MdL

14
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Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) 2014-2020: Neuabgrenzung E 19
benachteiligter Gebiete
Antragsteller: Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL)

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) 2014-2020: Wegfall des E 20
Modulationsfreibetrages
Antragsteller: Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL)

Bestandsschutz fiir JGS-Anlagen E21
Antragstelter: Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL)

Baugesetzbtich: Privilegierung gewerblicher E22
Tierhaltungsantagen im AuBenbereich
Antragsteller: Delegjerte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL)

Verbrauch landwirtschaftlicher Nutzflache reduzieren E23
Antragsteller: Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL)

Risikomanagement in derlandwirtschaft E 24
Antragsteller: Delegierte Marlerie. Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL)

Tierschutz in der Landwirtschaft E 25
Antragsteller: Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL)

Dem Staatsziel Tierschutz national urid international verpflichtet E 26
Antragsteller: Delegierte Dagmar Wohrl, MdB

Allgemeines Tierschutzbewusstsein forderncund den Tierschutz E27

als gesamtgesellschaftliche Aufgabe wahrneimen und stérken
Antragsteller: Delegierte Dagmar Wohrl, MdB

Einfihrung eines Tierwohllabels © E 28
Antragsteller: Delegierte Dagmar Wohrl, MdB

Chip- und Kastrationspflicht fiir Katzen ) E 29
Antragsteller: Delegierte Dagmar Wohrl, MdB

Gegen Handel von Hunde- und Katzenwelpen im Zoofachhandél E 30
Antragsteller: Delegierte Dagmar Wohrl, MdB

Verbot bestimmter Wildtiere in Zirkussen ‘ E31
Antragsteller: Delegierte Dagmar Wohrl, MdB

Tiergerechte Nutztierhaltung ist nachhaltige Agrarpolitik und 5 E32

der beste Verbraucherschutz
Antragsteller: Delegierte Dagmar Wohrl, MdB

Land- und Hauswirtschaft in der Schulbildung E 33°
Antragsteller: Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL)

Grundlagen einer gesunden Erndhrung in der Schule vermitteln E 34
Antragsteller: CSU-Kreisvorstand Ebersberg
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F Wirtschaft

Ablehnung gesetzlicher Mindestquoten fiir Frauen in F1

Vorstandspositionen
Antragsteller: Junge Union Bayern

Teilzeitbeschaftigte in Flihrungspositionen F2
Antragsteller: Frauen-Union

Biirokratieabbau aktiv weiter vorantreiben F3
Antragstélter: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
2 Thomas Bréndlein, Peter Erl

Fachkraftemangel in Bayern erfolgreich bekampfen - Fa
Starterpaket flir-die Integration europdischer Fachkrafte fiir
bayerische Landkreise und kreisfreie Stadte bereitstellen

Antragsteller: Delegierte Dr. Angelika Niebler, MdEP,
Martin Wolf, Landrat, Heike Maas

Forderung der Forschung von KMUs F5
Antragsteller: Dr. Robert Pfeffér, Dr. Kurt Holler,
Stefan Einsiedel,"Staatssekretdr Bernd Sibler, MdL, Oliver J6rg, MdL

Griindungszuschuss fiir Existenzgriinder Fé
Antragsteller: Delegierter Dr. Robert Pfeffer

Nutzung des Pilotprojekts ,Dein erster EURES-Job” F7
Antragsteller: Delegierte Dr. Angelika Niebler, MdEP, Alex Dorow, MdL,
Martin Wolf, Landrat, Heike Maas; Patrick Schramm

Internetkompetenzzentrum . F8
Antragsteller: Frauen-Union ‘

Fortfiihrung der Tourismusforderung ® Fo9
Antragsteller: CSU-Bezirksverband Oberpfalz

Bilindelung der Tourismusstrukturen und Schaffung éiner F 10
zentralen Instanz zur Umsetzung und Kontrolle der
tourismuspolitischen Strategie
Antragsteller: CSU-Kreisverband Rosenheim Land,
CSU-Kreisverband Berchtesgadener Land,
Delegierte Klaus Stottner, MdL, Michaela Kaniber,
Martin Bachhuber, MdL

G Finanzen, Steuern

Keine européische Bankenaufsicht fiir alle Banken 2, G1
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
Thomas Brandlein, Peter Erl

Kein einheitlicher Bankenaufsichtsmechanismus G2
Antragsteller: Delegierter Dr. Siegfried Balleis )

Unterstiitzung der Kampagne ,Steuer gegen Armut” - G3

Finanztransaktionssteuer
Antragsteller: Delegierte Peter Daniel Forster,
Michael Frieser, MdB, Andreas Krieglstein

Gegen Steuersenkungen der Bundesregierung G4
Antragsteller: Junge Union Bayern
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Keine Zwangsabgaben, Zwangsanleihen und Steuererhéhungen G5
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
Thomas Brandlein, Peter Erl

Steuerliche Entlastung und Férderung Gé6
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
1 Thomas Brandlein, Peter Erl

Gerterelle Uberpriifung des vergiinstigten Mehrwertsteuersatzes G7
Antragsteller: Junge Union Bayern

Praxistatigliche Reform des Umsatzsteuerrechts G8
Antragsteller?.Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
Fhomas Brandlein, Peter Erl

Wettbewerbsfahiges Unternehmenssteuerrecht G9
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
Thomas_BréindIein, Peter Erl

Gewerbesteuerrechtliche Gleichbehandlung G 10

von Windkraft- und Photovoltaikanlagen

Antragsteller: Delegierte Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender),
Artur Auernhammgr, Volker Bauer, Peter Erl, Dr. Ingrid Fickler,
Melanie Huml, MdL;Tobias Reif3, MdL, Arno Zengerle

Pendlerpauschale und AnhebungEntfernungskilometer G11
Antragsteller: CSU-Kreisverband Haf3berge, Delegierter Steffen Vogel

Forderung von Betriebskindertagesstatten G12
Antragsteller: Junge Union Bayern

Gerechte Gema-Gebiihren 0 G13
Antragsteller: Junge Union Bayern

Keine Lockerung des Kooperationsverbots fiir die G14
Bildungshoheit der Lander :

Antragsteller: Junge Union Bayern

Aufbewahrungsfristen begrenzen > G15
Antragsteller: Delegierte Reserl Sem, Peter Erl ‘

H Arbeit, Soziales, Rente

Bekampfung der Altersarmut ® H1

Die Politik ist am Zug
Antragsteller: Joachim Unterlander, MdL(Landesvorsitzender der CSA),
Delegierte Matthaus Strebl, Dr. Christian Steidl, Peter Daniel Forster

Keine Zuschussrenten in der gesetzlichen Alterssicherung und ~H2

kein Vorsorgezwang fiir Selbststandige und Unternehmer
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
Thomas Brandlein, Peter Erl

Gerechtere Behandlung der Frauen bei der Rente - Anrechnung H3

der Betreuungszeiten von Frauen
Antragsteller: Frauen-Union

Teilhabe an der Versorgung H4
Antragsteller: Frauen-Union
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Reduzierter Rentenbeitrag fiir Eltern H5
Antragsteller: Junge Union Bayern

Gleichbehandlung von Miittern Heé
Antragsteller: Frauen-Union

Rackfiihrung vorgezogene Falligkeit Sozialversicherungsbeitrage H7
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
‘ Thomas Brandlein, Peter Erl

Automatische Sozialversicherungspflicht bei Aufnahme einer HS8
geringfiigigen Beschaftigung

Antragsteller:“Delegierter Franz Xaver Winklhofer

Erwerbsminderangsrente fiir Berufskraftfahrer H9
Antragsteller: Delegierter Franz Xaver Winklhofer

Abschaffung der Einsfdfung von Selbstandigen als H 10

scheinselbstandig oder arbeitnehmerahnlich
Antragsteller: CSU-Kreisverban@:Rosenheim Land,
Delegierte Klaus Stéttner, MdL, Heike Maas

Vereinfachung der Regelungen der ortlichen Zustandigkeit im Hi1
SGB VIII (Achtes Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe)

Antragsteller: Junge Union Bayern

Verscharfung der Sanktionen im SGB Il gegen erwerbsfahige H12

Leistungsberechtigte bei Pfllchtverletzungen nach § 31 SGB Il
Antragsteller: Junge Union Bayern

Zukunftsfahiger Arbeitsmarkt ‘ H13
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU Landesvorsitzender),
Thomas Brandlein, Peter Erl ‘

Starkung und Weiterentwicklung des Bundesfreiwilligéndienstes H 14
Antragsteller: Junge Union Bayern, Delegierte Dagmar Wohrl MdBZ:

UN-Behindertenrechtskonvention und politische Arbeit H 15
Antragsteller Joachim Unterlander, MdL (Landesvorsitzender der CSA)

Entgeltfreier Internetzugang in den 6ffentlichen- und - H 16

wissenschaftlichen Bibliotheken in Bayern
Antragsteller: Delegierter Ronald Kaiser

I Gesundheit, Pflege

Hausarztliche Versorgung starken [
Antragsteller: CSU-Kreisverband Augsburg-Land &

Parzellenscharfere Versorgungsplanung fiir Hausarzte |2
Antragsteller: Delegierte Bernhard Seidenath, MdL; Hansjorg Christmann,

Peter Biirgel, Stefan Kolbe, Helmut Zech, Eva Rehm,

Tobias Stephan, Gerhard Weber;

Bezirkstagsprasident Josef Mederer, CSU-Kreisvorstand Dachau
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Parzellenscharfere Versorgungsplanung fiir Facharzte 13
Antragsteller: Delegierte Bernhard Seidenath, MdL; Hansjorg Christmann,
Peter Biirgel, Stefan Kolbe, Helmut Zech, Eva Rehm,

Tobias Stephan, Gerhard Weber;
Bezirkstagsprasident Josef Mederer, CSU-Kreisvorstand Dachau

Vorschlag der EU-Kommission zur Anhebung der | 4

Zulgssungsvoraussetzungen fiir Krankenschwestern und Pfleger
Antragsteller:  Frauen-Union

Alkoholismus |5
Antragstellerz  Junge Union Bayern

Richtige Ernahrung 16

Antragsteller: Jufige Union Bayern

Sommer wie Winter: Zeitumstellung abschaffen |7
Antragsteller: Junge Uriion Bayern

]  AuBenpolitik, Europa, Verteidigung

Einflihrung von Volksentschéiden bzw. Referenden auf J1
Bundesebene zu europapolitischen Themen

Antragsteller: CSU-Bezirksverband Minchen,
Delegierte Staatsministéf, Dr. Ludwig Spaenle, Georg Eisenreich, MdL

Gemeinschaftliche Schuldenhaftung’in Europa verhindern - ]2
Reformen einfordern
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbdch, MdB (MU-Landesvorsitzender),

Thomas Brandlein, Peter Erl

Ordnungspolitische Linien der EZB beachten |3
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB{MU-Landesvorsitzender),
Thomas Brandlein, Peter Erl

Keine europaische Bankenunion |4
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
Thomas Brandlein, Peter Erl

Stimmgewichte im EZB-Rat risikogerecht gestalten ‘ |5
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
Thomas Brandlein, Peter Erl

Neuordnung Target-2-System ® |6
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),

Thomas Brandlein, Peter Erl
Erhalt eines stabilen Euro | Y4 )7
Antragsteller: Delegierter Georg Eisenreich, MdL
Erhalt eines stabilen Euro Il ) 8
Antragsteller: Delegierter Georg Eisenreich, MdL
Erhalt eines stabilen Euro 11l ]9
Antragsteller: Delegierter Georg Eisenreich, MdL
Griindung einer europaischen Ratingagentur J 10

Antragsteller: Delegierter Dr. Siegfried Balleis
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Netzwerk zur europaweiten Arbeitsvermittlung (EURES) J11

ausbauen und aktivieren
Antragsteller: Delegierte Dr. Angelika Niebler, MdEP, Alex Dorow, MdL,
Martin Wolf, Landrat, Heike Maas; Patrick Schramm

Keine europaweite Regelung/Ausschreibungspflicht fiir J12

~kommunale Daseinsvorsorge”
Antragsteller: Senioren-Union

Européische Zusammenarbeit bei unbemannten J13

Luftfahrzeugen (Future European MALE)
Antragstellér:  AuBen- und Sicherheitspolitischer Arbeitskreis (ASP)

Energiesicherhgit | 14
Antragsteller: AutBen- und Sicherheitspolitischer Arbeitskreis (ASP)

Bayerisch-FranzbSische Beziehungen ] 15
Antragsteller: Auflen- und Sicherheitspolitischer Arbeitskreis (ASP)

Deutschlands Fiihrungsverantwortung ] 16
Antragsteller: Auflen- und Sicherheitspolitischer Arbeitskreis (ASP)

Grundlagenpapier zu aktuellen Herausforderungen der |17

Entwicklungszusammenarbeit
Antragsteller: Auflen- und Sicherheitspolitischer Arbeitskreis (ASP)

Sicherheitsstruktur in Deutschland afbden moglichen | 18

Bedrohungslagen fiir unsere Biirger ausrichten
Antragsteller: Auflen- und SicherheitspolitischetzArbeitskreis (ASP)

Amerikahaus “ ] 19
Antragsteller: Junge Union Bayern ‘
Rumanien ] 20
Antragsteller: AuBen- und Sicherheitspolitischer Arbeitskreis{ASP)

K Internes, Satzungsantrdge
Anliegen der Stammwahler ansprechen ‘ K1
Antragsteller: CSU-Bezirksverband Schwaben ‘
Mitglieder-Mitmach-Kampagne fir CSU-Wahlprogramme % K2
Antragsteller: Junge Union Bayern
Offenlegung aller gestellten Antrage nach dem K3
CSU-Parteitag im Mitgliederbereich (CSUnity)
Antragsteller: Frauen-Union
RegelmaBiger Wechsel des CSU-Parteitagsortes K%,
Antragsteller: CSU-Bezirksverband Schwaben ‘
Ort der Parteitage K5
Antragsteller: Junge Union Bayern
CSU-Urkunden Ké
Antragsteller: Frauen-Union
Anderung von § 24 Abs. 2 Nr. 8 der CSU-Satzung K7

Antragsteller: CSU-Bezirksverband Schwaben
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Diskriminierung der Senioren-Union auf Ortsebene
’7/2}5 Antragsteller: Senioren-Union
5
Z . . .
~- Verzicht auf die Wahl von Stadtdelegierten
- OAntragsteIIer: CSU-Kreisverband Lichtenfels
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Bildung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.A 1 Beschluss:
Deutschkurs fiir zugewanderte Kinder U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landtagsfraktion und die bayerische Staatsregierung werden aufgefordert, sich
dafiir einzusetzen, dass ein verpflichtender, einjahriger Deutschkurs fir zugewanderte Kin-
der mit mangelnden Deutschkenntnissen eingefiihrt wird.

Begriindung:

Im Jahr 2009 kamen 606.000 Auslander nach Deutschland, von denen 122.000 nach Bayern
zogen. Es sind vor allem Familieremit Kindern, die den Weg nach Deutschland finden. Uber
die Halfte der ausléndischen Zuwanderer kommen zwar aus EU-Landern und miissen des-
halb keine Zuwanderungsbeschrankungen erwarten, jedoch bleibt hdufig eine Barriere: die
deutsche Sprache. Diese Hindernisse haben nicht nur Migranten, die erst seit kurzer Zeit in
Deutschland leben, zu liberwinden, sondern auch Menschen der 2. oder gar 3. Zuwanderer-
generation.

Zuwandererkinder werden ohne ausreichendé Deutschkenntnisse in normale Klassen ver-
setzt und sollen auf diese Weise die ihnen unbekannte Sprache erlernen. Soziale Isolation
und schlechte Noten, v.a. in den sprachlichen und<geisteswissenschaftlichen Fachern, sind
die Folge.

Deshalb fordert die Junge Union Bayern die Einfiihrung-eines verpflichtenden, einjahrigen
Deutschkurses fur Zuwanderkinder.

Wenn eine Familie nach Deutschland zuwandert, muss eine-Testung der Sprachkenntnisse
durchgefiihrt werden. Werden beim Kind mangelhafte DeutSghkenntnisse oder gar keine
Deutschkenntnisse nachgewiesen, so muss es einen einjahrigén Intensivkurs belegen. In
diesem Jahr, besucht das Kind einen Deutschkurs, der speziell aufidie jeweilige Altersstufe
angepasst ist. Hier stehen die Schulen, als zentrale Bildungseinrichtungen, in der Pflicht.
Man muss darauf achten, dass Kinder mit Kindern dhnlichen Alters zusammen lernen, denn
ein klassen- und jahrgangsubergreifender Deutschkurs ist nicht sinnvoll.

Die Einfuihrung solcher Deutschkurse hatte noch einen positiven Nebeneffekt. Die Bundes-
lander kénnen auf diese Weise grofiere Jahrgange an ausgebildeten Neulehrérn durch Um-
verteilung auf diese Kurse ausgleichen. Somit wiirden weniger Lehrer auf der Stra3e stehen.
Bemerkung:

Dieser Antrag stutzt sich auf das 2006 in Hessen eingefiihrte Konzept. Die damaligéXKultus-
ministerin Karin Wolff (CDU) hatte die Idee, ,dass zugewanderte Schulkinder ohne aGsrei-
chende Sprachkenntnisse in Hessen verpflichtenden Deutschunterricht bekommen, bevor
sie in den Regelunterricht wechseln diirfen.”

Die Kosten fiir dieses Unterfangen belaufen sich auf etwa 60 Millionen Euro jahrlich.

Einige Schulen (Grund- und Mittelschulen) in Regensburg und in ein paar anderen Stadten
verfiigen bereits iiber sogenannte ,Ubergangsklassen”. Diese Klassen haben die Aufgabe,
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zugewanderte Kinder mit schlechten oder keinen Deutschkenntnissen zusammenzufassen,
in deutscher Sprache zu unterrichten und sie auf das bayerische Schulsystem vorzubereiten.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: <. Ablehnung
Begriindung: ©

Ein verpflichtender’einjahriger Deutschkurs fiir zugewanderte Kinder mit mangelnden oder
keinen Deutschkenntsissen ist jedoch im Hinblick auf die bereits bestehenden Mafinahmen
zur Deutschforderung von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund in Bayern
nicht notwendig und im Hinblick auf die oft sehr unterschiedlichen Voraussetzungen (hete-
rogene Altersstruktur) nicht zielfiihrend. Alle wissenschaftlichen Untersuchungen haben
bislang belegt, dass Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Sprachférderung friihzeitige (Be-
ginn im Kindergarten), additive‘and nachhaltige Angebote zum Spracherwerb sind. Diesen
Erkenntnissen tragt das Sprachférderkonzept in Bayern Rechnung.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. A 2 Beschluss:
Deutsch als Zweitsprache U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landtagsfraktion und die bayerische Staatsregierung werden aufgefordert, sich
dafiir einzusetzen, dass Deutsch als Zweitsprache (DaZ) fiir Lehramtsanwarter mit dem Fach
Germanistik eingefiihrbwird.

Begriindung:

Die deutsche Gesellschaft hat sich in den vergangenen Jahrzehnten stark verandert. Es ist
mittlerweile nichts Auflergewohnliches mehr, einen Migrationshintergrund zu haben. 19%
der Bevolkerung kann mindestens £inen auslandischen Elternteil aufweisen, bei Kindern
und Jugendlichen ist dieser Anteil noch gréfler (Kinder bis 5 Jahre: 34,4%; Kinder von 5-10:
32,7%; unter 35jahrige: 27,3%).

Es ist deshalb auch nicht verwunderlich, dass in vielen Schulklassen in Deutschland und auch
in Bayern (zweitgrofiter Auslanderanteil unter.den Schiilern bundesweit) Kinder mit Zuwan-
derungsgeschichte die Mehrheit stellen. Jedochhwerden Lehrer wahrend ihres Studiums, im
Besonderen Lehrer fiir hohere Schulen, nicht aufidiese Situation vorbereitet und so kommt
es haufig zu vielen Problemen zwischen Lehrer und“§chiiler.

Die Junge Union Bayern fordert deshalb die Aufnahme des Fachs Deutsch als Zweitsprache
(DaZz) in das Curriculum aller Germanistiklehramtsstudenten.

Deutsch als Zweitsprache vermittelt Studenten die didaktische Fahigkeit, Kinder mit Migra-
tionsgeschichte, insbesondere Kinder mit schlechten oder“keinen Deutschkenntnissen, zu
unterrichten, zu fordern und zu férdern.

Zurzeit ist DaZ ein freiwilliges Fach, das an einigen Universitatén, u.a. auch in Regensburg,
angeboten wird. Die Griinde fiir die nur sehr geringen Teilnehmerzahlen lassen sich vor al-
lem auf die grofe Unbekanntheit des Faches und auf den strengereryStundenplan der Lehr-
amts-facher im Zuge des Studiensystemwechsels der letzten Jahre (Bologna-Prozess) zuriick-
fuhren.

Kinder mit Migrationsgeschichte sind mittlerweile in allen Schultypen vertréten und werden
in Zukunft noch stdrker vertreten sein. Daher ist es unerlasslich, DaZ fir “alle kiinftigen
Deutschlehrer eines jeden Schultyps anzubieten.

Da das Fach Germanistik fiir die unterschiedlichen Schultypen auch in unterschiedlicher
Form angeboten wird (Hauptfach oder Nebenfach), muss auch der Fachbereich DaZ igunter-
schiedlicher Form unterrichtet werden. >

Da Lehramtsstudenten im Zuge des Bologna-Prozesses einen duflerst ausgefiillten Stunden-
plan haben, miissen im Hinblick auf DaZ zwei wichtige Vorkehrungen getroffen werden:

1. Ausbau des DaZ-Angebots an den Universitdten;
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2. Entschlackung in anderen Fachern oder Teilbereichen, da die Einfiihrung des Faches
DaZ in den Pflichtteil des Studiums nicht mit einer Mehrbelastung des Studierenden ver-
bunden werden darf;

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Der Antragsteller fuhgt aus, dass Kinder mit Migrationshintergrund mittlerweile in allen
Schultypen vertreten sifd. Er fordert zu Recht, die Kompetenzen der Lehrerinnen und Lehrer
im Bereich Sprachférderung von Schiilern mit Migrationshintergrund weiter zu stirken und
auszubauen. Das Fach DiDaZ (Didaktik des Deutschen als Zweitsprache) kann hierzu einen
Beitrag leisten.

Die Forderung des Fachs DiDaZ wirtd bereits intensiv verfolgt. Beispielhaft fiir die eingeleite-
ten Mafinahmen ist zu nennen, dasszbereits im Juni/Juli 2012 intensive Fortbildungen zum
Thema ,Sprachférderung von Schiilerndmit Migrationshintergrund” fiir Gymnasiallehrkrafte
durchgefiihrt wurden (rund 60 Teilnehmet); die gezielt an Schulen gerichtet waren, die einen
héheren Migrantenanteil aufweisen.

Wissenschaftliche Studien zeigen allerdings, dass die Vermittlung (bildungs-) sprachlicher
Kompetenzen alleine im Rahmen des Faches Deuitsch oder singuldr im Deutsch-Unterricht
nicht leistbar und sinnvoll ist, sondern dies als Aufgabe aller Facher wahrzunehmen ist. Aus
diesem Grund wiirde es zu kurz greifen, mit der Sprachférderung von Kindern mit Migrati-
onshintergrund ausschliellich die Deutsch-Lehrkrafte zacbetrauen und (nur) bei ihnen ent-
sprechende verpflichtende Inhalte in das Studium aufzunehmen.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert zu7priifen, welche MaBnahmen
ergriffen werden kdnnen, um die Kompetenzen der Lehrerinnefi und Lehrer im Bereich
Sprachférderung von Schiilern mit Migrationshintergrund und die Attraktivitat von DiDaZ als
Erweiterungsfach weiter zu starken. ©
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.A 3 Beschluss:
Bilingualer Unterricht an Schulen U Zustimmung
- U Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Parteitag fordert die CSU-Landtagsfraktion auf, sich fiir einen weiteren Ausbau des bi-
lingualen Unterrichtsan Bayerns weiterfiihrenden Schulen einzusetzen.

Begriindung:

Zu den heutigen Schliisselkempetenzen fiir unsere Kinder und Jugendlichen zdhlen gute
Fremdsprachenkenntnisse. Englisch wird heutzutage bei Bewerbungen als selbstverstand-
lich vorausgesetzt. Angesichts dieses Umstandes muss auch an den bayerischen Schulen
(weiterfiihrenden Schulen) mehr bilingualer Unterricht angeboten werden. Bei diesem wird
der Lehrstoff in mindestens einem Unterrichtsfach (Sachfach) in einer anderen Sprache als
in der gewdhnlichen Unterrichtssprache’vermittelt.

Als Fachunterricht in der Fremdsprache beféhigt der bilinguale Unterricht Schiilerinnen und
Schiiler, fachliche Sachverhalte in Lernbereichen wie Wirtschaft, Kultur und Politik in der
Fremdsprache zu verstehen, zu verarbeiten undsdarzustellen. Gleichzeitig strebt er eine er-
hohte Sprachkompetenz an.

Bilingualer Unterricht fordert das gegenseitige Kennenlernen und Verstehen und die Schi-
lerinnen und Schiiler erwerben interkulturelle Kompetenz,d.h. sie kénnen:

die Perspektive des Partnerlandes einnehmen, Verstehensprobleme in dieser Perspektive
vorwegnehmen, ihr eigenes Land fiir Partner der anderen Kultyr und Sprache darstellen.

Bilingualer Unterricht und bilinguales Lernen bereiten auf Studium’und Beruf vor, sie vermit-
teln Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten, die fiir das spatere: Berufsleben in einem
sprachlich und kulturell vielféltigen Europa und in einer global vernetzten Welt wichtig sind.
Zudem befahigt der multiperspektivische Ansatz die Schiilerinnen und ‘Schiiler als Mediator
und Kulturmittler im europdischen und internationalen Ausland zu fungieren.

Schulen mit bilingualem Unterricht unterstiitzen das Unterrichtsangebot in det.Regel durch

Schiileraustauschprogramme und Auslandspraktika im Rahmen ihrer internationalen Schul-
partnerschaften.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begrundung:

Der Antragsteller fuihrt zu Recht aus, dass zu den heutigen Schliisselkompetenzen fiir unsere
Kinder und Jugendlichen gute Fremdsprachenkenntnisse zéhlen. Bilingualer Unterricht kann
einen wichtigen Beitrag zur Férderung der fremdsprachlichen Kompetenzen von Kindern
und Jugendlicheneisten.

Schwerpunkt der schulischen Arbeit der Mittelschule ist nicht der bilinguale Unterricht.
Durch den hohen Anteit-an Migranten wird der Fokus auf das Erlernen und den angemessen
Gebrauch der deutschen Sprache gelegt. Zusatzlich werden die Schiiler jedoch intensiv beim
Gebrauch der jeweiligen nichtdeutschen Muttersprache unterstiitzt, wobei eine zusatzliche
Qualifikation ermdglicht wird:

An der Realschule wird die Anzahl der bilingualen Ziige u. a. im Rahmen der Initiative ,Real-
schule 21" bereits sukzessive ausgebaut: Im Schuljahr 2012/13 werden ca. 100 Schulen ins-
gesamt ca. 200 Zlige anbieten konnef. Mittlerweile sind mehrere Lehrwerke fiir den Modell-
versuch zugelassen, das Portal ,Bayernt Bilingual” am ISB bietet dariiber hinaus zahlreiche
Unterrichtsmaterialien, die laufend erganzt werden.

Auch an den Gymnasien gibt es bereits Vielseitige bilinguale Angebote. Dabei beschrankt
sich das bilinguale Angebot nicht auf die Fremdsprache Englisch. Mittlerweile fiinf staatliche
Gymnasien ermdglichen durch bilinguale Ziige im Fach Franzdsisch den gleichzeitigen Er-
werb der deutschen und franzésischen Hochschtilreife (AbiBac). Durch Besuch der Internati-
onalen Sektion italienischer Sprache am Rupprecht=Gymnasium Miinchen kann ein offiziel-
les Zertifikat des italienischen Staates erworben wérden, das den Hochschulzugang in Ita-
lien ohne eine vorhergehende Sprachpriifung erméglicht. Neben bilingualen Ziigen haben
die Gymnasien zudem die Moglichkeit, auch flexible bilinguale Module, Oberstufenseminare
oder Wahlkurse einzurichten. Gerade die Intensivierungsstunden stellen eine gute Maglich-
keit dar, bilinguale Angebote in die Stundentafel zu integrieren. Seit 2009 bietet das Portal
~Bayern Bilingual” am ISB eine Vielzahl von organisatorischen, rechtlichen und didaktischen
Informationen, sowie auf die Lehrplédne der Sachfacher ausgerichtete Unterrichtsmaterialen.
Die fiir das Schuljahr 2012/13 geplante Erhebung zum bilingualen Yaterricht soll nicht nur
das bilinguale Angebot in den einzelnen Fremdsprachen abbilden, sondern ggf. auch mégli-
che Handlungsfelder aufzeigen.

Der Mehrwert bilingualer Unterrichtsangebote stellt sich somit an den versghiedenen wei-
terfihrenden Schulen unterschiedlich dar. Die Forderung des Antragstellersznach einem
undifferenzierten Ausbau des bilingualen Unterrichts an Bayerns weiterfiihrenden Schulen
und die Eingrenzung auf das Fach Englisch entsprechen nicht der Vielfalt des bayerischen
Schulsystems.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird daher aufgefordert zu priifen, ob bilinguale

Unterrichtsangebote an weiterfiihrenden Schulen in Bayern differenziert und zielgerichteto
weiter ausgebaut werden kdnnen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag Nr. A 4 Beschluss:
Umsetzung des Innovationsgesetzes zur Starkung der | O zustimmung
Eigenverantwortlichen Schulen Q Ablehnung
Antragsteller: Q Oberweisung
CSU-Bezirksverband Schwaben, Junge Union Bayern Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert das’Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus auf, das Innova-
tionsgesetz zur Starkung der Eigenverantwortlichen Schulen so schnell wie méglich umzu-
setzen.

Begriindung:

Das Bildungssystem kann nur so-gut sein wie die Schulen vor Ort. Deshalb fordert die CSU
Schwaben eine Starkung der kormimunalen Schulen und die schnelle Einfiihrung des Innova-
tionsgesetzes. Ziel soll die Eigenverafitwortliche Schule sein, um mehr Qualitdt und Gerech-
tigkeit gewahrleisten zu kénnen. Einedindividuelle Férderung - passend fiir jeden Schiiler
und jede Schiilerin - kann nur durch mehr Flexibilitdt und Raum zur eigenen Profilbildung
ermoglicht werden. Die Schule soll ein Ort der Partizipation und Teilhabe von Eltern, Schi-
lern, Lehrern und Kommunen werden. Das Konzept der Schulinnovationsregion 2020 greift
genau die Punkte auf, die nétig sind, um Schuléermymehr Verantwortung zukommen zu lassen.
Den Schulen soll daher in den Bereichen Personalentwicklung, Qualitdtsmanagement und
Qualitatsentwicklung vermehrt Mitspracherecht gewdhrt werden. Mit der Einfiihrung einer
mittleren Fihrungsebene, dem Ausbau einer intensiveten Fuhrungskraftequalifizierung und
dem Schulinnovationsgesetz sollen die Kompetenzen sawohl der Schuldirektoren als auch
Lehrer weiterentwickelt werden.

Des Weiteren sollen gerade kommunale Schulen von diesem, Gesetz profitieren. So sollen
den Bildungsinstitutionen zum Beispiel in Bezug auf die Gestaltung des Stundenplanes
mehr Freiheiten zugestanden werden, damit jede Schule auf regighale Besonderheiten bes-
ser eingehen kann.

Klar ist jedoch, dass durch mehr Eigenverantwortung der Schulen ein€serhdhte Bereitschaft
zur Zusammenarbeit sowohl von Seiten der Direktoren und Lehrer als auch von Schilern und
Eltern erreicht werden kann!

Jede Schule ist anders und muss daher - auf gewisse Bereiche beschrankt - selbst ent-
scheiden kénnen, wie sie sich organisiert.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.A 5 Beschluss:
Weiterentwicklung des gegliederten Schulsystems U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

1)

2)

3)

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich weiterhin intensiv

flir das gegliederte Schulsystem einzusetzen und dieses weiter zu entwickeln.

Durch Vernetzungsangebote soll dafiir Sorge getragen werden, Bildungswege indivi-
duell und regional foch starker zu begleiten.

Die von der SPD immer:wieder geforderte Gemeinschaftsschule hat nichts mit Kin-
deswohl, sondern mit Ideologie zu tun und wird von uns abgelehnt.

Begriindung:

1)

Das bayerische gegliederte Schulsystem, in dem Schiilerinnen und Schiiler entspre-
chend ihrer Begabung gefordert werden, ist die entscheidende Basis, um die Spit-
zenposition Bayerns in nationalen und internationalen Bildungsstudien weiter zu er-
halten.

1a) Bayern besetzt mit den besten Lernbedingungén in ganz Deutschland und

3)

gleichermafien im ldndlichen Raum wie in Balluhigszentren:

Platz 1 in der Schulqualitat

Platz 1 in sprachlicher Kompetenz und Deutsch und Englisch
Platz 2 in mathematischen Kompetenzen

Platz 2 in der Gesamtskala

Folgende Mafinahmen dienen der Durchldssigkeit:

Mittlerer Schulabschluss fiir Mittelschiler tiber M-Ziige und tber das 9 + 2 ~Angebot
bzw. im Rahmen einer Kooperation zwischen Mittelschule und Realschule

Weg zur Hochschulreife fur Mittel- und Wirtschaftsschiiler tiber Vorklassen an der
Beruflichen Oberschule

Weg zur Allgemeinen Hochschulreife fiir Mittel-, Real- und Wirtschaftsschitler tiber
die Berufliche Oberschule und iiber Einfiihrung an Gymnasien

Ganztagsangebote in allen Schulbereichen schaffen Chancengleichheit und Bil-

dungsgerechtigkeit und sollen bedarfsgerecht und flachendeckend weitergefiihrt”
werden.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.A 6 Beschluss:
Ausbau der EDV-Systeme an den Schulen U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Parteitag fordert die CSU-Landtagsfraktion auf, sich an den bayerischen Schulen dafir
einzusetzen und darauf hinzuwirken, dass die Kommunikation zwischen Eltern und Lehrern
bzw. der Schulverwaltung, soweit das Sinn macht und datenschutzrechtlich zuldssig ist, auch
elektronisch erleichtert werden kann.

Begriindung:

Der digitale Wandel hat nicht nur die Art verdndert, wie wir miteinander kommunizieren,
sondern auch unser alltagliches Lebeh,

Die bayerischen Schulen sollten dem digitalen Wandel nicht hinterherlaufen, sondern an
vorderster Front Vorbild fiir Internet-basierte Kommunikation sein. Insbesondere kann auch
die Kommunikation zwischen Eltern und Lehtern bzw. der Schulverwaltung vereinfacht wer-
den. Viele Schulen haben bereits ein elektronisches Informationssystem im Einsatz. Die
Kommunikation mit dem Lehrer, z.B. zur Verabredung zum Gesprach der Eltern mit den Leh-
rern, lduft aber meist noch traditionell, anstatt tiberEmail.

Elternsprechstunden kdnnten in Zukunft online auf (vegschliisselten) Schulportalen verein-
bart oder bestenfalls gar virtuell durchgefiihrt werden. AAmeldungen und weitere wichtige
Formulare oder Informationen kénnten durch Zuweisung bestimmter Passworter ebenfalls
online einsehbar oder herunterladbar sein. Dies wiirde einen’entscheidenden Beitrag dazu
leisten, die Kommunikation zwischen der Verwaltung bzw. Lehrérn und betroffenen Eltern
zu erleichtern.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.A 7 Beschluss:
Differentielles Lehrangebot und Methodenvielfalt im Un- | 4 Zustimmung

terricht zur Erhghung der Partizipation von Frauen in den | Ablehnung
MINT-Berufen O Uberweisung

Antragsteller: O Anderung
Frauen Union-Bayern

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, beim Bayerischen Kultusminis-
terium darauf hinzuwirken, Schullehrpldne und Unterrichtsmethoden dergestalt zu veran-
dern, dass der Unterricht'wit differentiellem Lernangebot und Methodenvielfalt den unter-
schiedlichen Bediirfnissen ven Madchen und Jungen bei der Vermittlung von Lernstoff ge-
recht wird und dadurch insbesondere das Interesse von Madchen an den MINT-Fachern ge-
starkt und mittelfristig die Partizipation von Frauen in MINT-Berufen erh6ht wird.

Begriindung:

Obwohl Ménner und Frauen gleichermaBen ausgebildet werden, gibt es eine geschlechts-
spezifische Segregation des Arbeitsmarktes.-Angesichts des Fachkraftemangels kann es sich
die Wirtschaft nicht erlauben, auf weibliche Expertise und kreatives Potenzial zu verzichten.

Die VBW hat deshalb ihren Aktionsrat Bildung (ARB) beauftragt zu untersuchen, inwieweit
Stereotypenpragung in Bildungseinrichtungen die ‘spatere Berufswahl beeinflussen. Eines
der Ergebnisse der Studie lautet, dass in der Mathematik zwischen mannlichen und weibli-
chen Schiilern kaum Kompetenzunterschiede bestehen, bei der Vermittlung von Lehrinhal-
ten Geschlechtsunterschiede jedoch stark ausgepragt sind:-Dies betrifft die gesamte Schi-
lerschaft wie auch die einzelnen Schularten.

Zu Lasten der Madchen lasse sich im Grundschul- und im Sekundarschulalter eine stereotype
Attribuierung der naturwissenschaftlichen Facher als mannlich finden. Auch im Hinblick auf
die Naturwissenschaften finden sich laut dem ARB bessere motivationale Voraussetzungen
fiir das Lernen bei den Jungen als bei den Madchen. Dies fiihrt wiederum.zu einem geringe-
ren Interesse der Mdadchen an MINT-Fachern, auch wenn sie zu den begabten Schiilern ge-
horen. Nach Auffassung des ARB ist davon auszugehen, dass sich ,Selbstwirksamkeit und
Selbstkonzept nicht nur an den tatsachlich bestehenden Kompetenzunterschieden zwischen
Madchen und Jungen ausrichten, sondern wahrscheinlich auch gesellschaftliche”Vorstellun-
gen Uber kompetenzbezogene Starken und Schwachen der Geschlechter widerspiegeln.”

Auch andere Studien belegen, dass die Art der Prasentation von mathematisch-
naturwissenschaftlichen Inhalten in der Schule ausschlaggebend ist fiir die spatere Stueli-
enwahl. Demnach richte sich das Schullehrpersonal in den mathematischen und naturwis®
senschaftlichen Fachern bei der Vermittlung von Inhalten vornehmlich nach den Interessen
der Jungs. Dies habe zur Folge, dass Madchen kaum Zugang zu den Themen fanden.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.A 8 Beschluss:

Verbleib der demographischen Rendite im Schulsystem |4 Zustimmung
| Antragsteller: 1 Ablehnung

€SU-Bezirksverband Niederbayern, CSU-Kreisverband O Uberweisung

Deggendorf, U Anderung

Delegierte Reserl Sem, MdL, Manfred Weber, MdEP,
Staatssekretar Markus Sackmann, MdL, Hannelore Lang-
wieser, [asef Hofmeister, Petra Hogl, Martin Neumeyer,
MdL, Florian, Ossner, Dr. Olaf Heinrich, Lothar Miller; Dr.

Manfred Scherzer

Der Parteitag moge'beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert die payerische Staatsregierung und die CSU-Landtagsfraktion auf,
dass Bildung weiterhin Prioritatthat und daher die durch den demographischen Wandel frei
werdende sog. demographische Rendite auch in den nachsten Jahren fiir weitere Verbesse-
rungen im Schulbereich verbleibt.

Begriindung:

Durch den Riickgang der Schiiler werden rechnerisch Stellen und Finanzmittel frei, die sog.
demographische Rendite. Bereits in der laufenden Legislaturperiode (2008-2013) wurde die-
se demographische Rendite im Bildungsbereich belassen. Durch diese Entscheidung wurden
frei werdende Mittel nicht eingespart, sondern standen fiir Investitionen zur Verfligung.
Diese Entscheidung war wichtig fiir das Bildungsland“Bayern und zeigt, dass Bildung Priori-
tat hat. Dadurch konnte die Qualitdt des bayerischen Schulsystems weiter verbessert wer-
den. Um diesen zukunftstrachtigen Weg weiter zu gehen_und die grofien bildungspoliti-
schen Herausforderungen (u.a. Verkleinerung der Klassen, Ausbau Ganztagsangebote, Ver-
besserung der individuellen Forderung, Jugend- und Schulsezialarbeit, Umsetzung UN-
Behindertenrechtskonvention) bewaltigen zu kdnnen, ist der Verbleib der demographischen
Rendite im Bildungsbereich auch weiterhin notwendig.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.A 9 Beschluss:
Medienkunde als Schulfach und Medien- und U Zustimmung
Informationskompetenz in der Schule O Ablehnung
Antragsteller: U Uberweisung
Delégierte Dorothee Bar, MdB (Vorsitzende CSUnet), Dr. O Anderung
Reinhard Brandl, MdB, Markus Blume, MdL, Ronald Kaiser

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU spricht sich fiir die Einflihrung des Schulfachs ,Medienkunde” aus, das unabhangig
von der Schulform untéetrichtet werden soll. Hier sollen die Grundlagen im Umgang mit den
neuen Medien erlernt wekden, um Schiilerinnen und Schiiler méglichst friih auf die Chancen,
Moglichkeiten, aber auch auf die Risiken des digitalen Zeitalters hinzuweisen und sie damit
vertraut zu machen.

AuBerdem fordert die CSU, dass‘die Vermittlung von Medien- und Informationskompetenz
facheriibergreifend Ziel aller Schulartgn in Bayern wird. Das Ziel soll sein, dieses Wissen ne-
ben Lesen, Schreiben und Rechnen als Vierte Grundkompetenz zu etablieren.

Begriindung:

Schiilerinnen und Schiiler miissen moglichst frith, und moglichst umfassend mit den Medien
im digitalen Zeitalter vertraut gemacht werden,da sie immer friher und selbstverstand-
licher damit in Kontakt kommen. :

Durch ein entsprechendes Schulfach lernen Sie den eigenverantwortlichen Umgang mit
Social Media ebenso wie den Umgang mit den verschiédenen Inhalten und Wegen der
Kommunikation im Netz. Sie lernen Mdglichkeiten und Chanéen ebenso kennen wie Risiken
und Probleme und kénnen diese selbsténdig einordnen und betwerten.

Mit dem nétigen Wissen bereitet man die Schiilerinnen und Schiilér_zum einen auf die Ar-
beits- und Berufswelt im digitalen Zeitalter vor und vermittelt ihnen z&m anderen die nétige
Kompetenz zu eigenverantwortlichem Handeln im Alltag, in dem zwischen Online und Off-
line nicht mehr unterschieden wird.

Eine umfassende Kompetenz im Umgang mit den neuen Medien stellt auerdem die beste

Prophylaxe gegen Risiken dar, wie sie beispielsweise im Drogen- und Suchtbericht der Bun-
desregierung genannt werden.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Medienbildung und -erziehung ist in Bayern als facheriibergreifendes Bildungsziel in den
Lehrplanen atler Schularten verankert. Den Lehrkraften wird bei der Unterrichtsgestaltung -
wie bei allen anderen facheriibergreifenden Bildungszielen, etwa Werte-, Gesundheits- oder
Friedenserziehung auch bewusst kein klar definierter Zeitraum vorgegeben, da Mediener-
ziehung immer intégraler Bestandteil von modernem und abwechslungsreichem Unterricht
ist. Was speziell das Gymnasium betrifft, so wird im Zusammenhang mit der Flexibilisierung
des G8 gerade gepriift, welche Unterrichtsinhalte verzichtbar sind.

Des Weiteren gibt es lber den taglichen Unterricht hinaus zur Verbesserung der Medien-
kompetenz an den bayerischen. Schulen vielfaltige Ansatze. Dazu gehort zum Beispiel ein
Netzwerk von 120 Medienpadagogisch-informationstechnischen Lehrkraften (MIBs), die von
allen Schulen angefragt werden kdnnen fiir Vortrage, Elternabende oder schulinterne Fort-
bildungen Zudem gibt es derzeit 90 Referenzschulen Medienbildung, die auf 150 anwachsen
werden. Diese 150 Leuchtturmschulen Werden weitere ca. 1500 Netzwerkschulen nach einem
festen Plan weiterbilden. -

Insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion (iber die zeitliche Belastung
von Schiilerinnen und Schiilern ist zu priifen, inwieweit die Einflihrung eines weiteren Unter-
richtsfaches wie Medienkunde fiir die bayerischén. Schiilerinnen und Schiler sinnvoll und
umsetzbar ist. ~
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. A 10 Beschluss:
Vielfdltige Wege zum individuellen Bildungserfolg U Zustimmung
U Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung

Delegierte Petra Guttenberger, MdL, Monika Hohlmeier, |Q Anderung
M@EP, Dr. Angelika Niebler, MdEP, Kerstin Schreyer-
Stablein, MdL

Der Parteitag'moge beschlief3en:

Die CSU hat die Chancen und Wege fiir den personlichen Bildungserfolg kontinuierlich aus-
gebaut und den Entwickiungen einer modernen Zeit angepasst. Ziel ist und war es, Schiile-
rinnen und Schiilern Bayeffis ein moglichst weitgefachertes Angebot der Qualifizierung und
Bildung zu geben und ihr Entwicklungspotential optimal zu férdern. Globalisierung und Ver-
scharfung des weltweiten Wettbewerbs, aber auch neue Erkenntnisse aus Wissenschaft und
Forschung erfordern erweiterte Qualifikationen. Die moderne Arbeitswelt bringt in vielen
Berufen eine Erhohung der fachlichen und persénlichen Anforderungen mit sich. Aus diesem
Grund hat die CSU das Bildungswesén:vielfaltig weiterentwickelt. Bayern hat ein allgemei-
nes und berufliches Schulwesen aufgebaut, das vielen jungen Menschen eine grofle Band-
breite von Moglichkeiten eroffnet, hohe“Qualifikationen zu erwerben und hervorragende
Lebens- und Berufsperspektiven zu erhaltenzFir viele europdische Mitgliedsstaaten ist das
starke und moderne Berufsbildungswesen Bayerns mittlerweile zum Vorbild geworden. Die
geringe Jugendarbeitslosigkeit in Bayern ist neben der Stirke der bayerischen Wirtschaft
auch auf die Innovationsfahigkeit und die Soliditat’des beruflichen Bildungswesens in Bay-
ern zurickzufiihren. Die neuen 9 + 2-Modelle zur Erlangung des Mittleren Schulabschlusses
an der Mittelschule, die Einfiihrung von Vorklassen an Fachoberschulen, die Moglichkeit des
Erwerbs der allgemeinen Hochschulreife an Fachoberschuten und viele andere Maflnahmen
im allgemeinen und beruflichen Schulwesen zeigen auf, dass die CSU mit hohem finanziel-
len Einsatz vielfaltige Wege zum personlichen Bildungserfolgjunger Menschen unterstiitzt.
Fordern und Fordern waren immer grundlegender Pfeiler im Bitdungsverstandnis der CSU.
Nicht das Absenken von Anforderungen und Inhalten, sondern ‘das Fordern junger Men-
schen auf individuellen Wegen fiir das Erreichen hochwertiger Qualifikation und Abschliisse
sind bildungspolitisches Ziel der CSU, um junge Menschen fiir die Aufgaben einer modernen
Berufswelt im globalen Wettbewerb zu riisten. Der CSU-Parteitag begrifit deshalb die Be-
schliisse der Bayerischen Staatsregierung, zusatzliche Lehrerstellen fiir dieimoderne Weiter-
entwicklung des bayerischen Schulwesens zu finanzieren. Der CSU-Parteitag setzt sich vor
allem fir folgende bildungspolitische Mafinahmen ein:

1. Die 9 + 2-Modelle an Mittelschulen werden bedarfsgerecht ausgebaut.

2. Fir Absolventen mit Mittlerem Schulabschluss sowie fiir Absolventen mit einermQua-
lifizierten Beruflichen Bildungsabschluss (Quabi) sollen die Vorklassen bedarfsorien-
tiert und flachendeckend an jeder Fachoberschule eingerichtet oder ausgeweitet
werden. ~

3. Schilerinnen und Schiilern mit einem Fachabitur wird der Besuch der 13. Klasse der
Fachoberschule mit einem Notendurchschnitt von 3,0 erlaubt und die Schulordnung
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fiir Fachoberschulen in Zusammenarbeit mit Elternschaft und Schiilern entsprechend
verandert.

4. Die 13. Klasse der Fachoberschulen wird flachendeckend und bedarfsorientiert so
ausgeweitet, dass an einer Fachoberschule moglichst nicht nur eine Fachrichtung
sonder zwei oder drei angeboten werden kénnen.

5.2Die Kooperation der Fachoberschulen mit den Berufsoberschulen wird so weit wie
rechtlich moéglich ausgebaut, um eine moglichst flaichendeckende heimatnahe Be-
schulung von Schiilerinnen und Schiilern in den 13. Klassen der BOS und FOS zu er-
reichién.

Begriindung:

Zu 1.: Zum 1.8.2012 wutde das neue Erziehungs- und Unterrichtswesensgesetz verabschiedet,
mit dem die 9 + 2 - Modelle an Mittelschulen zur Regeleinrichtung wurden. Somit kénnen sie
flachendeckend ausgebaut werden und stellen einen weiteren wichtigen Baustein der
Durchlassigkeit des bayerisélien Bildungswesens dar.

Zu 2.: Die Bayerische Staatsregierung hat fiir die Vorklassen an Fachoberschulen fiir dieses
Schuljahr 50 zusatzliche Stellen beschlossen. Die Nachfrage nach den Vorklassen ist enorm
und bestatigt die Richtigkeit der Entseheidung, diese einzufiihren. Sie ermdglichen es, Schii-
lerinnen und Schiiler mit Mittlerem Schulabschluss optimal auf den Besuch einer Fachober-
schule vorzubereiten und verbessern defen Chancen, die Fachoberschule erfolgreich zu ab-
solvieren und eine Hochschulreife zu erlangen. Es ist deshalb sinnvoll, die Vorklassen im Lau-
fe der nachsten Jahre bedarfsorientiert auszubauen.

Zu 3.: Von Gymnasiasten wird weder die Ablegufg einer Priifung zum Mittleren Schulab-
schluss noch die eines Fachabiturs als Zugangsvoratssetzung fiir den Besuch der Abschluss-
klasse verlangt. Aus Griinden der Gleichbehandlung uiid der Fairness gegeniiber Schiilerin-
nen und Schiilern der Fachoberschule sollten die erfolgteich abgelegte Mittlere Reife und
Fachhochschulreife in Kombination mit einem NotendurchSehnitt von 3,0 als Nachweis lber
die Eignung zum Besuch der 13. Klasse der Fachoberschule geniigen. Fir Berufsoberschiiler
gibt es keinerlei Notengrenze zum Ubertritt in die 13. Klasse. Die Schiiler der Fachoberschu-
len besuchen zum Teil dieselben Klassen und Kurse wie Berufsobgrschiiler. Berufsoberschi-
ler diirfen mit einem Notendurchschnitt der schlechter als 3,0 ist die 13. Klasse besuchen.
Deshalb sollte der strenge Notendurchschnitt fiir die Fachoberschiilefvon 2,8 auf 3,0 veran-
dert werden. Fir Mittel- und Realschiiler sollte der Erwerb einer allgemeinen oder fachge-
bundenen Hochschulreife mit addquat erbrachten soliden Leistungen maglich sein.

Zu 4.: Leider sind die Wege im ldndlichen Raum fiir einen Teil der Schiilerinnef-und Schiiler,

die eine 13. Klasse besuchen wollen, immer wieder sehr weit, da nicht alle Fachrichtungen

an jeder Fachoberschule angeboten werden kdnnen. Der Ausbau der 13. Klasserzan Fach-

oberschulen ist gerade fiir Schiilerinnen und Schiiler im landlichen Raum wichtig, da’somit

Wegstrecken auf ein addquates Ausmaf verringert wiirden und so erreichbar sind, dasssjun-
ge Menschen durch die Entfernung nicht abgeschreckt werden, diese zu besuchen.

Zu 5.: Die Bayerische Staatsregierung hat die Kooperation zwischen den beiden Schularters
Fachoberschule und Berufsoberschule zunehmend intensiviert. Diese Zielrichtung soll mit

diesem Antrag deutlich unterstiitzt werden, da somit das wohnortndhere Angebot an
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Fachrichtungen und Kursen fiir Schiilerinnen und Schiiler beider Schularten weiter ausge-
baut werden kann.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: <. Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung: ©

Fir den individuellén Bildungserfolg ist es wichtig, Schiilerinnen und Schiilern ein moglichst
weitgefachertes Angebot der Qualifizierung und Bildung zu geben und ihr Entwicklungspo-
tential optimal zu fordetrn. Die Chancen und Wege fiir den personlichen Bildungserfolg miis-
sen kontinuierlich ausgebaut werden. Eine Umsetzung der Mafinahmen ist aber immer ab-
hangig von den im jeweiligen Haushalt zur Verfligung stehenden oder gestellten Mittel.

Die CSU-Fraktion im Bayerischer“Landtag wird aufgefordert zu priifen, wie die Chancen und
Wege zum individuellen Bildungsérfolg weiterentwickelt werden kdnnen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. A 11 Beschluss:
Duale Studiengdnge in Bayern ausbauen Q Zustimmung
| Antragsteller: Q Ablehnung
CSY-Bezirksverband Schwaben; Delegierter Staatssekretar | O Uberweisung
Markus Sackmann, MdL Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden auf-
gefordert, die Angebote an dualen Studiengdngen in Bayern deutlich auszubauen.

Begriindung:

In der Wirtschaft wird immerwieder der Ruf nach Studienabgangern mit Praxiserfahrung
laut. Ein erfolgreiches Modell in‘dieser Richtung ist ein duales Studium mit vertiefter Praxis.
Hierbei arbeitet der Student in der vorlesungsfreien Zeit in einem Unternehmen und stu-
diert wahrend des Semesters normakan einer Hochschule. Fiir das Unternehmen ergibt sich
der Vorteil, Gber 3,5 Jahre regelméaBig junge engagierte Studenten zur Verfiigung zu haben
und sie als Fachkrifte ohne Ubergangszeit nach dem Studium zu binden. Der Student be-
kommt ein regelmaBiges Einkommen und-hat nach dem Studium neben dem Bachelor-
Abschluss auch wesentlich mehr Erfahrung-als vergleichbare reguldre Studenten. Durch
Komprimierung der Studieninhalte wird beispietsweise bei den ,Dualen Hochschulen Baden-
Wiirttemberg” (DHBW) eine Verkiirzung des Vorlésungssemesters auf drei Monate erreicht.
Dadurch betragt der Praxisanteil wahrend des Studiums 50%. Bisher gibt es keine Hochschu-
len in Bayern, die fiir ein vergleichbares System ausgelegt sind, weshalb bayerische Unter-
nehmen meist mit den DHBW kooperieren. Bayern sollte)in diesem Punkt schnell aufholen
und so junge Fachkrafte im Land halten. Bestehende Studiensysteme, in denen Theorie und
Praxis verzahnt werden, sollten ausgebaut und neue attraktive,Formen des dualen Studiums
gefordert werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. A 12 Beschluss:
Zukunft der W-Besoldung Q Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung

Q Uberweisung

Arbeitskreis Hochschule und Kultur, y
U Anderung

Delegierter Staatssekretar Bernd Sibler, MdL;
Dr. Kurt Holler, Stefan Einsiedel

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU spricht sich ftir eine Anhebung des Grundgehaltes, fiir die Beibehaltung der W2 Be-
soldung und fiir eine Flexibilisierung von W2/W3 Stellen aus.

Begriindung:

1. Anpassung der W-Besoldung arpdie Vorgaben des Urteils des BVerfG vom 14.2.2012

Das Grundgehalt der W2-Besoldungzsoll generell angehoben werden, so dass die vom
BVerfG verlangte Aquivalenz zu A14 aufwiarts gewahrleistet ist. Fiir W2 wird der Querver-
gleich mit A15, fiir W3 mit A16 empfohlen. Die systematische Schwierigkeit dieses Verglei-
ches besteht darin, dass die A-Besoldung-sog. Erfahrungsstufen kennt, die jetzige W3-
Besoldung jedoch nicht. Dem wird begegnet, indem analog zur A-Besoldung (vorzugsweise
5) Erfahrungsstufen in die W-Besoldung eingefidggt werden. Kriterien fiir die Einstufung bei
Neuberufungen werden analog zur alten C-Besoldtng entwickelt. In anderen Bundeslandern
absolvierte Dienstzeiten im Hochschuldienst finden Beriicksichtigung.

Das Abstandsgebot zwischen W2 und W3 wird weiterhirtheachtet.

Die Moglichkeit der Gewahrung von Leistungszulagen bei Berufungsverhandlungen, dem
Vorliegen besonderer Erfolge in Forschung und Lehre oderbei der Ubernahme akademi-
scher Amter bleibt bestehen.

2. Zukunft der W2-Besoldung

Die W2-Besoldung soll erhalten bleiben, um

a) ein produktiver Wettbewerb zwischen den Angehdrigen verschiedener Besoldungsstufen
aufrechtzuerhalten,

b) den unterschiedlichen Denominationen, insbesondere dem unter-schiedlichen Umfang
von Fachgebieten bzw. einzelnen Fachern gerecht zu werden,

c) die Dynamik im Wissenschaftssystem (Auf- und Abstieg von Fachern) zu erhalten und?,

d) einen Verlust von Stellen, insbesondere auf den Gebieten der Kleinen Facher, wo es relas
tiv viele W2-Professuren gibt, zu vermeiden. Dies erscheint notwendig, weil bei einer gene-’
rellen Hoherstufung aller Professuren auf W3-Niveau insgesamt ein Verlust von Professoren-
stellen droht.
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3. Flexibilisierung von W2/W3-Stellen

Den Hochschulleitungen und Fakultaten soll es kiinftig leichter méglich sein, beim Vorliegen
eines auswartigen Rufes nach W3 plus entsprechender Ausstattung den betreffenden W2-
Stelleninhaber in eine W3-Stelle zu {iberfiihren. Diese Uberfiihrung bleibt an die Person ge-
bunden.

4. Generelle Uberpriifung der W1-Besoldung

In Bayern istadie Besoldungsgruppe W1 ausschliefllich fiir Juniorprofessuren vorgesehen. Die
Besoldung nach W1 ist nur marginal héher als die Besoldung von wissenschaftlichen Assis-
tenten. Im Gegensatz zu diesen haben die Juniorprofessoren und -innen in der zweiten Pha-
se ihrer insgesamt@uf sechs Jahre befristeten Stellen ein héheres Lehrdeputat, unterliegen
einem spiirbar hoherén Zwang zur Drittmitteleinwerbung und miissen oft allein die gesam-
ten Lasten der akademischen Reprasentation und institutionellen Organisation lhres Faches
tragen. Daher gelingt es vielen von ihnen nicht, wahrend der Dauer des Beamtenverhaltnis-
ses die fiir ihre weitere Karfigre nahezu unabdingbare Habilitationsschrift oder ein entspre-
chendes Aquivalenz zu verfassén oder sich anderweitig zu qualifizieren. Im Wettbewerb um
W2/W3-Professuren treffen sie fiach Ablauf ihrer Zeit auf habilitierte Assistenten und kon-
nen somit einen signifikanten Wettbewerbsnachteil haben. Da die Bezahlung niedrig und
die personliche Unsicherheit hoch ist/bleibt eine Familiengriindung problematisch.

Das weitere Bestehen und die Ausgestaltung der Besoldungsgruppe W1 ist einer Uberpri-
fung zu unterziehen.

Stellungnahme der Antragskommissioni

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Der Antrag spiegelt, soweit er sich auf die Anpassung der W-Besoldung und die Zukunft der
W2-Bsoldung bezieht, die Auffassung der Bayerischen Staatsregierung wider. Das Bayeri-
sche Staatsministerium der Finanzen und das Bayerischem Staatsministerium fir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst haben bereits einen entsprechenden Gesetzentwurf entwickelt.

Soweit der Antrag eine Erleichterung der Uberfiihrung einer W2-Stelle hin‘Zu einer W3 plus
Stelle anregt, ist dies von der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag zundchst’zu priifen, da
damit zugleich die internationale Ausschreibung von W3-Stellen umgangen werden wiirde.
Diese ist jedoch wichtiger Qualitdtssicherungsmechanismus der Hochschulen ins Bayern.
Daruiber hinaus existiert in Art. 18 Abs. 3 S. 5 des Bayerischen Hochschulgesetzesbereits
jetzt die Moglichkeit eines Ausschreibungsverzichts, wenn zwischen der betreffenden Hoch-
schule und dem zustdndigen Staatsministerium ein abgestimmtes Qualitatssicherungskgn-
zept vorliegt.

Im die vorgenannte Priifung durch die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag kann auch die
zukunftige Ausgestaltung der Besoldungsgruppe W1 in Bayern mit aufgenommen werden.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. A 13 Beschluss:
Gegen eine Zivilklausel an bayerischen Hochschulen U Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung

Q Uberweisung

Arbeitskreis Hochschule und Kultur, y
U Anderung

Delegierte Oliver Jorg, MdL, Staatssekretdr Bernd Sibler,
MdL;Dr. Kurt Holler, Carmen Langhanke (RCDS Bayern),
Q Stefan Einsiedel

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU lehnt die Einflihrung einer Zivilklausel an bayerischen Hochschulen ab
Begriindung:

Mehrere Initiativen im Umfeld der Hochschulen haben sich in jlingerer Zeit dafiir ausgespro-
chen, dass kiinftig an Universitaten, Fachhochschulen und aufieruniversitdren staatlichen
Forschungseinrichtungen keine Forschung mehr zugelassen werden sollte, die militdrischen
Zwecken dienen koénnte. Danach sollten diese Forschungseinrichtungen entsprechende Zi-
vilklauseln in ihre Statuten aufnehmen."Bamit ware nicht nur die Auftragsforschung fiir die
Bundeswehr untersagt, sondern es waren alle potentiell relevanten Fachdisziplinen mit mili-
tarischer Anwendung im weitesten Sinne betroffen. Es konnte fiir Werkstoff- und Laserfor-
schung, Informations- und Nachrichtentechnik;“Qptik- und Nanotechnologie, Sport- und So-
zialwissenschaften sowie die Medizin mit Infektions- und Pharmaforschung gelten.

Die Forderung nach einer Zivilklausel mag manchemvordergriindig plausibel erscheinen; sie
ist jedoch in vieler Hinsicht héchst problematisch. Nach Art. 5 11l GG sind Wissenschaft, For-
schung und Lehre frei. AuRerdem gehort die Bundeswetir zur Bundesrepublik Deutschland.
Sie ist Teil unserer Gesellschaft und hat den Auftrag zur Erhaltung von Frieden und freiheitli-
cher Grundordnung. Sie untersteht festen ethischen Prinzipien und befindet sich unter de-
mokratischer Kontrolle. Sie ist ihrem Auftrag tber viele Jahrzehnte in hervorragender Weise
gerecht geworden. Wir alle haben Grund, auf diese Institution st6lz zu sein. Die Bundeswehr
kann ihren friedenssichernden Auftrag nur erfiillen, wenn ein hoher technischer Standard
gewabhrleistet ist. Der Versuch, die Bundeswehr vom Fortschritt modérner Technologien ab-
zukoppeln, wiirde bedeuten, ihren friedenssichernden Auftrag zu gefdhrden. Es ware eine
unbegriindete Diskriminierung. Breit formulierte Zivilklauseln waren auch-geeignet, misslie-
bige Wissenschaftler in den Hochschulen nach Belieben an den Pranger zy stellen; somit
wadren sie es eine unnotige Gefdhrdung der Wissenschaftsfreiheit. Die Christlich:Soziale Uni-
on mochte weder der Diskriminierung der Bundeswehr in der Gesellschaft noch“der Hexen-
jagd auf einzelne Wissenschaftler an den Hochschulen Vorschub leisten; deshalb”lehnt sie
eine Zivilklausel strikt ab.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. A 14 Beschluss:
BAf6G bei vorldaufigem Abschlusszeugnis )
Antragsteller: J Zustimmung
U Ablehnung

Carmen Langhanke (RCDS Bayern) 0 Ub .

Delegierter Oliver J6rg, MdL - DETWeIsung
' U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir eine Konkreti-
sierung von § 7 Abs.1a>BAf6G dahingehend einzusetzen, dass zur Vorlage beim Antrag auf
BAf6G im Masterstudium der Nachweis einer beglaubigten Notenliste oder eines vorlaufi-
gen Abschlusszeugnisses zur Auszahlung von BAf6G unter Vorbehalt berechtigt.

Begriindung:

I. Hintergrund

Nach dem Abschluss des Bachelors setzen manche Studenten ihr Studium an einer Hoch-
schule fort. In Bezug auf Masterstudienginge gilt fiir die Férderung durch BAf6G gemafd §7
Abs.1a Folgendes:

Fir einen Master- oder Magisterstudiengang im’Sinne des § 19 des Hochschulrahmengesetzes oder
flir einen postgradualen Diplomstudiengang im Sirne des § 18 Abs. 1 Satz 1 bis 3 des Hochschulrah-
mengesetzes sowie fiir vergleichbare Studiengdnge in Mitgliedstaaten der Europdischen Union und
der Schweiz wird Ausbildungsforderung geleistet, wenn

1. er auf einem Bachelor- oder Bakkalaureusstudiengang aufbaut oder im Rahmen einer Aus-
bildung nach § 5 Abs. 2 Nr. 1 oder Nr. 3 erfolgt und auf eingm noch nicht abgeschlossenen einstufi-
gen Inlandsstudium aufbaut, das von der aufnehmenden Hoghschule als einem Bachelorabschluss
entsprechend anerkannt wird, und

2. der Auszubildende bislang ausschlieilich einen Bachel6f; oder Bakkalaureusstudiengang
abgeschlossen oder im Sinne der Nummer 1 eine Anerkennung des-bisherigen Studiums als einem
solchen Abschluss entsprechend erreicht hat.

Fur nach Satz 1 forderungsfahige Ausbildungen findet Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 bei Ausbildungsabbrii-
chen und Fachrichtungswechseln nach dem 31. Marz 2001 keine Anwendungs:

Il. Begriindung

Die Forderung durch BAfoG in einem Masterstudiengang setzt den Nachweis eines erfolg-
reich abgeschlossenen Bachelorstudiums voraus. Dieser Nachweis kann momentan nur
durch die Vorlage des Originalzeugnisses oder einer beglaubigten Kopie erfolgen. Das Hin-
zufligen einer durch das Priifungsamt beglaubigten Notenliste zum BAf6G-Antrag ist nicht
ausreichend. Dieses Verfahren kann Studenten jedoch vor grofe finanzielle Probléme stel-
len. So hat sich an manchen Hochschulen das Drucken bzw. die Ausstellung der Abséhluss-
zeugnisse um vier bis fiinf Monate verzdgert, so dass das neue Semester bereits begonfien
hatte und die Bachelorabsolventen bereits ihr Masterstudium aufgenommen hatten. Da dige
durch das Priifungsamt ausgestellte Notenliste jedoch nicht als Nachweis fiir den Bachelor-
abschluss anerkannt wurde, wurde den Studenten die Auszahlung des BAf6Gs verweigert.
Ein solches Vorgehen ist vor allem im Hinblick auf die Notwendigkeit einer soliden Studien-
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finanzierung nicht nachzuvollziehen. Bezieht zum Beispiel ein Student den Hochstférde-
rungssatz, hat er in der Zeit bis zur Ausstellung des Zeugnisses mit Existenzproblemen zu
kampfen, da er nicht auf das eigene soziale Umfeld zur Unterstiitzung zuriickgreifen kann.
Die nachtragliche Auszahlung des Gesamtbetrags niitzt den Studenten nichts, da viele fiir
ihre’Lebenshaltungskosten monatlich auf den Betrag angewiesen sind.

SteIIungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Der Antragsteller fiihrt richtig aus, dass die Forderung durch BAf6G in einem Masterstudi-
engang den Nachweis eines. erfolgreich abgeschlossenen Bachelorstudiums voraussetzt.
Dieser Nachweis kann momeftan nur durch die Vorlage des Originalzeugnisses oder einer
beglaubigten Kopie erfolgen. Das Hinzufiigen einer durch das Priifungsamt beglaubigten
Notenliste zum BAf6G-Antrag ist nicht ausreichend.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten zu priifen, ob die geforderte
Konkretisierung des § 7 Abs.1a BAfoG irmpRahmen der ndchsten BAfoG-Novelle beriicksich-
tigt werden kann.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. A 15 Beschluss:
Bildungssparen U Zustimmung
U Ablehnung

| Antragsteller:
Frauen-Union, Carmen Langhanke (RCDS Bayern), Dele-
gierter Oliver J6rg

Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass das BauSparkG gedndert und den privaten Bausparkassen der Zugang auf den Markt
der Bildungsfinanzierung gewahrt wird.

Begriindung:

Unter Bildungssparen versteht man ein zweckgebundenes Sparen. Es kann staatlich subven-
tioniert werden, etwa in Form eirier Sparzulage, wie sie aus dem Vermdgensbildungsgesetz
bekannt ist. Die Idee des Bildungssparens zielt auf die Mdglichkeit, Liquiditat tiber einen
Zeitraum aufzubauen, damit sie dann zur Verfligung steht, wenn Kapital bendtigt wird, ahn-
lich wie beim Bausparen. Dabei sind grundsatzlich zwei Arten von Bildungssparen zu unter-
scheiden:

a) Bildungssparen fiir die Erstausbildung

b) Bildungssparen fiir Weiterbildung bzw. Lebenslanges Lernen

Der Bildungsvorsorge und -finanzierung wird in der-Bevéilkerung ein immer hoherer Stel-
lenwert eingerdaumt. Zurzeit liegt aber der Fokus aller staatlichen Bemiihungen auf die
Schaffung und Unterstiitzung von ,Sofortfinanzierungsinstrumenten” wie dem Studienkredit
der KfW oder dem BAf6G. Ein echtes, vom Staat ebenso“geférdertes Instrument zur ,Bil-
dungsvorsorge” existiert leider bisher nicht. Es ist daher notwendig, weitere Moglichkeiten
auch zur privaten Vorsorge im Bereich der Bildungsfinanzierung zu schaffen. Im Koalitions-
vertrag haben CDU/CSU und FDP sich auf die Einfiihrung eines Bildungskotos und der Forde-
rung des Weiterbildungssparens verstandigt. Einige Banken bieten“private Sparmodelle wie
das Bildungssparen an, von einer flachendeckenden Verbreitung kanm,jedoch nicht gespro-
chen werden. Den privaten Bausparkassen ist es nach § 4 Bausparkassengesetz (BauSparkG)
nicht gestattet auf dem Sektor der Bildungsfinanzierung tatig zu werden.

Daher wird die Bundesregierung aufgefordert das BauSparkG zu éndern urid den privaten
Bausparkassen den Zugang auf den Markt der Bildungsfinanzierung zu gewahren. Die
Bausparkassen verfligen uber die richtigen Voraussetzungen um ein Bildungssparprodukt
anzubieten. Das Modell des Bausparens geniefit beispielsweise eine hohe Bekanntheit und
Akzeptanz in der Bevolkerung. Des Weiteren haben sich die Bausparkassen auch in“der Fi-
nanzkrise bewahrt. Bausparkassen durfen ihr Kapital nur in festverzinsliche Wertpapierémit
sehr guter Bonitat anlegen und keine Wahrungs- und Aktienrisiken eingehen. Genauso wie
die Bauspareinlagen ware auch die Bildungsspareinlage abgesichert. ‘
Das Modell des Bildungssparens funktioniert dhnlich wie ein Bausparvertrag, es wird die
Halfte des Guthabens angespart. Fir den weiteren Kapitalbedarf steht dann ein Darlehn zu

49



ACSP, PT20121019

einem festen Zinssatz zur Verfligung. Dies schafft Planungssicherheit und macht den Kredit
Uberschaubar. Aulerdem wiirden so die bisherigen ,Sofortfinanzierungsinstrumente” um
ein ,Vorsorgeinstrument” erganzt. Um das Vertrauen in die privaten Akteure am Markt zu
stgrken ware eine zusatzlich ausgezahlte staatliche Bildungssparpramie denkbar. Zur Férde-
rung-.und Etablierung eines Weiterbildungssparvertrags ist die Arbeitnehmersparzulage
auch fiir einen Bildungssparvertrag vom Arbeitgeber auszuzahlen. Dies setzt die Anerken-
nung der.entsprechenden Sparbeitrage des Arbeitnehmers als vermdgenswirksame Leis-
tung nach§ 2 des Vermogensbildungsgesetzes (VermBG) voraus. Um ein verlassliches Fi-
nanzierungsistrument zu schaffen ist es aufierdem notwendig, dass das angesparte Kapital
dem Schonvermdgen zugerechnet wird. Ferner diirfte das in der Auszahlungsphase ausge-
schittete Vermogen nicht auf das BAf6G angerechnet werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an.die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Bayern ist Bildungsland Nr. 1. Eine gute. Bildung bedarf einer soliden und umfassenden Fi-
nanzierung. Inwieweit eine Anderung des Bausparkassengesetzes hierzu beitragen kann,
bedarf einer ndheren Uberpriifung.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten zu priifen, ob eine Anderung

eine Anderung des Bausparkassengesetzes dem<Ziel des Antragstellers Rechnung tragen
kénnte. K
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. A 16 Beschluss:
Stirkung des Ehrenamts an Hochschulen U Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Carmen Langhanke (RCDS Bayern) g Uberweisung
Delegierter Oliver Jérg, MdL Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, die geeigneten Mafinahmen zu treffen,
um die Ausiibung desEhrenamts an Hochschulen weiter zu starken.

Begriindung:

Das Ehrenamt ist eine der tragenden Saulen unserer Gesellschaft und bedeutet freiwilliges
Engagement und die Ubernahnie,von Verantwortung. Menschen haben auf verschiedenen
Feldern die Méglichkeit, ihre Kompetenzen, ihr Wissen und ihre Erfahrung einzubringen.

Im Bereich der Hochschulpolitik sindviele Studenten ehrenamtlich tatig. Dazu gehéren un-
ter anderem die Ausiibung eines Mafidats in einem Gremium der Hochschule oder eines
politischen Amtes, zum Beispiel der Landgsvorsitz einer politischen Studentenorganisation.
Die Einfiihrung der Studiengdnge im Rahmen des Bologna -Prozesses im Jahr 1999 in
Deutschland hatte eine straffere Organisation des Studienablaufs zur Folge. Auch wenn
Mangel bei der Studienorganisation teilweise behoben wurden, sind die Mdglichkeiten der
Honoration und der Ermdglichung der Ausiibung. eines hochschulpolitischen Ehrenamts
noch nicht ausreichend. ‘

Aus diesem Grund werden folgende Mafinahmen zur Starkung des Ehrenamts an Hochschu-
len vorgeschlagen:

1.  Die Gewdhrung von bis zu 2 Urlaubssemestern

Derzeit werden Urlaubssemester an den Hochschulen nur untét; bestimmten konkreten Vo-
raussetzungen gewdhrt. AuBBerordentliches hochschulpolitisches- Engagement, wie bei-
spielsweise den Bundes- bzw. Landesvorsitz oder die Sprecherfunktion einer Studentenor-
ganisation, sollte ebenfalls als Grund explizit angefiihrt werden.

2.  Die Genehmigung eines Teilzeitstudiums

Der Freistaat Bayern ist aufgefordert, mit den Hochschulen iiber Zielvereinbarungen den
Ausbau von Teilzeitstudiengdangen voranzutreiben. Ein flexibles Teilzeitstudium, die Einglie-
derung in den Betrieb an der Hochschule und bietet die Mdglichkeit der Prasenzsbei Veran-
staltungen. Herausragendes hochschulpolitisches Engagement sollte neben den bestehen-
den Regelungen, wie Kinderbetreuung, Pflege und Spitzensport ebenfalls als Voraussetzung
anerkannt werden. Q

3.  Die Verlangerung der Regelstudienzeit um bis zu 2 Semester

Die Moglichkeit der Beantragung der Verldngerung der Regelstudienzeit ermdglicht eine
angemessene Prifungsvorbereitung fiir den Studienabschluss und berechtigt auch weiter-
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hin zum Erhalt des BAf6G. Es ist notwendig, hier die notige Flexibilitdat zu schaffen, um die
Aktivitdaten von Studenten im Rahmen der Akademischen Selbstverwaltung zu starken.

4 Die Reduzierung oder der Erlass von Studienbeitragen

Die”Hochschulen haben bereits jetzt die Moglichkeit 10% ihrer Studenten von den Studien-
beitragen zu befreien. AuBerordentliches hochschulpolitisches Engagement sollte ebenfalls
als Grund.anerkannt werden. Die Staatsregierung wird aufgefordert, die Hochschulen anzu-
halten, einen entsprechenden Befreiungstatbestand in die Studienbeitragsordnungen auf-
zunehmen.

5.  Die Honoration ehrenamtlicher Tatigkeit bei der Vergabe von Masterstudienplatzen
Wer auflerordentliches hochschulpolitisches Engagement in seinem Bachelorstudium nach-
weisen kann, sollte auf Antrag fiir die Bewerbung um einen Masterstudienplatz Pluspunkte
eingeraumt werden. Bébder Honoration des Ehrenamts bei der Vergabe von Masterstudien-
platzen sollten zweistufige Verfahren durchgefiihrt werden, die eine Beriicksichtigung er-
moglichen und somit auch die Personlichkeit des Einzelnen miteinbeziehen.

6. Die Bestatigung des Engagements im Abschlusszeugnis

Die Bestdtigung des Engagements im Abschlusszeugnis soll auf Antrag moglich sein. Mit
dem Abschlusszeugnis erfolgt die Béwerbung bei einem Arbeitgeber. Im Wettbewerb um
eine Stelle kann die Bescheinigung vonizusatzlichem Engagement sehr hilfreich sein.

7.  Die Ausstellung der Bayerischen Ehrenamtskarte

Die Kommunen, in denen sich Hochschulen befinden, sind angehalten, sich an der Bayeri-
schen Ehrenamtskarte zu beteiligen und Partnéf,zu finden, die diese Karte auch fiir studen-
tische Belange attraktiver machen kann.

Es ist wichtig, dass verschiedene Mafinahmen zur Verfiigung stehen, damit jeder entspre-
chend seiner Situation beriicksichtigt werden kann. Diebjeweiligen MaBnahmen sind ent-
sprechend des Zeitaufwands zu gewahren. Es handelt sicham Einzelfallpriifungen. Um Ent-
scheidungen transparent zu gestalten wird das Bayerische“Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst aufgefordert, Richtlinien oder Zielvereinbarungen zu erarbeiten, die
den Hochschulen als Orientierungshilfen dienen kénnen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Das Ehrenamt ist eine der tragenden Saulen unserer Gesellschaft. Freiwilliges Engagemehit
und die Ubernahme von Verantwortung bedeuten, dass Menschen auf verschiedenen Fel-
dern die Méglichkeit haben, ihre Kompetenzen, ihr Wissen und ihre Erfahrung einzubringen.

So honorieren bereits viele Hochschulen hochschulpolitisches Engagement in der studenti-
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schen Mitbestimmung in der Hochschule mit der Befreiung bzw. den Erlass von Studienbei-
tragen. Auch stellen einige Hochschulen bereits entsprechende Bestatigungen fiir ehren-
amtliches Engagement auf Wunsch der Studierenden aus.

Zu prifen ist aber insbesondere, inwieweit weitere vorgeschlagene Ma3nahmen umsetzbar
sind-Dies betrifft besonders die Verlangerung der (Regel-) Priifungsfristen auf Grund hoch-
schulpglitischer Tatigkeiten. Die Regelstudienzeit ist die Zeit, in der ein Hochschulabschluss
erworben.werden kann oder sonstige Studien abgeschlossen werden kdnnen (Art. 57 Abs. 1
Satz 1 BayHSchG). Sie ist mafigebend fiir die Gestaltung der Studienordnung, fiir die Sicher-
stellung desd.ehrangebots, fiir die Gestaltung des Priifungsverfahrens u. a. (Art. 57 Abs. 1
Satz 3 BayHSchG). Sie ist eine sogenannte studiengangsspezifische Grole. Hier bedarf es
einer umfassenden Priifung, insbesondere auch um die Honorierung hochschulpolitischen
Engagements in Einklang mit dem Hochschulzulassungsverfahren zu bringen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Beschluss:

Antrag-Nr. A 17

Inklusion an Hochschulen sicherstellen Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Delegierter Oliver Jérg, MdL Q Uberweisung
Carmen Langhanke (RCDS Bayern) U Anderung

Der Parteitagimoge beschlief3en:

Die bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, in Zusammenwirken mit den Hochschulen
weitere Mafnahmen Zu ergreifen, um die Integration von Studenten und -innen mit Behin-
derung an Bayerns Hoch5chulen sicherzustellen.

Begriindung:

I. Hintergrund

Im Dezember 2008 stimmte der Bundesrat der Ratifizierung der UN-Convention on the
Rights of Persons with Disabilities -“€RPD (UN-Convention 2006) zu. Artikel 24 dieser Kon-
vention beschaftigt sich insbesondere mit Bildung und Schule und fordert unter anderem
die Sicherstellung eines inklusiven Bildungssystems auf allen Ebenen, volle Entwicklungs-
moglichkeiten und freien Zugang fiir Menschen mit Behinderung. Die Benachteiligung und
Diskriminierung dieser Gruppe muss reduziertund die Chancengleichheit in Bezug auf volle
Entfaltung des eigenen Potentials sichergestellt‘'werden. Dieser umfangreiche Forderungs-
katalog setzte allerdings einen enormen, auch politischen Veranderungsprozess in Gang und
erfordert viele MaBnahmen seitens Schulen und Universitaten.

[l. Umsetzung

Die Bundeslander sind nun in der Pflicht, MaBnahmen zu entwickeln, welche die Umsetzung
des Artikels 24 der Behindertenrechtskonvention (CRPD) fordern. Schon 2003 wurden in das
bayerische Hochschulgesetz (BayHSchG) einige Bestimmungenzaufgenommen, welche die
bessere Teilhabe von Menschen mit Behinderung gewahrleisten sollen. Dazu gehdren unter
anderem die vollstéandige, barrierefreie Erschlieung von Gebauderr“und Raumen, Skripten
und Biichern (Art. 2, Abs. 3, S.4), besondere Regelungen fiir behinderte:-Menschen bei Pri-
fungen oder anderen Abgabeleistungen (Art. 61, Abs. 2, S. 3, 5.), Befreiung von den Studien-
gebiihren (Art. 71, Abs. 5, S. 2, 1.) und die Benennung eines Beauftragtea>fiir Studenten/-
innen mit Behinderung (Art. 2, Abs. 3, S.3). Der Umsetzungsstand dieser Mafinahmen an den
einzelnen Hochschulen wird von der Behindertenbeauftragten der Bayerischen“Staatsregie-
rung Uberprift.

[1l. Stellungnahme 5

Die Hochschulen sind auf einem guten Wege, diese Malnahmen umzusetzen. So wurden
beispielsweise in fast allen Priifungsordnungen Regelungen zu sogenannten Nachteilsaus;_
gleichen vorgenommen, ein/e Behindertenbeauftragte/r bestellt, welche/r auch Mitglied in
der Vertreterversammlung der Hochschule ist, Servicestellen eingerichtet und zahlreiche
BaumaBnahmen eingeleitet. Aus dem Bericht der Behindertenbeauftragten fiir Bayern geht
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jedoch auch hervor, dass noch nicht tiberall barrierefreier Zugang zu Gebdauden, Raumen und
Bibliotheken besteht. Des Weiteren fordert die Behindertenbeauftragte den Einsatz von
Gebardensprachdolmetschern, welche Vorlesungen beiwohnen und diese (libersetzen, au-
erdem die Bereitstellung barrierefreier Skripte zu Vorlesungen (Audiodateien fiir Blinde,
Ubérsetzungen in Gebardensprache fiir Taube). Hier wird besonders die Finanzierung dieser
geforderten Mafinahmen als kritisch gesehen. Des Weiteren stellt sich die Frage, ob die ge-
forderten-Maflnahmen auch ausreichen, um eine tatséachliche Integration behinderter Men-
schen in den Universitatsalltag zu erreichen.

Der Staatsregierung wird daher vorgeschlagen, den Wissenschaftsrat mit der Ausarbeitung
eines Konzepts-zur Férderung der Inklusion an Hochschulen zu beauftragen. Dieses Konzept
sollte Vorschlage~zu Mafinahmen enthalten, welche die Universitdaten konkret umsetzen
koénnen. Der Mafiniahmenkatalog sollte jedoch weitergehen als die bisher gesetzlich vorge-
schriebenen Mafinahtnen. Inklusion beinhaltet mehr als das blofle Schaffen von Stellen fiir
Behindertenbeauftragte . und bauliche Mafinahmen. Hierbei kdnnten auch einzelne Hoch-
schulen als Vorzeigebeispiel dienen, an denen die Umsetzung von lIdeen besonders gut ge-
lungen ist. Auflerdem mussisorgsam liberdacht werden, wie diese Mafinahmen finanziert
werden sollen. Hierfir sollten@nd miissen zusatzliche Mittel bereit gestellt werden, um Ein-
schnitte an anderen Stellen zu vermeiden.

Des Weiteren miissen auch Instititionen aufierhalb des Hochschulcampus Wege zur besse-
ren Inklusion einschlagen. Dies betrifft vor allem die Studentenwerke mit dem Angebot von
barrierefreiem und behindertengerechtem Wohnraum. Gerade im Wohnumfeld besteht
auch die Chance, die soziale Integration behinderter Menschen starker voran zu treiben.

Stellungnahme der Antragskommission#.

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. A 18 Beschluss:
Ausweitung des KfW-Studienkredits auf die Promotions- )
phase U Zustimmung
U Ablehnung
Antragsteller: A :
Delegierter Oliver J6rg, MdL d Uberweisung
g g U Anderung

Carmen Langhanke (RCDS Bayern)

Der Parteitag' moge beschlief3en:

Die bayerische Staatsrégierung wird aufgefordert, sich bei der KfW fiir die Ausweitung des
KfW-Studienkredits auf die.Promotionsphase einzusetzen.

Begriindung:

l. Hintergrund ~

Derzeit kann der KFW-Studienkredit/bei Aufnahme eines Vollzeitstudiums an einer staatli-
chen oder staatliche anerkannten Hochischule beantragt werden. Die maximale Laufzeit be-
tragt 14 Semester, eine Verlangerung muss nach Ablauf des 10. Semesters beantragt wer-
den. Die monatlichen Auszahlungen kénnen zwischen 100 und 650 Euro betragen, alle 6 Mo-
nate kann die Auszahlungssumme dem Bedarf neu angepasst werden. Der Antragsteller
darf noch keinen ersten berufsqualifizierenden‘Hochschulabschluss besitzen, wobei der Ba-
chelorabschluss nicht als Erststudium bewertetdwird und somit ein Masterstudiengang
ebenfalls geférdert werden kann. Der KFW-Studienkredit ist mit BAf6G und dem Bildungs-
kredit kombinierbar, an keine Sicherheiten gebundén, und wird einkommensunabhangig
gewabhrt.

Il. Begriindung i

Die CSU begriifit die Moglichkeiten, die der KFW-Studienkreditzur Studienfinanzierung bie-
tet, sieht aber noch Verbesserungsbedarf. So ist die Férderung einer Promotion durch die
KFW ausdriicklich in den Férderbedingungen ausgeschlossen. Die Eérderung von Promotio-
nen durch einen Kredit der KfW ware aber wiinschenswert, da die Mehrheit der Doktoran-
den liber keine Vollzeitstelle verfiigt. Dies wiirde einen entsprechendenBeitrag zum ziigigen
Abschluss der Dissertation leisten. In vielen Fallen wird bei der Erstellung‘einer Dissertation
die Dauer von 2 Jahren Uberschritten, wie dies zum Beispiel in den naturwissenschaftlich-
technischen Studiengangen fast immer der Fall ist. Wahrend der derzeit gelténden Karenz-
regelung beginnt die Riickzahlungsphase noch wahrend der Promotion. Die KfWwird daher
aufgefordert, die Férderung auch auf die Phase der Promotion zu erstrecken. AufSserdem ist
im Falle einer Promotion, die Karenzzeit an das Ende der Promotionszeit zu setzen. Dabei ist
der Promotionsstatus an den Immatrikulationsstatus des Studenten gebunden. Dadurch ist
sichergestellt, dass der Zeitpunkt bis zum Eintreten der Karenzzeit nicht tiber viele Jahre
hinweg hinausgezdgert wird und sich der Beginn der Tilgung zu lange herauszégert.
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Stellungnahme der Antragskommission

Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. A 19 Beschluss:

BAfoG-Leistungsklausel wieder einfiihren
Antragsteller:

U Zustimmung

Carmen Langhanke (RCDS Bayern) g GEE:;;QE ng
Delegierte Oliver Jorg, MdL, Staatssekretdr Bernd Sibler, Q Anderung

MdL

Der Parteitag ' moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe”m Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir die Wiederein-
fuhrung der in § 18 b Abs.2 BAf6G a.F. geregelten Leistungsklausel bei der Bundesausbil-
dungsforderung einzusetzen:

Begriindung:

Die Leistungsklausel gewahrt unserén Auszubildenden einen Teilerlass des zinslosen Dar-
lehns, wenn die Abschlusspriifung besonders gut oder die Ausbildung friiher erfolgreich
abgeschlossen wurde. Dies soll nach aktugller Gesetzeslage nur noch fiir Auszubildende gel-
ten, die die Abschlusspriifung bis zum 31. Dezember 2012 bestanden haben. Danach soll die
Leistungsklausel wegfallen. Gerade die Uniort-hat sich in der Vergangenheit immer den Leis-
tungstragern verpflichtet gefiihlt, es ist daher ufverstandlich, warum diese wegfallen soll.
Die CSU spricht sich daher fiir die Beibehaltung der Leistungsklausel in § 18 b Abs.2 BAf6G
aus. :

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. A 20 Beschluss:
Transparenz beim CHE-Ranking
Antragsteller:

U Zustimmung

Carmen Langhanke (RCDS Bayern) g ﬁgf:;;gfn
Delegierter Oliver J6rg, MdL Q Anderung &

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregierung-wird aufgefordert, bei der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) und der
CHE-Gruppe darauf hinzuwirken, dass das methodische Vorgehen, die Ergebnisse, Grundla-
gen und Zusammenhange,des CHE-Rankings statistisch nachvollziehbar offen gelegt wer-
den. Andernfalls ist die staatliche Teilfinanzierung einzustellen.

Begriindung:

Das CHE-Ranking ist ein Vergleich detitscher Universitaten und Hochschulen, welches insge-
samt 37 Facher erfasst und somit eineijelzahl von Studenten anspricht. Es umfasst sowohl
Aussagen zu Studium, Ausstattung, Lehre. und Forschung wie auch zu den einzelnen Stu-
dienbedingungen an einzelnen Hochschulen.

Allerdings besitzt das CHE-Ranking einige methodische Mangel, durch die die Aussagekraft
infrage gestellt wird. Zwar beschreibt das Cerftsum fiir Hochschulentwicklung (CHE) seine
Herangehensweise allgemein, lasst aber eine wissenschaftlich klare Verhaltnisstruktur der
Variablen und den Grad ihrer Gewichtung vermisser2Zudem handelt es sich bei den meisten
Untersuchungen um Stichproben im niedrigen zweistelligen Bereich.

So wurden beispielsweifie die gdngige Praxis der Auswahl der Befragten, die den Universita-
ten selbst obliegt, die unklare Definition von qualitativ hochwertigen Studienbedingungen
und die nicht offengelegte Berechnung und Gewichtung eifizelner Teilbereiche in das Ge-
samtergebnis wiederholt Gegenstand zahlreicher Kritiken. Mittlerweile weigern sich immer
mehr Universitidten am CHE teilzunehmen. Auch in Osterreich und/der Schweiz haben einige
Hochschulen ihren Ausstieg aus dem CHE-Hochschulranking bekannt,gegeben.

Daher wird die CHE-Gruppe aufgefordert, die Zusammenhadnge und’Varianzen, sowie die
Methodik und die Ergebnisse der Befragung transparent fiir jeden eiffach zuganglich zu
ver6ffentlichen. Bei einer Finanzierung von Projekten aus staatlichen Hatshaltsmitteln ist
Transparenz unabdingbar. Hierzu sollten die Daten durch die CHE-Gruppe selpstverstandlich
anonymisiert werden, um dem Datenschutz zu entsprechen. Falls die CHE-Gruppe dem nicht
nachkommt, ist die staatliche Teilfinanzierung einzustellen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. A 21 Beschluss:
Voraussetzungen fiir Studienabschlussdarlehen anpassen
Antragsteller:

U Zustimmung

Carmen Langhanke (RCDS Bayern) g ﬁgf:;;gfn
Delegierter Oliver J6rg, MdL Q Anderung &

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die bayerische Staatsfegierung wird aufgefordert, geeignete Maflnahmen zu ergreifen, um
das Studienabschlussdariehen der Darlehenskasse Bayern an die Bediirfnisse der Studenten
anzupassen. Dabei soll dig Moglichkeit der Inanspruchnahme dieses Darlehens nicht von
einem Biirgen, der nicht alter als 60 Jahre ist und fiir die Gesamtsumme eine selbstschuldne-
rische Biirgschaft Gbernimmt,‘@bhangig sein.

Begriindung:

I. Hintergrund

Die Darlehenskasse Bayern bietet ein Studienabschlussdarlehn fiir Studenten zu giinstigen
Konditionen an. Dieses Darlehn kann lediglich beantragt werden, wenn Aussicht auf eine
erfolgreiche Beendigung des Studiums bestéht. Es ist ausschlieilich an Studienaufwendun-
gen gebunden. Der Zeitraum ist in der Regel auf,die letzten vier Semester des ersten Studi-
ums nach abgelegter Zwischenpriifung, Vordiplom.oder Vorpriifung bei gleichem Stand im
Studiengang beschrankt. Zum Zeitpunkt der Antragstellung soll die fiir das jeweilige Stu-
dienfach geltende Regelstudienzeit um hochstens zwei, Semester Gberschritten sein. Ferner
werden Studienabschlussdarlehen u.a. auch an Studenten gewahrt, die promovieren, ein
Aufbau-/Erganzungs- und/oder Zweitstudium absolvieren“Eine weitere Voraussetzung fiir
dieses Darlehen ist eine Person als Biirge, die nicht dlter als260 Jahre alt sein darf. Die Ge-
samthohe des Darlehens darf den 24-monatigen Regelbedarfssatz fiir Studenten gem. § 13
BAf6G nicht lbersteigen. Auch hier sind Ausnahmen, beispielsweise bzgl. der Promotions-
forderung, moglich. Das Darlehen wird mit einer jahrlichen Verwaltangsgebiihr von 2% der
Gesamtsumme gewahrt. Finf Jahre haben die Darlehensnehmer Zeitdas Darlehen zuriick-
zuzahlen. Nach Ablauf dieser Frist wird das Gesamtdarlehen weiter mitceinem Zinssatz von
3% p.a. belegt. Pro Jahr werden ca. 600 Darlehen bewilligt.

Il. Begriindung

Die Moglichkeit der Inanspruchnahme dieses Darlehens sollte nicht von einem Biirgen, der
nicht dlter als 60 Jahre ist und flir die Gesamtsumme eine selbstschuldnerische Bargschaft

tbernimmt, abhangig sein. Da die Darlehenskasse Bayern einen Biirgen verlangt, der die

gesamte fallige Summe notfalls auf einmal entrichten kénnen muss, fallt fir viele Studenten

die Beantragung eines solchen Darlehens weg, da es ihnen schlicht an einer solchen Persen

mangelt. Eine Darlehensvergabe ohne Biirgen ist nicht moéglich. Auch die Tatsache, dass def®
Biirge deutscher Staatsbiirger sein muss, liber ein monatliches Nettoeinkommen von 1.600

Euro verfiigen muss und nicht alter als 60 Jahre alt sein darf, erschwert die Situation zusatz-
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lich. Da Studenten ebenfalls Giber zu wenig Bonitat verfiigen, kdnnen sie auch keine Bank-
biirgschaften anbieten. Weiter ist die Ubernahme einer Biirgschaft mit Risiken verbunden,
denen sich nur wenige Personen aussetzen wollen. Gerade in Zeiten der Finanzkrise finden
sich immer weniger Biirgen, die sich bereit erklaren, ein Risiko einzugehen. Dies hatte zur
Folge, dass immer weniger Studenten ein Darlehen beantragen kénnen und sich nicht an-
gemessen auf ihren Abschluss vorbereiten kénnen, da sie das Geld beispielsweise durch
Nebenjobs erwirtschaften miissen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweéisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Die Darlehenskasse der Bayerischen Studentenwerke e.V. will bediirftigen Studierenden der
bayerischen Hochschulen durchzdie Gewahrung von Studienabschlussdarlehen die Exa-
mensvorbereitung erleichtern und .einen erfolgreichen Studienabschluss bzw. den Erwerb
von Studienmitteln ermdglichen. Zuf-Bewilligung des Darlehens ist eine selbstschuldneri-
sche Biirgschaft bzw. Bankbiirgschaft fiir den gesamten Darlehensbetrag zu erbringen.

Da der Darlehensnehmer keine Sicherheitenshinterlegen kann, bendétigt die Darlehenskasse
die Burgschaft zur Absicherung des Darlehens. Da der Biirge zumeist ein Verwandter oder
enger Freund des Darlehensnehmers ist, kann ‘er die Erfolgsaussichten der Beendigung des
Studiums einschatzen. Angesichts der zunehmenden Lebenserwartung und der langeren
Erwerbstatigkeit ist es liberlegenswert, die bisherige'Begrenzung des Alters der Biirgen von
60 Jahren anzuheben.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu-priifen, inwieweit die Altersgren-
ze von 60 Jahren sinnvoll ist. ‘
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Familie
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.B 1 Beschluss:
Vertrauliche Geburt Q Zustimmung
‘ Antragsteller: O Ablehnung
junge Union Bayern, CSU-Bezirksverband Schwaben | o Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgrappe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir eine zeitnahe
gesetzliche Losung Zum Thema "Vertrauliche Geburt" einzusetzen. Die Mdoglichkeit der
vertraulichen Geburt “mit Verschluss der personlichen Daten bis zur Vollendung des
16. Lebenjahres des Kindes muss gegeben sein. In Extremsituationen muss auch die
Moglichkeit einer anonymen- Geburt gesetzlich geregelt werden.

Begriindung:

Im Koalitionsvertrag der schwarz-gelben Bundesregierung wurde eine Aufhebung der
rechtlichen Grauzone beschlossen, dies'sollte nun auch umgesetzt werden.

Frauen in Notlagen muss die Moglichkeit gegeben werden, ohne Angst sicher in einem
Krankenhaus gebéren zu kénnen. Arzte und:Pflegepersonal miissen in diesen Situationen
auf klare rechtliche Vorgaben zugreifen kdonnign, um sie in ihrer Arbeit zu schiitzen. Den
Kindern muss im Gegenzug das Recht auf ihre Idéntitat gegeben werden. Deswegen soll die
Geburt ohne Feststellung der Personenstandsdaten auf extreme Konfliktsituationen
begrenzt sein.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschén:-Bundestag
Begriindung:

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend arbeitet ‘derzeit an einem
Referentenentwurf fiir eine vertrauliche Geburt in Deutschland. Geplant ist, dass Mitter, die
ihre Kinder nicht behalten, aber anonym bleiben wollen, bei der Geburt zwar ihre personli-
chen Daten angeben missen, diese aber von den Kliniken und den zusténdigen ‘Behdrden
streng vertraulich behandelt werden. Erst im Alter von 16 Jahren sollen die Kinder eirzRecht
auf Einsicht haben. Bis vier Wochen vor Abschluss eines Adoptionsverfahrens soll die Mutter
auBBerdem noch die Mdéglichkeit haben, ihr Kind zuriickzunehmen. Kommt es nicht dazu oder
zu einer Adoption greifen die liblichen Verfahren der staatlichen Kinder- und Jugendfiirsofs,

ge.
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Die Daten von Mutter und Kind sollen vom Standesamt aufgenommen und das Kind auch
7?3 bei auslandischer Abstammung als deutscher Staatsbiirger gefiihrt werden. Verheiratete
%ter sollen binnen eines Jahres, nachdem sie von ihrer Vaterschaft erfahren, ein Anfech-
t%‘lagsrecht gegen das laufende Verfahren erhalten. Allerdings nur, wenn seit einer mogli-
cheﬁ/\doption noch keine drei Jahre verstrichen sind.

0\\\%

Far die”?@reits eingerichteten Babyklappen soll eine achtjahrige Evaluierungsphase durch-
gefiihrt v@rden Neue Babyklappen sollen aufgrund des Gesetzes nicht mehr moglich sein.
Einen festeﬁ%’ermm fir die Vorlage des Referentenentwurfs gibt es bisher noch nicht. Ange-
strebt ist eme’%,:rof‘fentllchung im September 2012.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. B 2 Beschluss:
Betriebshaftpflicht fiir freiberuflich titige Hebammen |4 Zustimmung

Antragsteller: g Sglehnqng
>t erweisung
Frauen-Union Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgrappe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, fiir eine rasche Lésung
beziiglich der iibermdBig hohen Betriebshaftpflicht fiir freiberuflich tatige Hebammen ein-
zutreten.

Begriindung:

Hebammen spielen bei der Begleitung von Schwangerschaft, Geburt und der ersten Monate
der Elternschaft eine bedeutendeRolle. Die belastende Haftpflichtpramie fiihrt zu vermehr-
ten Praxisaufgaben und Versorgungsliicken.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgrippe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Hebammen leisten einen wichtigen Beitrag im System-der Gesundheitsversorgung. Die
Pramien der Haftpflichtversicherungen der Hebammen sind“n der Vergangenheit vor allem
durch die steigende Zahl der Hausgeburten gestiegen. In diesem Zusammenhang bleibt zu
beachten, dass die Haftpflichtversicherungen privatrechtlich vereinbarte Vertrage zwischen
den Hebammen und den Versicherungsunternehmen sind. Die Versicherungspramien wer-
den nicht staatlich festgelegt. Derzeit finden Gesprache zwischen den Hebammenverban-
den, den Krankenkassen und der Versicherungswirtschaft zu den Haftpflichtpramien statt.
Die CSU vertritt die Auffassung, dass eine angemessene Beriicksichtigung der Haftpflicht-
versicherungskosten in den Verhandlungen der Vertragsparteien sowie ggf, bei Nichteini-
gung im Rahmen einer Schiedsstellenlosung erfolgen kann. Gleichwoh! wird die CSU der
Entwicklung der Versorgungslage und der Vergiitung von Hebammenleistungeriweiter eine
hohe Aufmerksamkeit zukommen lassen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.B 3 Beschluss:
Familiensplitting Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delégierte Kerstin Schreyer-Stéblein, MdL (Vorsitzende der 3 Uberweisung
U Anderung

Familienkommission), Monika Hohlmeier, MdEP, Prof. Ur-
%ula Mannle, MdL, Christa Stewens, MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppeim Bundestag wird aufgefordert, sich fiir eine Weiterentwicklung des
Ehegattensplittings hin z{#einem Familiensplitting einzusetzen.

Begriindung:

Die Gesellschaft in Deutschland hat sich verandert. Wie das Statistische Bundesamt in einer
jetzt veroffentlichten Studie bekanntgab, wurde ein Drittel der im letzten Jahr in Deutsch-
land zur Welt gekommenen Kinder auSerehelich geboren. Somit hat sich ihr Anteil im Ver-
gleich zu 1990 mehr als verdoppelt. Damals lag die Quote bei 15 Prozent. Vertiefte Analysen
bringen sogar eine noch drastischere Entwicklung zum Vorschein. 43 Prozent der Erstgebo-
renen hatten bei ihrer Geburt keine verheiratéten Eltern. Es ist folglich davon auszugehen,
dass Paare oft erst nach der Geburt eines gemeiisamen Kindes heiraten.

Bei einem Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschitand haben sich erhebliche Unterschie-
de in den verschiedenen Teilen der Republik herauskfistallisiert. In den neuen Bundeslan-
dern hatten 61 Prozent der Neugeborenen unverheiratete Eltern, in den alten Bundeslan-
dern hingegen lag der Wert bei 27 Prozent. Auch bei einem Vergleich zwischen Nord und
Sud kommen Unterschiede zum Ausdruck. Die niedrigsten Quoten bei Neugeborenen von
nicht verheirateten Eltern waren in Baden-Wiirttemberg (22 Prozent), Hessen und Bayern (je
26 Prozent) zu verzeichnen. Besonders hohe Quoten haben Bremén (39 Prozent), Hamburg
(36 Prozent) und Schleswig-Holstein (35 Prozent) vorzuweisen.

Wenn man alle diese Zahlen betrachtet, so wurde jeweils nur die Situation von Neugebore-
nen beriicksichtigt. Die personliche Lebenssituation von Kindern ist aber ‘eft auch von Tren-
nung und Scheidung der bislang verheirateten Eltern gekennzeichnet. Im-Ergebnis muss
also davon ausgegangen werden, dass etwa die Halfte der Kinder nicht in dér.Lebensform
aufwadchst, die in der Vergangenheit als tiblich angesehen und auch gelebt wurde.

Aus diesem Grund ist es dringend notwendig, das deutsche Steuersystem den neuer/Reali-
taten anzupassen. Hinzu kommt, dass das Bundesverfassungsgericht die Gleichstellung.ho-
mosexueller Partnerschaften vorantreibt. Ein Festhalten am bisherigen Ehegattensplitting,
von dem nur verheiratete Eltern profitieren, wiirde vielen Kindern nicht gerecht werden®
Kinder sind die Zukunft unserer Gesellschaft (CSU-Grundsatzprogramm). Deshalb brauchen
sie ein modernes familienfreundliches Steuersystem - das Familiensplitting.
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Begrg@ung:

&
Das Grun&esetz rdumt der Ehe zwischen Mann und Frau zu Recht eine besondere Stellung

ein. Diese kommt durch das Ehegattensplitting im Steuerrecht zum Ausdruck. Kindererzie-
hung wird dw%;‘das Kindergeld, Entgeltpunkte in der Rente und viele andere familienpoliti-
sche Leistungen“inanziell gefordert. Einer Anderung des Ehegattensplittings bedarf es da-
her nicht. A
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.B 4 Beschluss:
Unterhaltsrecht Q Zustimmung
‘ Antragsteller: Q Ablehnung
Défegierte Staatsministerin Dr. Beate Merk, MdL, Mathilde | 3 Uperweisung
Wehrle; Uschi Lax, Iris Eberl, Stefanie Moser 3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich dafiir ein, die durch die Reform des Unterhaltsrechts im Jahr 2008 einge-
tretenen erheblichenHarten zu korrigieren.

Begriindung:

Die Reform des Unterhaltsrechts im Jahr 2008 war auf mehr Selbstverantwortung der Ehe-
partner ausgerichtet.

Die neue Rechtsprechung fiihrt jedoch in der Praxis teils zu ungewollten Ergebnissen und
Ungerechtigkeiten, die dringend beseitigt werden miissen:

1. Dies gilt zum Einen, wenn Ehen vor Inkrafttreten der Unterhaltsrechtsreform geschlossen
wurden und lange angedauert haben. Der Gesetzgeber muss hier sicherstellen, dass die un-
terhaltsrechtlichen Positionen, die auf dem Gedanken der nachehelichen Solidaritat beru-
hen, nicht zu rigoros verkirzt werden.

Wenn sich die Ehepartner beispielsweise einig waren;«dass die Frau eine Berufsausbildung
nicht fortsetzen soll, um die gemeinsamen Kinder und den Haushalt zu versorgen, dann wird
ihr nach geltender Rechtslage Jahre spater nach der Eheseheidung ggf. nur ein Minimalun-
terhalt gewahrt. Dies mit der Begriindung, sie miisse jetzt jede gering qualifizierte Tatigkeit
austiben und fiir sich selbst sorgen. Als die Ehefrau jedoch damals bei Eheschlielung auf
ihre weitere Ausbildung verzichtet hat, konnte sie mit einer derartigen Entwicklung nicht
rechnen.

2. Daneben kann die Auslegung des neuen Unterhaltsrechts beim Betreuungsunterhalt
leicht zu einer Uberlastung des geschiedenen Alleinerziehenden fiihren. Se:kénnen Alleiner-
ziehende, die ein Kind im eigenen Haushalt versorgen, regelmaflig - auch sclange das Kind
noch recht klein ist - zu einer Vollzeitbeschaftigung verpflichtet sein. Eine Entlastung ist ggf.
nur in nachweisbaren atypischen Ausnahmefallen moéglich. Dies entspricht nicht. dem Kin-
deswohl.

Der Bundesgerichtshof hat in einer Entscheidung vom 18. April 2012 den Gesichtspunk®.der
Uberobligationsmafigen Belastung des betreuenden Elternteils durch Berufstatigkeit und
Versorgung des Kindes aufgegriffen. Dort wird ausgeflihrt, dass eine Beschaftigung mit 309
Wochenstunden fiir eine alleinerziechende Mutter mit drei grofleren Kindern in der Regel
ausreiche und an die Darlegungs- und Beweislast der Mutter keine liberzogenen Anforde-
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rungen zu stellen seien. Der Gesetzgeber selbst muss hier in Anlehnung an diese Entschei-
dung wieder klarere Maf3stabe vorschreiben. Dies wiirde gerichtliche Entscheidungen fiir die

/L%gchtssuchenden vorhersehbarer machen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.B 5 Beschluss:
Betreuungsunterhalt U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgréappe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, durch eine Gesetzesan-
derung in Hinblick auf die Bemessung des Betreuungsunterhalts und der Dauer der Ehe Fol-
gendes klarzustellen:

1.

Der Betreuungsunterhalt ist nicht grundsatzlich bis auf das dritte Lebensjahr des
Kindes befristet. Dieserim Gesetz genannte Zeitraum signalisiert nur, dass innerhalb
dieser Zeitspanne keinéZErwerbsobliegenheit des betreuenden Elternteils besteht.
Die Verlangerung des Betreuungsunterhaltsanspruchs liber das dritte Lebensjahr des
Kindes hinaus stellt keinen Ausnahmefall dar. Vielmehr gilt hier eine stufenweise
Ausweitung der Erwerbstatigkeit.

Zwar sind bei der Billigkeitspriifung im Rahmen der Entscheidung iiber die Unter-
haltsverldngerung (iber das dritte tebensjahr des Kindes hinaus Fremdbetreuungs-
moglichkeiten zu beriicksichtigen. Eszwar bzw. ist jedoch kein derart weitgehender
Vorrang der Fremdbetreuung vorgesehen, der stets eine vollschichtige Erwerbstatig-
keit ermdglicht (also unter Berticksichtigubg von Fahrtzeiten und Erwerbspausen oft
taglich 9-10stiindige Fremdbetreuung). Demy_betreuenden Elternteil muss am Tag
noch ausreichend Zeit verbleiben, sich mit seiném Kind zu beschaftigen und das Kind
muss zu dieser Zeit auch noch aufmerksam genug sein fiir eine individuelle Forde-
rung durch den betreuenden Elternteil, wie z. B. der’Hausaufgabenkontrolle. Mehr als
eine 7-8stiindige Fremdbetreuung des Kindes sollte keinesfalls erwartet werden.
Bzgl. des liblicherweise bei der Betreuung eines Kindes anfallenden Arbeiten (Auf-
wecken, Kontrolle Anziehen/K&rperhygiene, Vorbereiten der Brotzeit, Zubereiten des
Friihstiicks, Verbringen des Kindes in die Betreuungseinrichtung, Abholen von dort,
Zubereiten des Abendessens, Kontrolle der Hausaufgaben, Zaspruch und Foérderung,
Zubettbringen, hauswirtschaftliche Tatigkeiten im Kindesinteresse wie Aufrdumen,
Einkaufen, Waschen und Biigeln der Wasche des Kindes, ggf. zusatzlich Arztbesuche,
Organisation von Freizeitaktivitdten und fir Kinder bedeutenden Festen wie Geburts-
tag, Ostern, Fasching, Weihnachten) ist eine pauschale Beurteilung moglich.

Die Bildung von Altersphasenmodellen unter Beriicksichtigung des alterstypischen
Betreuungsaufwands ist moglich und als Orientierungshilfe sowie im Intéresse der
Rechtssicherheit erwiinscht. Allerdings sollte von diesen im Einzelfall leichtéf abge-
wichen werden kdnnen als unter der alten Rechtslage.

Neben der Betreuung eines Kindergarten- oder Grundschulkindes bzw. eines Klndes
bis einschliefllich dem ersten Jahr der weiterfiihrenden Schule sollte von dem alleirt,
erziehenden Elternteil grundsatzlich nicht mehr als eine halbschichtige Erwerbsta-
tigkeit verlangt werden. Eine ganztagige Erwerbstdtigkeit des betreuenden Eltern-
teils mit der Folge, dass das zu betreuende Kind zumeist faktisch mindestens 9 Stun-

72



ACSP, PT20121019

den werktaglich fremd betreut werden oder unbeaufsichtigt gelassen werden miiss-
te, sollte erst ab Vollendung dessen 14. Lebensjahres einsetzen.

Bej. der Verlangerung des Betreuungsunterhalts unter Beriicksichtigung der bisher prakti-
zierten Kinderbetreuung sollten keine zu strengen Anforderungen gestellt werden.

Begriindung:

Der BGH wendet die seit dem 01.01.2008 geltenden Betreuungsunterhaltstatbestdnde sehr
restriktiv an. Ef,geht davon aus, dass nach der gesetzlichen Systematik der Betreuungsun-
terhalt grundsatzlich auf die Vollendung des dritten Lebensjahres des Kindes beschrankt ist
und eine Verlangerang dariiber hinaus die darzulegende und zu beweisende Ausnahme ist.
Bei der Verldangerungspriifung betont er, dass das Regel-Ausnahmeverhaltnis, wonach der
Betreuungsunterhalt grandsatzlich nur bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres des Kin-
des geschuldet ist, nichtdn sein Gegenteil verkehrt werden diirfe. Daher stellt es strenge
Anforderungen an die Darlégung und den Nachweis fiir eine Verlangerung des Betreuungs-
unterhalts.

Die CSU steht fiir Wahlfreiheit der’Eltern bei der Betreuung ihrer Kinder und insbesondere
dafiir, dass (zumindest) ein Elternteilausreichend Zeit mit seinem Kind verbringen kann, um
dieses zu pragen, zu unterstiitzen undzu fordern. Die CSU verteidigt den verfassungsrechtli-
chen Grundsatz des Vorrangs der elterlichen Erziehung (Art. 6 Abs. 2 GG) jenseits der Schule,
der vor dem Hintergrund der nationalsozialistischen Vergangenheit mit der dort praktizier-
ten Zuriickdréangung des elterlichen Erziehungseinflusses eingefiihrt wurde. Fiir die Erzie-
hung eines Kindes ist nicht lediglich die weitgéhende Unterbringung in einem Kollektiv er-
forderlich, sondern vor allem auch individuelle Aufmerksamkeit, Zeit, Zuwendung und Liebe.
Die CSU-Mitglieder wissen die Erziehungsleistung, die viele Elternteile taglich erbringen, zu
schatzen.

Die hochstrichterliche Rechtsprechung des BGH mit dem faktischen Vorrang der Fremdbe-

treuung ab dem dritten Lebensjahr des Kindes widerspricht der Vorstellung, dass die Eltern

zumindest nachmittags die Wahl haben sollen, ob sie ihr Kindzindividuell erziehen, pragen

und férdern wollen. Auch wenn zuzugeben ist, dass bei der Festlegung des Betreuungsun-

terhalts auch die Grundrechte des Unterhaltspflichtigen (elterliches Erziehungsrecht und

finanzielle Handlungsfreiheit) zu beriicksichtigen sind, rechtfertigt @ies jedoch keine An-
nahmen, die an der Lebenswirklichkeit vorbeigehen und den betreuénden Elternteil un-

gleich belasten. Mit der grundsatzlichen Annahme einer vollschichtigen“Erwerbsobliegen-

heit des betreuenden Elternteils ab Vollendung des dritten Lebensjahres des Kindes durch

den BGH ist dies jedoch gerade der Fall (70 % der Mitter mit Kindern zwischen 3 und 14

Jahren sind teilerwerbstatig). Zudem bewirkt diese richterliche Vorgabe eine Abwertung der
elterlichen Erziehungsleistung, die mit dem Familienbild der CSU nicht vereinbat.ist und

vielfach dem Kindeswohl widerspricht.

Eine ganztdgige Berufstatigkeit erfordert - unter Berlicksichtigung der Erwerbspausensund

der Fahrtzeiten - in der Regel eine 9-10stiindige Fremdbetreuung des Kindes. Bezieht man

die insbes. bei jiingeren Kindern erforderlichen Schlafzeiten von 10-12 Stunden mit ein, wird®
erkennbar, dass fur Mutter und Kind am Tag lediglich wenige Stunden verbleiben.
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Die Erziehung eines Kindes erschopft sich jedoch nicht darin, das Kind morgens zu wecken,
abzufuttern, zur Fremdbetreuungseinrichtung zu fahren, um es dann dort 10 Stunden spater
wieder abzuholen, abzufiittern und zu Bett zu bringen. Das Wohl des Kindes erfordert es,
dass die Mutter Zeit hat, sich dem Kind zu widmen, es individuell zu férdern und als An-
sprechpartner zur Verfiigung zu stehen. Zudem ist das bayerische Schulsystem auf eine el-
terliche Unterstlitzung zu Hause angelegt, wobei insbesondere miindliche Hausaufgaben
regelmafRig nicht von einem Hort aufgefangen werden kénnen. Gerade Kinder von getrennt
lebenden‘Eltern benétigen ausreichend Zuwendung und Zeit mit einem Elternteil und soll-
ten nach dem Auseinanderfallen der Familie nicht auch noch erleben miissen, dass nunmehr
auch die betreugnde Mutter keine Zeit mehr fiir es hat.

Zudem umfasst dievPflege bzw. Betreuung des Kindes auch dessen Versorgung, so dass der
betreuende Elternteilauch zeitlichen Spielraum fiir Lebensmitteleinkaufe, das Waschen und
Biligeln der Wasche déf Kinder, deren korperliche Pflege, das Zubereiten von Mahlzeiten
sowie das Putzen und Aufrdumen der Wohnung haben muss. Verbleiben dem vollerwerbsta-
tigen betreuenden Elternteilediglich ca. 3-4 Stunden taglich mit seinem Kind und ist er zu-
satzlich mit diesen Aufgabenfund seiner eigenen Grundversorgung belastet, besteht die
Gefahr, dass er selbst diesen Zeitraum nicht fiir die Beschaftigung mit dem Kind nutzen
kann.

Der betreuende Elternteil muss jedochy.vor und nach Beendigung seiner Erwerbstatigkeit
noch ausreichend Zeit, Kraft und Geduld.-haben, dem zusatzlichen Betreuungsbedarf der
Kinder gerecht zu werden, und auch das Kind muss noch geistig in der Lage sein, z.B. die
Anregungen im Zusammenhang mit der Hausaufgabenkontrolle aufzunehmen. Zudem ver-
kennt die Rechtsprechung die individuellen Bediirfnisse des Kindes, wenn dieses z. B. nicht
wie seine Freunde nachmittags zum Klavierunterri¢ht o0.a. gehen kann, sondern pauschal auf
die Freizeitangebote der Fremdbetreuungseinrichtufig verwiesen wird.

Eine grundsatzliche Vollerwerbsobliegenheit neben derBetreuung von ggf. mehreren Kin-
dern liberspannt die Anforderungen, die an einen alleinerziehenden Elternteil gestellt wer-
den. Erhalt dieser keine umfangreiche Unterstiitzung z. B.cdurch jederzeit einsatzbereite
Grof3eltern, so bleibt angesichts des Umfangs der zusatzlich neben einer Ganztagsbeschaf-
tigung zu leistenden Familienarbeit kaum Zeit fiir die individuelle/Erholung. Zeitliche Reser-
ven, z. B. fiir Notsituationen wie einer Erkrankung des Kindes, existieren nicht. Uberlas-
tungserscheinungen, die sich nicht selten zum Nachteil der Kinder auswirken, nehmen zu.
Nicht ohne Grund haben alleinerziehende Elternteile das grofite Risikérauf staatliche Exis-
tenzsicherung angewiesen zu sein.

Soweit der BGH eine Verlangerung aus Billigkeitsgriinden z. B. wegen des zusatzlichen Be-
treuungsbedarfs der Kinder zuldsst, betont er stets dessen Ausnahmecharakter und belastet
die betreuenden Elternteile mit zu strengen Anforderungen an die Darlegungs- und.Beweis-
last. Er nutzt insoweit den gesetzgeberischen Spielraum zu wenig.

Muss wirklich in jedem Einzelfall vorgetragen und im Bestreitensfalle bewiesen werdenzwas
jeden Tag an Betreuungsleistungen fiir ein Kind anfallt (Aufwecken, Kontrolle Wa-
schen/Anziehen, Vorbereiten der Brotzeit, Zubereiten des Friihstiicks, Verbringen des Kindess
in die Betreuungseinrichtung, Abholen, Zubereiten des Abendessens, Kontrolle der Hausauf-
gaben, Zuspruch und Forderung, Zubettbringen, Aufrdumen und Waschewaschen fiir das
Kind bzw. ggf. zusatzlich Arztbesuche, Organisation von Freizeitaktivitaten und fiir Kinder
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bedeutende Feste wie Geburtstag, Ostern, Fasching, Weihnachten)? Die dargestellten offen-
kundigen Betreuungsleistungen sollten auch ohne substantiierten Vortrag und Beweis von
den Richtern bei der Beurteilung der zumutbaren Arbeitszeit angemessen berlicksichtigt
werden. Daher pladieren wir nach wie vor fiir ein - wenn auch nicht mehr so grofiziigiges -
Altersphasenmodell.

Ein zu detailliertes Abstellen auf den Einzelfall und die Darlegung jeglicher taglicher Arbei-
ten ist nicht nur unpraktikabel (Wie soll denn die Mutter beweisen, dass sie nachts mehr-
fach fiir das@aufwachende Kind aufstehen muss?), sie gewahrleistet auch keine materielle
Gerechtigkeit, da der vorgetragene Alltag in wenigen Wochen schon wieder etwas anders
sein kann. Bei eilem Leben mit Kindern kommt es stdndig zu Veranderungen (Erkrankun-
gen, anderer Stundenplan, neue Freunde usw.). Es ist daher zweckmagig, mit Pauschalen zu
arbeiten, die Spielraum fiir deren Beriicksichtigung lassen. Zudem entspricht es auch nicht
der Arbeitswelt, bei kleineren Anderungen des Betreuungsumfangs die Arbeitszeit um 1
Stunde aufzustocken. Ein‘realitatsbezogenes Altersphasenmodell ist auch vor dem Hinter-
grund der Rechtssicherheit“fiir die betreuenden Elternteile sinnvoll. Diese miissen sich da-
rauf einstellen kénnen, ab watin sie sich grundsatzlich um eine Erweiterung ihrer Teilzeitbe-
schaftigung bei ihrem Arbeitgeber bemiihen miissen.

Insgesamt ist auch die Signalwirkurig-der aktuellen hdchstrichterlichen Rechtsprechung auf
Frauen zu beachten. Bereits jetzt haben viele junge Frauen Angst vor der Doppelbelastung
mit einer Vollerwerbstatigkeit neben derKindererziehung. Es ist zu befiirchten, dass kiinftig
Frauen seltener zumindest mehr als ein Kind bekommen werden, wenn sich diese Recht-
sprechung dauerhaft manifestiert. Das demégraphische Problem Deutschlands wird damit
sicher nicht gel6st, sondern verstarkt.

Daher sollte der Gesetzgeber der Rechtsprechung die oben aufgefiihrten Auslegungshilfen
bei der Anwendung der aktuellen oder sogar gednderten Betreuungsunterhaltstatbestdnde
an die Hand geben.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Zum 01. Januar 2008 ist das neue Unterhaltsrecht in Kraft getreten. Sowohl im“Rahmen des

§ 1570 BGB als auch des § 1615| BGB besteht nunmehr nur wahrend der ersten drei Lebens-
jahre ein (sicherer) Unterhaltsanspruch. Fiir die Zeit danach muss der betreuende Elternteil

kind- oder elternbezogene Griinde darlegen und beweisen, die aus Billigkeitsgriinden.eine

individuell zu bemessende, gegebenenfalls auch nur partielle Verlangerung des Anspruchs

erforderlich machen. Damit setzt bei vorhandener Betreuungsmdglichkeit durch Dritte die

Erwerbsobliegenheit des betreuenden geschiedenen Elternteils deutlich friher ein als nach*
altem Recht.
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Die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs gestand nach altem Recht einer geschiedenen
Mutter, die ihr Kind betreute, im Rahmen des Altersphasenmodells sehr lange ,Auszeiten”
zu, in denen zundchst gar nicht und spater nur sehr moderat gearbeitet werden musste.
Dementsprechend lange bestand der Anspruch aus § 1570 BGB a.F. auf Betreuungsunter-
halt

Der BLmdesgerichtshof hat in einer Vielzahl von Entscheidungen seit der Einfiihrung des
neuen Unterhaltsrechts folgende Grundsdtze fiir eine Verldngerung des Unterhaltsan-
spruchs heratisgearbeitet:

- eine Verldngerung des Unterhaltsanspruchs setzt eine Priifung des Einzelfalls voraus;

- die Darlegufigs- und Beweislast fiir eine Verldngerung liegt beim Unterhaltsberech-
tigten (i. d. R. die Mutter);

- im Rahmen der Einzelfallpriifung sind die vorhandenen Méglichkeiten fiir eine Kin-
derbetreuung durch Dritte, der jeweilige Entwicklungsstand des Kindes und die be-
rufliche und familidresSituation der Mutter zu beriicksichtigen;

- es soll ein abrupter Wechsel von der elterlichen Betreuung hin zu einer Vollzeiter-
werbstatigkeit auch weitérhin vermieden werden;

- es darf nicht zu einer iibérobligatorischen Belastung des betreuenden Elternteils
kommen.

Die im Antrag getroffene Aussage, der BGH gehe von einer vollschichtigen Erwerbsoblie-
genheit des betreuenden Elternteils ab Vollendung des dritten Lebensjahrs des Kindes aus,
ist daher nicht zutreffend.

Auch die im Antrag vorgeschlagene Riickkehr zumyor der Reform geltenden Altersphasen-
modell kann nicht unterstiitzt werden. Schliefllich Wird gegen ein solches Modell der nicht
ganz unberechtigte Vorwurf erhoben, dass der betreuénde Elternteil dann immer nur so viel
arbeite, wie er gerade miisse. Dies kann im Ergebnis auch zur Folge haben, dass er am
Schluss oft ohne ausreichende Erwerbsmoglichkeit dastehen wiirde. Es erscheinen daher
auch alternative Ansétze fiir eine Losung der aufgetretenen Sehwierigkeiten priifenswert.

Das Bundesministerium der Justiz hat zudem angekiindigt, noch indiesem Jahr Anderungen

zu den bestehenden Regelungen zum Betreuungsunterhalt vorzulegen. Ein entsprechender
Referentenentwurf liegt allerdings bisher noch nicht vor. =
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.B 6 Beschluss:
Keine Verschlechterung der Stellung unverheirateter | Zustimmung
Miitter U Ablehnung
Antragsteller: U Uberweisung
Frauen-Union 3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
keine weiteren Verschilechterungen der Rechtspositionen alleinerziehender Elternteile vor-
zunehmen, insbesondefe Kiirzungen bei den Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussge-
setz (UVG) zu unterlassen'

Begriindung:

In Deutschland wohnen 17 % der‘minderjahrigen Kinder bei nur einem Elternteil. Diese zie-
hen ihre Kinder unter erschwerten Bédingungen grof und leisten einen fundamentalen Bei-
trag fiir die Gesellschaft. Derzeit besteht jedoch die Tendenz, deren Leistungen abzuwerten
und ihnen das Leben zu erschweren.

In dem Fall, dass der Vater keinen Kindesunterhalt bezahlt, schief3t nach aktueller Gesetzes-
lage der Staat den Barkindesunterhalt des Kindes fiir max. 72 Monate vor (Unterhaltsvor-
schuss) und holt sich diesen, falls moglich, vors Kindesvater zuriick. Damit wollte man die
alleinerziehenden, erwerbstatigen Miitter entlasten, die andernfalls neben ihrer Berufsta-
tigkeit und der Kinderbetreuung auch noch allein ftr den Barunterhalt des Kindes aufkom-
men miussten.

Die Einfiihrung der Leistungen des UVG erfolgte vor dem Hintergrund der Liberalisierung
des Abtreibungsrechtes. Man wollte jungen Miittern im ‘Balle einer Schwangerschaft von
einem ,unzuverldssigen” Vater Mut zum Kind machen.

Derzeit sind mit dem Argument der Verwaltungsvereinfachung;Kiirzungen bei den Unter-
haltsvorschussleistungen angedacht. Diese sollten unterbleiben.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes und anderer Gesetze
(Unterhaltsvorschussentbiirokratisierungsgesetz) enthélt eine Regelung, nach der auch Leis-
tungen des familienfernen Elternteils an Dritte, beispielsweise der Schule, die dem Kind zu®
gutekommen, angerechnet werden sollen. Zudem soll klargestellt werden, dass der Hochst-
leistungszeitraum auch dann verbraucht wird, wenn der Unterhaltsvorschuss spater mit dem
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alleinerziehenden Elternteil abgewickelt wird. Die Riickwirkung der Antragstellung soll auf-
'7”0 gehoben werden. Eine weitere Mafinahme, die der Entwurf vorsieht, ist die Moglichkeit der
/Aﬁ,ljwirkung dynamisierter Unterhaltstitel. Im SGB VIII soll die Beurkundungsbefugnis des
gendamtes auch auf ubergegangene Unterhaltsanspriiche ausgedehnt werden. Zudem
soll”’das Gesetz eine Erweiterung der Auskunftspflichten der Finanzamter enthalten sowie
eine ‘I%ggelung zum Kontenabruf. Insgesamt enthdlt der Gesetzentwurf viele begriifienswer-
te Ma men. Es besteht allerdings noch Beratungsbedarf. Das Bundeskabinett hat sich
am 20. De%gmber 2011 mit dem Entwurf befasst. Weitere Termine wurden bislang noch nicht
festgelegt. aﬁe CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten das weitere Ver-

fahren unter B%éﬂCksichtigung der im Antrag genannten Forderung zu begleiten.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.B 7 Beschluss:
Flachendeckende Ferienbetreuung fiir Kinder U Zustimmung
Antragsteller: g Slglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich fiir eine flaichendeckende
Ferienbetreuung fiir Kinder einzusetzen, um berufstatigen Eltern Planungssicherheit zu ge-
ben.

Begriindung:

Die KITA- bzw. Schul-Ferienzeitéfi von Kindern mit eigenen Urlaubstagen in Einklang zu brin-
gen, ist fir Eltern nach wie vor eine grofde Herausforderung.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die Kommu-
nalpolitische Vereinigung der CSU

Begriindung:

Der Antragsteller fiihrt aus, dass es fiir Eltern nach wie vor eine grofie Herausforderung ist,

die KITA- bzw. Schul-Ferienzeiten von Kindern mit eigenen Urlaubstagen in Einklang zu brin-
gen.

Die Betreuung von Schulkindern wahrend der Ferienzeiten z. B. ifi-Horten ist bereits seit
Jahren géngige Praxis.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert zu priifen, ob-die bestehenden
Angebote weiterentwickelt werden kdnnen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.B 8 Beschluss:
Losung des Betreuungsproblems bei den Randzeiten U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Abgeordneten im Bayerischen Landtag werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
im Zuge der Novelliefung des BayKiBiG verstarkt auf die Losung des Betreuungsproblems
bei den Randzeiten zu“achten.

Begriindung:

Viele kinderbetreuende Frauert’arbeiten in Berufen wie Verkauferin, Altenpflegerin, Kran-
kenschwester usw., also solchen, die Schicht- oder Wochenenddienst erfordern.

Die Fremdbetreuung ist jedoch gerade in Westdeutschland auf3erhalb der Kernzeiten zwi-
schen 7.30 und 17.00 Uhr haufig nicht gewahrleistet.

Um auch diesen Frauen eine Erwerbstatigkeit zu ermdéglichen und zu verhindern, dass ins-
besondere alleinerziehende Miitter andernfalls auf staatliche Existenz-sicherung angewie-
sen sind, sollten gezielt Konzepte entwickeltund geférdert werden, die eine Fremdbetreu-
ung zu Randzeiten ermdglichen.

In diesem Zusammenhang ist z.B. an eine ge2|elte Unterstltzung einzelner Einrichtungen in
einer Region bei Randzeitenangebot und an eine Verbesserte Entlohnung der Tagesmiitter
als flexiblere Fremdbetreuungsmaoglichkeit zu denken:

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.B 9 Beschluss:
Richterfortbildung Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delégierte Kerstin Schreyer-Stéblein, MdL (Vorsitzende der 3 Uberweisung
U Anderung

Familienkommission), Monika Hohlmeier, MdEP, Oliver
Jorg, MdL, Prof. Ursula Méannle, MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich fiir eine Weiterentwicklung
der Richterfortbildung, insbesondere fiir Familienrichter, einzusetzen.

Begriindung:

In Zeiten von hohen Ehescheidungsraten stehen Familienrichterlnnen vor der besonderen
Herausforderung, meist hochstrittige Gerichtsverfahren zwischen den Scheidungs-
parteien zu I6sen. Neben der hohen Scheidungsrate steigt dementsprechend auch die Zahl
der von Ehescheidung betroffenen mindérjahrigen Kinder.

Sofern (gemeinsame) Kinder vorhanden sind;drehen sich die Streitigkeiten innerhalb der
Scheidungsverfahren meist um unterhaltsrechtliche sowie umgangsrechtliche Aspekte. Ins-
gesamt spielen in einem Ehescheidungsverfahrerviele Faktoren eine Rolle. Fiir die zustan-
digen Familienrichterlnnen ist es demnach eine schwierige Aufgabe, herauszuarbeiten, mit
welchen Motiven die jeweiligen Scheidungsparteien die Gerichtsverfahren fiihren. Oftmals
wird die Gelegenheit im Scheidungsverfahren genutzt,;um gegenseitige Verletzungen zu
erzeugen und nicht nur die Ehe zu beenden und die damit einhergehenden Fragen zu |6sen.

Um der bestehenden Problematik entgegenzuwirken und ggfzzugleich den Fokus auf das
Wohl des Kindes wieder in den Mittelpunkt zu legen, gilt es in Zukunft, Familienrichterlnnen
gezielter fortzubilden, um besonders den Bereich der psychischef:Ablaufe, die bei einer
Ehescheidung sowohl beziiglich des getrennten Paares als auch hinsichtlich der Kinder vor-
herrschend sein konnen, noch besser zu liberschauen und entsprechendhandeln zu kénnen.

Eine gute Weiterbildung der Familienrichterlnnen kann hier als entscheidender Ansatz dazu
gesehen werden, diesbeziiglich einen wichtigen Beitrag zu leisten. Ein Teil 'der Weiterbil-
dung kann sein, sich liber gute gerichtliche Verfahrensabldufe, wie das Cochemer Modell,
das Miinchner Modell und das Ebersberger Modell zu informieren, um im eigenen”Gerichts-
bezirk die Verfahrensablaufe so zu optimieren, dass moéglichst wenig neue Verletzungen bei
dem sich trennenden Paar entstehen und Kinder moglichst unbeschadet aus dem Prozess
herauskommen.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Die im Antrag erlduterten Besonderheiten familiengerichtlicher Verfahren treffen zu, sind in
der familiengerichtlichen Praxis bekannt und seit jeher praktische Realitdt und Gegenstand
der Familienrichterausbildung und auch Gegenstand von weiterfiihrenden Fortbildungsan-
geboten (z. B. befider Deutschen Richterakademie).

Die Fortbildung der Familienrichterinnen und Familienrichter in Bayern befindet sich - gera-
de in Relation zur Aus-“and Fortbildung in anderen Bundesldndern - zudem bereits auf ei-
nem hervorragenden Stand.

Im Familiengericht sind neberider juristischen Qualifikation gerade in den gegenstandlichen
Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit auch psychologische Fahigkeiten und Sozialkom-
petenz forderlich. Im weiteren Sihne ist eine gewisse "Mediationsfahigkeit" immanenter
Bereich familiengerichtlicher Tatigkeit. Gerade in den genannten Bereichen handeln die
beteiligten Ehegatten / Eltern im Bereich der Kindschaftssachen nicht immer auf der so ge-
nannten "Elternebene", sondern irrationabroch auf der (verletzten) "Partnerebene".

Im Bereich der vertieften psychologischen Angebote gibt es ggf. noch weitere Moglichkei-
ten zur Optimierung. Die Schaffung von zusatzlichen Fortbildungsangeboten erfordert aber
auch zusatzliche Haushaltsmittel. Die CSU-Fraktion.im Bayerischen Landtag wird daher ge-
beten, zu priifen, ob fiir die Schaffung von zusatzlichen Fortbildungsangeboten entspre-
chende Haushaltsmittel bereit gestellt werden kénnen:
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. B 10 Beschluss:
Einrichtung von Familienbeauftragten in den Kommunen |4 Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
Delégierte Kerstin Schreyer-Stéblein, MdL (Vorsitzende der O Uberweisung
U Anderung

Familienkommission), Erika Gorlitz, MdL, Monika Hohl-
meier, MdEP, Oliver J6rg, MdL, Prof. Ursula Mannle, MdL,
Christa Stewens, MdL

Der Parteitag moge beschlieBen:

Wir als CSU treten fiir die Schaffung von Familienbeauftragten in den Kommunen ein.
Begriindung:

Familien stehen heute vor anderen Herausforderungen als noch vor wenigen Jahrzehnten.
Dabei haben sich nicht nur die familiaten Strukturen selbst verdandert, sondern gleichzeitig
auch das Umfeld, in dem Familie stattfindet.

Wahrend in den vergangenen Jahrzehnten Eltern oft von ihren eigenen Eltern Rat und Un-
terstiitzung bekamen, ist dies heute aufgrund raumlicher Distanzen oft so nicht mehr mog-
lich. Heute steht den Familien eine Vielzahl von Beratungsstellen zur Verfiigung, in denen
sie sich entsprechend informieren kénnen. In der Realitat finden sich jedoch die wenigsten
Familien in dem ,Dienstleistungsdschungel” von Beratungsstellen und Beratungsangeboten
zurecht.

Aus diesem Grund setzt sich die CSU fiir die Schaffung von (€hrenamtlichen) Familienbeauf-
tragten in jeder Kommune ein, sodass eine dezentrale Anlaufstelle fiir Familienfragen auf
kommunaler Ebene geschaffen wird, die dariiber hinaus dem Bii#ger das verfiigbare Bera-
tungsangebot verstandlich ndherbringen soll und erste Hilfestellung. bieten kann. Die CSU
ist die Familienpartei. Deshalb gibt es vor Ort bereits (ehrenamtliche), Jugendbeauftragte,
Seniorenbeauftragte, Frauenbeauftragte und in Zukunft soll es hier auchoFamilienbeauftrag-
te geben.

Stellungnahme der Antragskommission:
Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die Kommu-

nalpolitische Vereinigung der CSU
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'7/5 Begriindung:
%Qie CSU ist und bleibt eine Familienpartei. Der Vorschlag der Einfiihrung eines ehrenamtli-
’ Familienbeauftragten in den Kommunen ist daher grundsatzlich Gberlegenswert. In-
Wie@eit diese Aufgabe organisiert und fachlich ausgestaltet werden soll, bedarf - in Zu-
samn%cparbeit mit den Kommunen - der ndheren Prifung. Dabei ist u.a. das Zusammenwir-
ken mit’i{sn bisherigen ehrenamtlichen Beauftragten zu berticksichtigen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.C1 Beschluss:
Reform des Landerfinanzausgleichs U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU Landesgruppe und die bayerische Staatsregierung werden aufgefordert, sich fir
eine radikale Reform<des Landerfinanzausgleichs einzusetzen. Allen voran sollten Transfer-
zahlungen an Nehmerlander nur noch darlehensweise erfolgen. Ebenso sollten ein Pro-Kopf-
Hochstbetrag sowie weitere wettbewerbsférdernde Mainahmen eingefiihrt werden.

Begriindung:

Der derzeitig giiltige Landerfinanzausgleich ist ein wettbewerbsfeindliches Instrument. Die
letzte Reform aus dem Jahr 2001 hatAicht zur grundlegenden Verbesserung beigetragen.

Dadurch, dass sich die Nehmerlander agf die Subventionierung verlassen kdnnen, besteht
kein Antrieb fir sie, Verbesserungen an ihter Wirtschaftssituation, Einsparungen bei staatli-
chen Ausgaben oder Optimierung der Einnahmequellen herbeizufiihren. Im Gegenteil fiih-
ren die Transferleistungen sogar dazu, dass die Biirger in Empféangerldndern Leistungen
genieflen konnen, die sich die Geber nicht genehimigen. Die jiingsten Beispiele wie die Kos-
tenfreiheit der Berliner Kindertagesstatten oder déf,Verzicht auf Studiengebiihren in vielen
Nehmerlandern sind die Auswiichse dieses staatlichensSchmarotzertums.

Negative Auswirkungen ergeben sich ebenso auf Seiten d¢r Geberldander. Auch hier schwin-
det das Interesse, die eigenen steuerlichen Einnahmequellen voll auszuschépfen, da liber
allem der Ausgleich an die finanzschwachen Lander steht.

Um der Zementierung der Verhiltnisse entgegenzuwirken, sind Anderungen der Rechts-
grundlagen dringend geboten. Durch eine Riickzahlungsverpflichtungsfir erhaltene Leistun-
gen wadren die finanzschwachen Lander gezwungen, an der eigenen Fifianzkraft zu arbeiten.

Ein Hochstbetrag bezogen auf die Einwohnerzahl verhindert ausufernde Summen.

Ziel muss sein, dass die drmeren Lander alle Anstrengungen unternehmen, um eine solide
Finanzlage zu erreichen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
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9. Begriindung:
S,

@le nur darlehensweise Gewahrung von Finanzhilfen wiirde gegen das Verfassungsgebot
é’ebsmaffung eines angemessenen Ausgleichs der Finanzkraft zwischen den Landern ver-
stoféen Die vorgeschlagenen Verdnderungen waren nur mit einer drastischen Verfassungs-
anderﬁé;lg erreichbar. In der Verfassung ist derzeit ein angemessener Ausgleich der Finanz-
kraft (ﬁwe Zweckbindung) verpflichtend vorgesehen. Der Freistaat Bayern hat mit Be-
schluss d% Ministerrates vom 21. Mdrz 2012 seine Reformvorstellungen bereits dargelegt
und beschlo{sen Klage vor dem Bundesverfassungsgericht einzureichen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.C2 Beschluss:
Mehr Verteilungsgerechtigkeit beim innerbayerischen U Zustimmung
Finanzausgleich O Ablehnung
Antragsteller: U Uberweisung
CSU-Kreisverband Freyung-Grafenau 3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich dafiir ein, den innerbayerischen Finanzausgleich in Teilbereichen grundle-
gend zu reformieren<ind gerechter zu gestalten, damit auch die kleineren strukturschwa-
chen Landgemeinden mit Demographieproblemen noch ihrer vielféltigen Aufgabenstellung
nachkommen und tiber die.Pflichtausgaben hinaus ,kommunale Selbstverwaltung” prakti-
zieren koénnen.

Begriindung:

Der Freistaat Bayern hat den kommufialen Finanzausgleich fiir 2012 mit mehr als 400 Million
auf insgesamt 7,2 Milliarden gestarkt. iir 2013 ist nach der Vereinbarung mit den kommu-
nalen Spitzenverbanden eine Anhebungdm weitere 456 Mio € auf dann 7,7 Milliarden vor-
gesehen. Das sind grofiartige Leistungen, die Bayern als das kommunalfreundlichste Land in
der BRD ausweisen.

Der Landkreis Freyung-Grafenau (Schlusslicht in der.Steuer. und Umlagekraft des Freistaates
Bayern) sieht sich in den bereits stattgefundenen strukturellen Veranderungen (Einwohner-
veredelung, Investitionspauschale, Straflenunterhalt und Strukturprogramm) im nachhalti-
gen Bemiihen um gezielte Verbesserungen fiir den landlichen Raum bestatigt. Er anerkennt
dankbar diese Weichenstellungen.

Der Kommunale Finanzausgleich (FAG) in Bayern muss aber @uf dem eingeschlagenen Weg
weiter geflihrt werden. Fiir die beabsichtigte FAG-Arbeitsgruppe aus Staatsregierung und
kommunalen Spitzenverbanden gibt der CSU-kreisverband folgende Anregungen:

1. Allgemeiner Steuerverbund

Der Kommunalanteil am Allgemeinen Steuerverbund steigt von aktuellci2,5 % auf 12,75 %
im Jahr 2013. Das ist die richtige Tendenz. Diese Richtung sollte beibehalten werden und
schrittweise zu einem Anstieg auf 15 % fiihren. Wir teilen allerdings nicht die‘Auffassung der
FDP, dass dann gleichmaflig alle kommunalen Ebenen bedient werden sollten. Es ist ein
erklartes, elementares Ziel des FAG, gerade die steuerschwachen Gemeinden, ‘Stadte und
Kreise zu starken und damit dem Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse-in ganz
Bayern zu dienen. Es miissen also auf Dauer konkrete Teilmengen und strukturelle Schwer-
punktsetzungen zu diesem Ziel beitragen. )

2. Schliisselzuweisungen

Die grofite Bedeutung fiir die Starkung der kommunalen Finanzkraft haben Schliisselzuwei-
sungen. Sie betragen 2012 rund 2,7 Milliarden Euro und steigen 2013 um weitere rd. 100 Mio
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€. Aber bei diesem Schliissel miissen weitere strukturelle Veranderungen vorgenommen
werden. Die Anhebung der Einwohnerveredelung auf 112 v. H. und die Obergrenze bei 150
V.H. bei der Hauptansatzstaffel kénnen nur als Einstieg akzeptiert werden. Diese Spreizung
rmuss in groBen Schritten weiter zusammengefiihrt werden.

Berechnung der eigenen Steuer- und Umlagekraft der Gemeinden

Fur die"Berechnung der Schliisselzuweisungen, aber auch fiir die Berechnung der Umlagen
(Kreisumlage, Bezirksumlage) wird die eigene Steuerkraft der Gemeinden zugrunde gelegt.
Sie muss nivelliert werden (Vergleichbarkeit) und ist derzeit weit weg von den tatsachlichen
Einnahmen. Eine Korrektur soll die finanzstarkeren Kommunen weniger begiinstigen und sie
mehr zur Umlagézahlung heranziehen.

Deshalb schlagen wiryor, bei der Ermittlung der Steuerkraft eine Anhebung der nivellierten
Satze auf 350 % bei der-Gewerbesteuer (bisher 300) und auf 300 % bei der Grundsteuer (bis-
her 250) vorzunehmen. Damit wird die Festlegung der Steuerkraft im Finanzausgleich mehr
der Realitdat angepasst. Dafiit wiirde auch die Verbundsmasse erhéht und es wiirden die
steuerstarken Gemeinden starker fiir die Umlagen herangezogen.

Anrechnung des Grunderwerb- / Zweitwohnsitzsteueraufkommens

Auflerdem sind die Einnahmen des-Grunderwerbsteueraufkommens und der Zweitwoh-
nungssteuer in die Steuerkraftzahlen“aufzunehmen. Gemeinden, die Zweitwohnsitzsteuer
erheben, diirfen fiir Nebenwohnsitze keine.Schliisselzuweisung mehr bekommen.

StraBBenunterhaltszuschuss

Gemeinden unter 5000 Einwohner erhalten eingn Unterhaltszuschuss von 1200 € pro Kilo-
meter. Dieser Pauschbetrag ist seit vielen Jahren<gleich geblieben, obwohl sich die Kosten
deutlich erhoht haben. Der zwangslaufige Unterhalf)der Winterdienst und Sanierungen be-
lasten gerade Flachengemeinden sehr stark. Die Anhebung im FAG 2013 um 15 % auf 1380 €
wir den Erfordernissen in keiner Weise gerecht. Es muss weiter eine Anhebung auf 2000
€/km angestrebt werden. Dabei kommt fiir den CSU-Kreisverband auch eine Spreizung ana-
log den Zuweisungen fir die Kreisstraflen nach dem Verhaltnis von Einwohnern zu StraBen-
lange in Betracht.

Konsolidierungsprogramm um Strukturprogramm

Gemeinden, Landkreise und Stddte, die in eine unverschuldete Notlage geraten sind, erhal-
ten vom Saat aus dem FAG eine Bedarfszuweisung. 2013 ist ein Struktdrprogramm in Hohe
von 100 Mio € geplant. Der CSU-Kreisverband begriifit diese Weichenstellung. Es missen
jetzt Kriterien erarbeitet werden, die auf eine dauerhafte Sanierung von Schieflagen abzie-
len; in einem Mehrjahresprogramm miissen dabei auch einige Anstrengungen-der begiins-
tigen Kommunen festgelegt werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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'7/5 Begriindung:
é@er kommunale Finanzausgleich verfolgt das Ziel, den Ausgleich zwischen dem Land und
$éinen Kommunen sowie den Ausgleich zwischen unterschiedlich finanzstarken Kommunen
sicﬁé/rzustellen. Dabei ist die unterschiedliche Finanzkraft der einzelnen Kommunen zu be-
rijcks‘fél'atigen. Die Ermittlung der Finanzkraft spielt dabei eine erhebliche Rolle. Um dem
AnIiege’%gies Antrags unter Beriicksichtigung aller angesprochenen Punkte gerecht zu wer-
den, beda’-ﬁg.es einer umfassenden Priifung. Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird
gebeten, au?{d/(i)ese Priifung hinzuwirken.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.C3 Beschluss:
Vorratsdatenspeicherung wieder einfiihren Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Arbeitskreis Juristen O Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppée im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir eine umgehende
Wiedereinfiihrung der2Vorratsdatenspeicherung nach den Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts und der Richtlinie 2006/24/EG einzusetzen.

Begriindung:

Der staatliche Auftrag, seine Birgerinnen und Biirger vor Straftaten zu schiitzen und diese
aufzuklaren, erfordert, dass staatliche Informationsvorsorge betrieben werden kann. Nach
dem Verstdndnis der CSU ist die Innere Sicherheit ein soziales Grundrecht der Biirger. Es
darf im Bereich der Schwerkriminalitat@nd des Terrorismus keine rechtsfreien Raume ge-
ben. Daher muss der Staat mit der fortschveitenden Entwicklung der Datenverarbeitung in
unserer Informationsgesellschaft Schritt halten.

Ohne den Ruckgriff auf gespeicherte Telekominunikationsverkehrsdaten ist dem Staat
schon jetzt vielfach keine effektive Gefahrenabwehtund Strafverfolgung mehr méglich. Ins-
besondere bei der Bekdmpfung von Kinderpornographie im Netz stellt der Riickgriff auf die
Verkehrsdaten den einzigen Anhaltspunkt auf die Identitat der Tater dar. So hat der Prasi-
dent des Bundeskriminalamtes, Ziercke, bereits im Jahr 2010 darauf hingewiesen, dass seit
dem Wegfall der Vorratsdatenspeicherung 60 % der Ermittlagngen des BKA wegen Internet-
kriminalitat ins Leere gingen.

Die Vorratsdatenspeicherung ist entgegen den Behauptungen ®ancher Kritiker verfas-
sungsrechtlich zuldssig. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinet;Entscheidung vom 2.
Marz 2010 lediglich die konkrete gesetzliche Ausgestaltung der Vorfatsdatenspeicherung
verworfen, ihre grundsatzliche Zulassigkeit aber ausdriicklich betont. Eine Speicherung von
Daten erst ab dem Zeitpunkt, ab dem ein konkreter Tatverdacht vorliegt’("Quick-Freeze"-
Verfahren), ist keine effektive Alternative zur Vorratsdatenspeicherung. Wichitige Daten zur
Aufkldrung einer Straftat sind zu diesem Zeitpunkt regelméfig schon unwiederbringlich
geldscht. Das Bundesverfassungsgericht fiihrt im genannten Urteil unter anderem @us:

"Der Gesetzgeber darf eine sechsmonatige Speicherung der Telekommunikationsverkehrsdaten

auch als erforderlich beurteilen. Weniger einschneidende Mittel, die ebenso weitreichende Auf-

kldrungsmafinahmen ermdglichen, sind nicht ersichtlich. Eine vergleichbar effektive Aufklé:.
rungsmoaglichkeit liegt insbesondere nicht im sogenannten Quick-Freezing-Verfahren |[...]."
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Die Vorratsdatenspeicherung stellt keinen unverhaltnismaBigen Eingriff in die Freiheitsrech-
te der Birger dar, weil sie ohnehin nur unter engen Voraussetzungen zugelassen werden

soll:

Der hadufig erhobene Einwand, die Bevolkerung werde unter Generalverdacht ge-

“stellt, trifft nicht zu. Denn die Vorratsdatenspeicherung ermoglicht es den Ermitt-

lungsbehorden nicht, selbst Verkehrsdaten zu speichern oder unmittelbar darauf zu-
zugteifen. Die Daten werden von den Telekommunikationsunternehmen gespeichert.
Nur bejm Verdacht einer schweren Straftat (insbesondere Taten wie Kinderporno-
graphie?Organisierte Kriminalitat, Mord, Terrorismus) oder bei Gefahren fiir {iberra-
gend wichitige Rechtsgiiter kommt ein punktueller Zugriff auf diejenigen Daten, die
fur die Aufkldrung von Bedeutung sind, liberhaupt in Betracht.

Die Anordnung-an Mobilfunkbetreiber, einzelne Daten zu {ibermitteln, kann zudem
nur durch einen Richter erfolgen.

Die Daten enthaltén: nur Aussagen dariiber, zu welcher Zeit zwischen welchen An-
schliissen wie lange “*kommuniziert wurde. Die Inhalte der Kommunikation werden
nicht gespeichert.

Im Obrigen wird eine Netregelung auch die detaillierten Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts zur Erh6hung der Datensicherheit beachten.

Die Wiedereinfiihrung der Vorratsdatenspeicherung ist aufierdem rechtlich zwingend. Es ist
unbestritten, dass aus der Richtlinie 2006/24/EG die Verpflichtung zur Regelung der Vorrats-
datenspeicherung folgt. Der aktuelle Rechtszustand in Deutschland verstof3t gegen das Eu-
roparecht und hat dazu gefiihrt, dass die EU-Kommission bereits Mitte 2011 ein Vertragsver-
letzungsverfahren eingeleitet hat. Unabhidngig®on den drohenden Strafzahlungen ist es
nicht hinnehmbar, dass staatliche Stellen rechtliche Vorgaben ignorieren. Der Rechtsstaat
untergrabt seine Autoritat, wenn er sich selbst nicht anhéherrangiges Recht hdlt.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.C4 Beschluss:
Vorratsdatenspeicherung U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU spricht sich dafiir aus, dass die Bundesregierung derzeit kein neuerliches Gesetzge-
bungsverfahren zur Vorratsdatenspeicherung anstrengt, sondern sich fiir eine Korrektur der
betreffenden EU-Richtlinie 2006/24/EG einsetzt.

Die bislang freiwillig gespeicherten Daten zur Strafverfolgung reichen aus. Eine durchweg
anlasslose Speicherung von Tefekommunikationsdaten stellt im Verhaltnis zu ihrem Nutzen
einen zu schweren Eingriff in die Privatsphare der Biirger und das durch das Grundgesetz
geschiitzte Post- und Fernmeldegeheimnis dar. Auch wegen der Kosten fiir Wirtschaft und
Verbraucher sowie der Missbrauchsgefahr wird sie gegenwartig abgelehnt.

Begriindung:

Als junge und moderne politische Gruppierting verfolgt die Junge Union mit Interesse die
Diskussion nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 02. Marz 2010 zur Vorrats-
datenspeicherung. Konkret wird der Grundsatz der Verhaltnismafliigkeit aus Sicht der Ver-
fassungsrichter nicht gewahrt. AuBerdem mangel€“s an einer Sicherheit fiir die Daten und
es gebe keine konkreten Angaben, wofiir die Daten gebraucht werden sollen. Ferner kriti-
sierten die Richter eine mangelnde Transparenz des Gesetzes. Nunmehr fordern einige poli-
tische Krafte, auch weite Teile in der CSU, eine baldige Netiauflage des fiir verfassungswidrig
erklarten ,Gesetzes zur Neuregelung der Telekommunikationsiiberwachung und anderer
verdeckter Ermittlungsmafinahmen sowie zur Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG".

Eine flachendeckende und verdachtsunabhangige Speicherung aller Kommunikationsdaten
stellt einen erheblichen Eingriff in die personliche Freiheit eines jeden Biirgers dar. Es wer-
den beispielsweise sensible Informationen (iber soziale Bindungen, Geschaftsbeziehungen
und Lebenssituationen (z. B. Kontakte iiber Mobiltelefone, im Internet, mit Arzten, Rechts-
anwalten, Psychologen, Beratungsstellen usw.) gespeichert. Die Vorratsdatenspeicherung
hohlt so jegliche Berufsgeheimnisse von Arzten, Anwilten und Seelsorgeeinriehtungen aus;
sie beinhaltet zudem die Gefahr, dass aus Griinden der Scham soziale Dienste, wie Telefon-
seelsorge, Ehe- oder Drogenberatungsstellen, gerade von jungen Menschen wéniger ge-
nutzt werden.

Des Weiteren kénnen zumindest derzeit die gespeicherten Daten technisch und institutio-
nell zu wenig vor Missbrauch geschiitzt werden. Somit kann eine nicht zu unterschatzende,
Zahl an Unbefugten auf diese Daten zugreifen. So ist es fiir verschiedene Personengruppen
moglich, ohne richterlichen Beschluss und ohne jede Begriindung auf sensible Daten zuzu-
greifen. Dies gilt z. B. fiir Bedienstete der mit der Speicherung beauftragten
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Kommunikationsunternehmen, fiir Bedienstete staatlicher Organisationen oder auch fir
Hacker, die erfahrungsgemat viel kriminelle Energie in die Aufdeckung technischer Liicken
stecken.

Ein‘wirksamer Schutz gegen Straftaten kann durch die Vorratsdatenspeicherung nicht erfol-
gen, da Kriminelle auf einfache Weise elektronische Kommunikationswege umgehen oder
anderweijtig nutzen kénnen. So stellt es beispielsweise kein Problem dar, tber fremde
WLAN-Zugtiffspunkte, Internetcafés, fremde Telefone oder durch Briefe und persénlichen
Kontakt Verlirechen zu planen und durchzufiihren. Schon heute ist klar: Eine Vorratsdaten-
speicherung hat in anderen Staaten keinen ersichtlichen Einfluss auf die Kriminalitatsrate.

Auch ein erheblicher Nutzen bei der Aufklarung von Straftaten ist nicht zu erkennen. Aus
einer Studie des Bundeskriminalamts aus dem Jahr 2005 ergibt sich, dass eine Vorratsdaten-
speicherung die durchsghnittliche Aufklarungsquote (2008 bundesweit 54,8 %) gerade ein-
mal um 0,006 % - also in‘é.von 100.000 Féallen - erh6hen wiirde. Bei schweren Verbrechen -
auf welche laut EU-Richtliniecdie Vorratsdatenspeicherung abzielen sollte - liegt diese ohne-
hin weit Giber dem Durchschnitt. So lag sie 2008 bundesweit bei Mord und Totschlag (ein-
schlieflich Versuchsdelikte 2.266_Fille) bei 97,0 %, bei gefahrlicher und schwerer Kérperver-
letzung (einschlieflich Versuchsdétikte 151.208 Falle) bei 82,3 %. Zur Aufkldrung von Strafta-
ten haben in der Vergangenheit fast-ausnahmslos die bereits auf freiwilliger Speicherung
beruhenden Datenbestdande ausgereicht, die dariiber hinaus auch schnell abgefragt werden
kénnen. Eine Untersuchung des Max-Planck-Instituts fiir auslandisches und internationales
Strafrecht im Jahr 2007 hat ergeben, dass selpst unter den bisherigen rechtlichen Bedingun-
gen nur etwa 2 % derartiger Abfragen wegenkfschungen ins Leere gehen.

Die Kosten, die ein solches Gesetz verursacht, sind ein weiteres Problem. So schatzen die
Netzbetreiber die durch eine verpflichtende Vorfatsdatenspeicherung verursachten Be-
triebskosten (Investitions- und Unterhaltskosten) auf €inen jahrlichen Betrag in dreistelliger
Millionenhdéhe. Finanziert wird die Vorratsdatenspeicherting im Ergebnis {iber die Telekom-
munikationskunden.

Alles in allem wiegt der sparliche Nutzen bei weitem nicht den“schwerwiegenden Eingriff in

die Privatsphdre, die Missbrauchsgefahr und die wirtschaftlichen Belastungen auf. Deshalb
ist auf eine Korrektur der mafigeblichen EU-Richtlinie hinzuwirken.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung

Begriindung:

Sowohl auf dem 75. als auch auf dem 76. Parteitag der CSU wurde die Wiedereinfiihrung
einer verfassungs- und europarechtskonformen Vorratsdatenspeicherung beschlossen. Die®

im vorliegenden Antrag dargestellten Argumente vermogen keine neue Entscheidungslage
aufzuzeigen.
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Im Gegenteil, der Antrag lasst gerade die Anfang des Jahres verdffentlichte Untersuchung
des Bundeskriminalamtes nach Wegfall der Vorratsdatenspeicherung aufier Acht und be-

/L;ight sich stattdessen auf veraltete Untersuchungen, die nicht mehr das gegenwartige La-
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.C5 Beschluss:
Abanderung des Stalking-Paragraphen im StGB U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Parteitag fordett die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion
im Bayerischen Landtag auf, fiir eine Anderung des Stalking-Paragrafens zu sorgen. Es soll
nicht mehr darauf ankemmen, ob das Opfer tatsachlich seine Lebensfiihrung gedndert hat.
Es muss schon gentigen, wenn das Verhalten des Stalkers in der Vorausschau dazu geeignet
ist, solche Reaktionen des Opfers zu erzwingen.

Begriindung:

Nach der derzeitigen Regelung des 8,238 StGB tritt beim Stalking eine Strafbarkeit nur ein,
wenn das Opfer durch die Tat ,in seinier Lebensgestaltung schwerwiegend beeintrachtigt”
wird. Die Rechtsprechung verlangt dazu‘dass das Opfer seine duf3ere Lebensfiihrung gravie-
rend geandert haben muss, also zum Beispiel umzieht oder nicht mehr allein das Haus ver-
lasst.

Es ist fiir das Strafrecht bisher also ohne Belang,‘dass das Handeln des Stalkers die meisten
Opfer psychisch massiv belastet. Entscheidend ist dllein, wie es auf diese Belastung reagiert.
Wenn das Opfer sein Leben nach aulen nicht verandert, kann der Stalker nicht bestraft
werden. In seiner jetzigen Fassung schiitzt das Gesetz damit nicht die Opfer, die dem Stalker
die Stirn bieten und sich seinem Willen nicht beugen wollén.

Das ist in der Sache unangemessen. Denn es wird dabei schlicht vergessen, dass viele Opfer
gar keine Chance haben, wegen eines Stalkers ihr Leben zu andeyn. Vor allem viele Frauen
nicht - wer sich um Kinder kiimmert, die zur Schule und in den Kindergarten zu bringen sind,
der kann seinen Alltag nicht pl6tzlich abschotten von der Welt.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Ausgangspunkt des § 238 StGB ist der Schutz des persdnlichen Freiheitsbereichs, wobei abefy
nicht jedes beldstigende - oder blof als lastig empfundene - Verhalten strafbar sein soll,
sondern lediglich, wenn es zu unzumutbaren lber das normale Mafd hinausgehenden nega-
tiven Veranderungen in den Lebensverhdltnissen einer Person kommt. Nach der
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Begriindung des Gesetzgebers (vgl. BT-Drs. 16/3641, S. 14) ist dies der Fall, wenn im konkre-
ten Kontext ins Gewicht fallende, gravierende und ernst zu nehmende objektive Beeintrach-
tigungen vorliegen, die tiberdurchschnittliche, regelmaBig hinzunehmende und zumutbare
Beeintrachtigungen erheblich und objektivierbar hinausgehen. Der Tatbestand soll somit
weder das Uberdngstliche noch das besonders hartgesottene Opfer schiitzen.

In der praktischen Anwendung der Vorschrift wird es daher vielfach auf die Abgrenzung der
Freiheitsspharen von Tater und Opfer hinauslaufen und somit zu einer Gesamtwiirdigung
aller Umstande des Einzelfalls im Rahmen einer wertenden Betrachtung durch das erken-
nende Gericht kommen.

Ob eine grundsatzliche Ausweitung des Tatbestandes (z. B. auch auf nach aufen hin nicht
erkennbare Verandertingen) hierbei zu einer grundlegenden Veranderung der normativen
Bewertung fiihren wiirde, ist daher zu bezweifeln. Vielmehr ist davon auszugehen, dass auch
dann aufgrund der grundsdtzlichen Konzeption der Vorschrift, objektive Kriterien bei der
richterlichen Beurteilung mafigeblich sein wiirden.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird daher gebeten, zu priifen, inwiefern

eine Anderung der Tatbestandsmierkmale des § 238 StGB dem Anliegen der Antragsteller
Rechnung tragen kann.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.Cé6 Beschluss:
Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgrappe im Deutschen Bundestag moge sich dafiir einsetzen, dass die Geset-
zesliicke geschlossentwird, nach der wegen sexuellen Missbrauchs von Schutzbefohlenen
nur diejenigen Lehrer-verurteilt werden kénnen, die ein konkret nachzuweisendes Obhuts-
verhdltnis zu dem Schiiler oder der Schiilerin haben. Vielmehr muss ein Abhangigkeitsver-
haltnis zwischen jeder Lehrkraft und jedem Schiiler / jeder Schiilerin angenommen werden,
die an der Schule unterrichten.

Begriindung:

Mehrere Gerichte und zuletzt der Bundesgerichtshof haben entgegen friiherer Meinung in
Rechtsprechung und Lehre entschiedenicdass jeweils im Einzelfall ein Abhdngigkeitsverhalt-
nis nachgewiesen werden muss, damit dep Tatbestand des Missbrauchs an Schutzbefohle-
nen erfillt sein kann. Dies ist nicht hinzunetimen. Insbesondere fiir jlingere Kinder verkor-
pert jede Lehrkraft eine Person, die ein Abhdngigkeitsverhaltnis begriindet. Der Schutz darf
nicht davon abhangig sein, wie oft und wie lange der Lehrer das Opfer unterrichtet oder
sonst betreut hat. Fiir die Opfer wiirde dies auch éine grofle Verunsicherung bedeuten, die
dazu fiihren kénnte, dass solche Taten lieber nicht verfolgt werden.

Wenn die Rechtsprechung den Paragrafen nun auf diese Weise neu auslegt, ist der Gesetz-
geber gefordert, diese Schutzliicke zu schliefien.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.C7 Beschluss:
Verjdhrung Missbrauch U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert vom Bundestag die Aufhebung der Verjahrungsfristen fur Verbrechen gegen
die sexuelle Selbstbestimmung.

Begriindung:

Die Skandale der letzten Jahrezeigen eindringlich, wie schwer es den Opfern auch nach Jah-
ren fallt, sich zu offenbaren. Dadurch kommen Tater, die in ihren Profilen liberwiegend
Mehrfachtater sind, viel zu haufig>ungestraft davon. Dies fiihrt bei den Opfern oftmals zu
neuen Traumata, wenn sie sich nachzJahren doch entschlieen kdnnen, sich zu offenbaren.
Dies fiihrt zu Tater- statt Opferschutz. Es verletzt erneut die Wiirde der Menschen (Art. 1 GG).
Sogar neuen Verbrechen wird mit der bisherigen Moglichkeit der Verjahrung Vorschub ge-
leistet. Daher diirfen keine Straftatbestande gegen die sexuelle Selbstbestimmung kiinftig
mehr verjahren kénnen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Der 76. Parteitag der CSU hat bereits eine Harmonisierung und “Anhebung von zivil- und
strafrechtlicher Verjahrung (mindestens 30 Jahre ab dem 21. Lebensjahr), verbunden mit der
Aufstufung der Grundfalle des sexuellen Missbrauchs von Kindern zum;Verbrechen (§ 176
Abs. 1 und 2 StGB) beschlossen.

Ein vollstandiger Verzicht auf eine Verjahrung, so wie im vorliegenden Antrag gefordert, ist
bisher nur fir die Straftat des Mordes vorgesehen (vgl. § 78 Abs. 2 StGB). Der Unrechtsgeh-
alt einer Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmung ist mit dem eines Totuhgsdelikts
nach § 211 StGB jedoch nicht vergleichbar. Ein vollsténdiger Verjahrungsverzicht“ kommt
daher nicht in Betracht.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.C8 Beschluss:
Einfithrung eines Angehorigenschmerzensgeld U Zustimmung
U Ablehnung

Antragsteller: A .
Delegierte Stephan Mayer, MdB, Staatsministerin g ngrwelsung
Dr. Beate Merk, MdL naerung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass im deutschen Ziviltecht ein Anspruch auf Angehdrigenschmerzensgeld eingefiihrt wird.

Begriindung:

Das biirgerliche Recht gewahrt"beispielsweise bei Verkehrsunfallen mit tédlichem Ausgang
nur dann ausnahmsweise einenSchmerzensgeldanspruch fiir die Hinterbliebenen, wenn
diese einen krankheitsgleichen ,Scheckschaden” nachweisen kénnen.

Aber auch die Verletzung eines Menschen mit schweren Dauerfolgen (korperliche oder geis-
tige Behinderung, lebenslange Pflegebediirftigkeit) kann fiir Angehorige eine personliche
Katastrophe bedeuten. Auch hier zerstort der.Schadiger mit einem Schlag Lebensperspekti-
ven; mit den Folgen haben Angehorige oft lebeénslang zu kampfen.

Diese Rechtslage ist mit einem modernen und humanen Schadensersatzrecht im birgerli-
chen Recht, das seit der Reform im Jahr 2002 auch imimaterielle Schaden grundsatzlich als
ersatzfahig anerkennt, nicht vereinbar. Hier bestehennioch empfindliche Gerechtigkeitslu-
cken, die umgehend geschlossen werden sollten.

Auch ein Blick in unsere europdischen Nachbarldnder bestatigt-dies. Mit Ausnahme von Hol-
land und Danemark kennen alle anderen Mitgliedstaaten der BU grundsatzlich einen An-
spruch auf Angehdrigenschmerzensgeld in ihrem nationalen Recht’Ein solcher Anspruch ist
damit europadischer Standard.

Ein Schmerzensgeld fiir Angehdrige soll vor allem zwei Ziele erreichen:

e Muss der Schadiger gegeniiber nachsten Angehorigen eines Getdteten .oder schwer
Verletzten auch fiir deren seelische Schaden aufkommen, kann das als”sichtbares
Zeichen der Anerkennung seelischen Leids und als Symbol der Solidafitat der
Rechtsgemeinschaft Gerechtigkeit schaffen (Genugtuungsfunktion).

e Auflerdem soll ein zumindest symbolisches Gegengewicht zu den schweren seeli-
schen Beeintrachtigungen geschaffen werden, die bei gravierenden Verletzungens
engster personlicher Beziehungen in Ehe und Familie entstehen (Ausgleichsfunkti-
on).

101



ACSP, PT20121019

%,
%
O
<
Z,
%,

Wichtig ist, dass es nicht darum geht, ein Menschenleben ,aufzuwiegen" oder den personli-
gj chen Verlust eines nahen Angehdérigen finanziell auszugleichen. Das ist weder mdglich noch
Lgihlsch vertretbar.

Derégnspruch sollte an den Tod oder eine schwere Verletzung des Opfers ankniipfen. Ersatz-
fahlgci%(are ein immaterieller (seelischer) Schaden nachster Angehdériger. In Haftung wird
genomﬁ%@n, wer fir diese Schaden deliktsrechtlich oder kraft Gefahrdungshaftung verant-
wortlich i&).

6

Geschuldet seln/soll eine ,billige Entschadigung” in Geld. Welcher Betrag hier im Einzelfall
angemessen ist, 'éntschelden die Gerichte unter Wiirdigung aller Umstande, so wie dies bis-
her auch beim im %hr 2002 eingefiihrten Anspruch auf Schmerzensgeld erfolgt.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.C9 Beschluss:
Nachtrédgliche Therapieunterbringung U Zustimmung

‘ Antragsteller: 3 Ablehnung
Delegierte Staatsministerin Dr. Beate Merk, MdL, Mathilde g ngrwelsung
Wehrle; Uschi Lax, Iris Eberl, Stefanie Moser nderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich®dafiir ein, die Moglichkeit einer nachtraglichen Therapieunterbringung
gesetzlich zu regeln.

Begriindung:

Die Moglichkeit, die Therapietnterbringung nachtraglich anzuordnen, ist dringend erforder-
lich.

Die Erfahrungen mit der Anwendungzder nachtraglichen Sicherungsverwahrung in der Pra-
xis haben gezeigt, dass es Félle gibt, i.denen sich die besondere Gefahrlichkeit des Taters
erst nach seiner Verurteilung wahrend des Strafvollzuges ergibt. Allein in Bayern wurde -
unter Beriicksichtigung der strengen Maf3stédbe des Bundesverfassungsgericht aus dem Ur-
teil vom 04. Mai 2011 - bei vier Straftatern, die.schwerste Sexual- bzw. Gewaltstraftaten be-
gangen haben, die nachtragliche Sicherungsverwahrung rechtskraftig angeordnet, weil
nach der Verurteilung wahrend des Strafvollzugesserstmalig eine prognoserelevante psychi-
sche Storung (z. B. Schizophrenie, paranoide Psychose, multiple Storung der Sexualprafe-
renz) erkennbar wurde.

Im Sinne eines umfassenden Schutzes der Bevdlkerung muss die nachtrégliche Unterbrin-
gung psychisch gestérter Straftater, deren hochgradige Gefdhrlichkeit sich erst nach der
Verurteilung herausstellt, deshalb weiterhin moglich sein.

Weder die Unterbringungsgesetze der Lander noch die Erweiterung.der vorbehaltenen Si-

cherungsverwahrung reichen aus, um alle Félle zu erfassen. Der Schutz der Menschen muss
hier der entscheidende Maf3stab sein.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 10 Beschluss:
Gemeinsames Europiisches Kaufrecht U Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Arbeitskreis Juristen U Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Europagrappe, die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deut-
schen Bundestag werden aufgefordert, sich gegen die Bestrebungen der EU-Kommission fur
eine Vereinheitlichungdes europdischen Kaufrechts auf Basis des bisherigen Entwurfes ein-
zusetzen.

Begriindung:

Die EU-Kommission hat am 11. Oktober 2011 einen Entwurf fiir eine Verordnung fiir ein Ge-
meinsames Europdisches Kaufrecht #orgelegt (KOM (2011) 635). Wahrend auf europaischer
Ebene bislang punktuell Einzelfragen des Verbraucherrechts geregelt wurden (z. B. Informa-
tionspflichten, Widerrufsrechte), wird ndn fiir einen zentralen Vertragstyp des Privatrechts
sowie viele Aspekte des allgemeinen Vertragsrechts ein breitflachiges Regelwerk vorge-
schlagen.

Die CSU lehnt diesen Vorschlag aus mehreren Grinden ab:
1. Rechtsunsicherheit

Zu den wesentlichen Anforderungen an ein leistungsfahiges Vertrags- bzw. Kaufrecht zahlt
die Berechenbarkeit der Rechtslage. Das in Deutschland ngfigebliche Biirgerliche Gesetz-
buch gewahrleistet ein vergleichsweise hohes Niveau an Rechtssicherheit, da die meisten
Normen seit Jahrzehnten im Praxisgebrauch sind und unbestimmte Rechtsbegriffe durch die
Wissenschaft und die Gerichte, insbesondere die Rechtsprechung.des BGH, hinreichend
konkretisiert sind.

Ein vergleichbares Niveau an Rechtssicherheit kann das geplante Gemeinsame Europaische
Kaufrecht weder aktuell noch in der Zukunft bieten. So fehlt es an den institutionellen Vo-
raussetzungen fiir eine konsistente Rechtsprechung. Die Anwendung und Auslegung des
Gemeinsamen Europdischen Kaufrechts ware schliefllich Sache der 27 verschiedénen natio-
nalen Gerichtsbarkeiten. Der EuGH ist nach seinem Aufgabenzuschnitt und seinegsAusstat-
tung nicht in der Lage, eine einheitliche Auslegung des Regelwerks in den Mitgliedstaaten
sicherzustellen.

Das Problem wird dadurch verscharft, dass im Entwurf weitreichende, besonders vage Gene,
ralklauseln enthalten sind, die in ihren Folgen kaum abschatzbar sind. Beispielsweise sieht

der Entwurf in Art. 2 Nr. 2 eine allgemeine Schadensersatzpflicht fiir Verstof3e gegen ,Treu

und Glauben” vor und in Art. 3 eine allgemeine Kooperationspflicht.
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Schlief3lich ist zu beachten, dass der Entwurf neben den spezifisch kaufrechtlichen Bestim-
mungen zwar viele Regelungen des allgemeinen Vertragsrechts enthalt, zahlreiche andere
Fragen des Vertragsrechts (etwa Stellvertretung, Abtretung, Eigentumsfragen) aber nicht
geregelt wurden. Diesbeziiglich bleibt es beim Riickgriff auf nationales Recht, was eine ein-
heitliche, der Rechtssicherheit dienliche Handhabung eines Europdischen Kaufrechts eben-
falls efschweren wiirde.

2 Keine Verbesserungen fiir Unternehmen und Verbraucher

Fiir die Adressaten eines Gemeinsamen Europaischen Kaufrechts - Verbraucher sowie kleine
und mittelsténdische Unternehmen - ergeben sich durch das Regelwerk keine merklichen
Verbesserungen imtgrenziiberschreitenden Handel.

Die Verbraucher sind beim grenziiberschreitenden Vertragsschluss durch das bestehende
europdische Verbraucherrecht bereits hinreichend geschiitzt. Die Vereinheitlichung kauf-
rechtlicher Regelungen fiihft nicht zu einer Erh6hung des Schutzniveaus. Im Gegenteil ver-
lieren die Verbraucher den bislang bei grenziiberschreitenden Vertrdgen garantierten
Schutzstandard ihrer Heimatrechtsordnung (Art. 6 Abs. 2 Rom-I-Verordnung).

Aus Sicht der Unternehmen besteht‘das Hauptproblem beim Vertragsschluss im EU-Ausland
wohl nicht in den Unterschieden im materiellen Recht der Mitgliedstaaten, sondern in der
gerichtlichen Durchsetzung von Anspriichen vor auslandischen Gerichten. Auch die Erfah-
rungen mit dem UN-Kaufrecht zeigen, dass.Sprachbarrieren und rdumliche Entfernung die
entscheidenden Hindernisse beim grenziibers¢hreitenden Handel darstellen.

Vor diesem Hintergrund ist es besonders bezeichfiend, dass die Unternehmerverbande wie
auch die Verbraucherverbdnde - also: die vermeintlich Beglinstigten eines Gemeinsamen
Europdischen Kaufrechts - dem vorgelegten Entwurf/iiberwiegend ablehnend gegeniiber-
stehen.

3. Fehlende Kompetenz fiir EU-Mafinahmen; Subsidiaritdt

Die Zustandigkeit der Europdischen Union ist von den Grundsatzen der begrenzten Ein-
zelermachtigung und der Subsidiaritat gepragt. Fir Rechtsetzungsakte durch die EU ist nur
Raum, wenn eine konkrete Kompetenzzuweisung vorhanden ist uné-wenn die verfolgten
Ziele auf Unionsebene besser als auf der Ebene der Mitgliedstaaten zu verwirklichen sind.

Fir die im Entwurf geregelten Fragen des Allgemeinen Vertragsrechts und-des Kaufrechts
ist keine Kompetenzgrundlage ersichtlich. Diese ist insbesondere nicht in der'Rechtsanglei-
chungskompetenz des Art. 114 AEUV zu sehen. Danach kdnnen Rechtssetzungsakte erlassen
werden, die die Errichtung und das Funktionieren des freien Binnenmarkts zum Gegenstand
haben. Die breitflachige Regelung des Vertragsrechts ist davon nicht erfasst. Das Véftrags-
recht gehort zum Kernbestand der nationalen Gesellschafts- und Wirtschaftsordnungs Die
von der EU respektierte Vielfalt der Rechtsordnungen innerhalb der Europaischen Unign
wadre generell in Frage gestellt, wenn derart weitreichende Ma3nahmen auf die pauschales
Rechtsangleichungskompetenz des Art. 114 AEUV (oder die Abrundungskompetenz des Art.
352 AEUV) gestiitzt werden kénnten.
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Auch die Ausgestaltung des Europdischen Kaufrechts als optionales Instrument kann das
Kompetenzdefizit nicht ausgleichen. Im Ergebnis wird auch bei einer entsprechenden
Rechtswahl der Parteien mitgliedstaatliches Recht aufler Kraft gesetzt und somit die Kom-
petenz der Mitgliedstaaten beschnitten. Wird ein Gemeinsames Europdisches Kaufrecht als
optionales Instrument hingenommen, ist auch eine spatere Umgestaltung zu einem verbind-
lichen“Regelwerk faktisch legitimiert. Die Ma3nahme wiirde damit eine schleichende Kom-
petenzanmaBung der EU begiinstigen.

Im Ubrigen“berzeugt die Annahme der Kommission nicht, dass die Einfilhrung eines Ge-
meinsamen Europaischen Kaufrechts positive Auswirkungen auf den grenziiberschreitenden
Handel hatte. Wig gezeigt liegen die entscheidenden Handelshemmnisse nicht in den Un-
terschieden der nationalen Vertragsrechtsordnungen (oben 2.). Des Weiteren weist das vor-
gelegte Regelwerk Mangel auf, die gegeniiber nationalen Regelungen sogar nachteilig wa-
ren (oben 1.). Ein Handeln auf EU-Ebene ist nicht gerechtfertigt, weil das Gemeinsame Euro-
paische Kaufrecht nicht geeignet ist, das angestrebte Ziel der Binnenmarktférderung zu
erreichen. ‘

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.C11 Beschluss:
Leistungsschutzrecht fiir Onlineangebote U Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Arbeitskreis Juristen U Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgréappe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir die Einfihrung
eines Leistungsschutzrechts fiir Presseverlage einzusetzen. Die Verleger sollen auf diese
Weise an den Gewinneh beteiligt werden, die Suchmaschinenbetreiber im Internet bei der
Verbreitung von verlegerischen Onlineangeboten erzielen.

Begriindung:

Obwohl die Leistungen von Verlagen zeit- und kostenintensiv sind, konnen ihre Produkte im
Onlinebereich kostenlos abgerufen werden. Gleichzeitig profitieren gewerbliche Nutzer - wie
die Betreiber von Suchmaschinen - finanziell von den Onlineangeboten der Verlage. Sie ver-
linken die Inhalte der Verlage und erzielen Erlse aus den Werbeeinnahmen ihrer Internet-
auftritte. Es erscheint daher angemessen,cdie Verlage an den Gewinnen zu beteiligen, die
bei der gewerblichen Nutzung solcher Inhalté erzielt werden. Dieses Ergebnis kann dadurch
erreicht werden, dass ein Leistungsschutzrecht, fiir die konkrete elektronische Festlegung
des jeweiligen Onlineartikels geschaffen wird. Seine gewerbliche Nutzung wiirde dann eine
Vergiitungspflicht auslosen. Vergleichbare Leistungsschutzrechte gibt es bereits fiir die Her-
steller von Tontragern und Filmen. Der Gedanke, dass der Hersteller solcher Werke einen
nicht unerheblichen Aufwand betreiben muss, trifft auch.auf die Onlineangebote von Verla-
gen zu. Hier wie dort besteht die Gefahr, dass zunehménd Angebote eingestellt werden,
wenn diejenigen, die sie geschaffen haben, nicht angemessen von ihrer Verwertung profitie-
ren. Die Schaffung eines Leistungsschutzrechts auch fiir Presseerzeugnisse von Verlagen ist
daher nur konsequent.

Die Vergiitung konnte praktikabel dadurch realisiert werden, dass dig gewerblichen Nutzer
eine pauschale Gebiihr an eine Verwertungsgesellschaft (ahnlich der GEMA) zahlen, die die
Einnahmen dann an die Verlage verteilt.

Die Interessen privater Nutzer von Suchmaschinen werden durch ein derartiges Leistungs-

schutzrecht nicht beeintrachtigt, da sie weiter kostenlos Zugriff auf die genanfiten Online-
angebote haben.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C12 Beschluss:
Entgelte fiir Rechtsanwilte U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Parteitag fordgrt das Bayerische Verbraucherschutzministerium auf, dariiber zu infor-
mieren, dass eine Liicke in den gesetzlichen Regelungen iiber die Entgelte von Rechtsanwal-
ten zur Folge haben Kann, dass ein Honorar féllig wird, ohne dass der Auftraggeber eine
konkrete Gegenleistung erhdlt. Das Bayerische Verbraucherschutzministerium soll auf diese
Gefahr des Missbrauchs hinweisen.

Begriindung:

Fallbeispiel:
Im Raum Miinchen und Rosenheim kamen Falle vor, dass ein Rechtsanwalt bei einer sozia-

len Einrichtung (hier: Malteser) Vortrage, zum Thema Erbrecht und Testamentsgestaltung
halt. Anschlieflend kénnen die extra dazueingeladenen Senioren - allesamt Mitglieder
der Malteser - Fragen stellen. Dabei ergibt sich oft die Situation, dass der Rechtsanwalt sie
darauf hinweist, dass "unbedingt ein neues Testament" nétig sei, sonst drohe Schlimmes.
Die Senioren unterschreiben bei einem weiteren{fermin dem Rechtsanwalt einen Vordruck
in dem Glauben, demndachst ein "brauchbares" und_fiir sie zugeschnittenes Testament in
Handen zu halten. Dann kommt das Erwachen: Es ketnmt eine saftige Rechnung, die sich
nach der Hohe des zu vererbenden Vermdgens richtet-©ft viele tausend Euros. Sie miissen
zahlen, ein Testament erhalten sie nicht!

Vor Gericht fallen alle "hinten runter". Begriindung: Es gibt kéine juristische Handhabe, sol-
chem Gebaren Einhalt zu gebieten.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Die betroffenen Senioren flihlen sich - ob zu Recht oder Unrecht lasst sich ohne Einbindung
des betroffenen Rechtsanwalts nicht sagen - falsch beraten und hinsichtlich der gelténd
gemachten Honorarforderung ,lber den Tisch gezogen”. Vergiitungsrechtlich ldsst sich eirn
solcher Sachverhalt allerdings nicht klaren. Das zeigt bereits die Regelung des § 11 Abs. 5
RVG, wonach bei auflerhalb des Gebiihrenrechts liegenden Einwendungen des Mandanten
(der Einwand der Schlechterfiillung fiele hierunter) eine vereinfachte Festsetzung vom Ge-
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.C13 Beschluss:
Wirksamerer Datenschutz im ,Gesetz zur Fortentwicklung U Zustimmung
des Meldewesens” g /alglehnl{ng
Antragsteller: Jberweisung
Junge Union Bayern O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU lehnt das Gesetz zur Fortentwicklung des Meldewesens ab, da es die Biirger beim
Schutz ihrer personlichen Daten benachteiligt. Die CSU spricht sich bei der Bayerischen
Staatsregierung fir eine, Ablehnung im Bundesrat aus. Das Gesetz soll mit dem Ziel eines
wirksamen Datenschutzesiiberarbeitet werden.

Begriindung:

Die Anderung des Gesetzes zum Meldewesen mit Ausnahmen fiir den Handel mit Adressen
fihrt zu einer Verschlechterung des Datenschutzes der Biirger. Das Recht der Biirger auf den
Widerspruch zur Weitergabe ihrer Datéh.wird mit diesem Gesetz ausgehohlt. Die Bayerische
Staatsregierung wird aufgefordert, im Bundesrat gegen dieses Gesetz zu stimmen.

Das vom Bundestag am 28. Juni beschlosseng. ,Gesetz zur Fortentwicklung des Meldewe-
sens” beinhaltet eine Reihe sinnvoller Anderurigen zur bundesweit einheitlichen Regelung.
Das Problem liegt darin, dass es zwar ein Recht zZum Widerspruch bei der Ubermittlung der
eigenen Daten einraumt, dieses jedoch aushohlt, wenn externe Anfragen bereits vorhande-
ne Daten betreffen. Da Adresshandler und Werbetreibende bereits einige personenbezoge-
ne Daten besitzen, sind die Meldeamter laut § 44 zur Zusammenarbeit verpflichtet. Dies be-
deutet, die Meldeamter missen laut § 44 gegen Gebiihr4ie Datensatze vervollstandigen
und aktualisieren. Es kann aber nicht Sinn und Zweck eines-staatlich gefiihrten Registers
sein, als Helfer fiir die Werbebranche zu dienen und Widerspriiche auszuhebeln.

Wenn ein Birger zukiinftig die Verwendung und vor allem eindWeiterverkaufen durch
Adresshandler verhindern will, wird er vor eine fast unlésbare Aufgabé’gestellt:

Neben dem Widerspruch soll der Biirger die Moglichkeit haben, bei seinem Meldeamt Aus-
kunft zu erlangen, an wen seine personlichen Daten verkauft wurden. Dans muss er dort
jeweils einzeln Widerspruch gegen die Nutzung, etwa zu Werbezwecken, einlegen. Falls die
Kéufer diese Daten inzwischen weiterverkauft haben, muss der Biirger dort errieut einzeln
Widerspruch einlegen.

Diese geplante Vorgehensweise ist realitdtsfern. Man kann von den Biirgern nicht erwatten,
zum Schutz ihrer Daten einen solchen Aufwand betreiben zu miissen. Zudem verstof3en die
Anderungen gegen das Recht auf informationelle Selbstbestimmung. Diesem wurde vor®
Bundesverfassungsgericht der Rang eines Grundrechts eingerdumt und es ist auch in der
EU-Grundrechtecharta geschiitzt. Das neue Gesetz muss noch vom Bundesrat beschlossen
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werden, ansonsten tritt es am 01. November 2014 in Kraft. Die JU Bayern soll sich bei der
Bayerischen Staatsregierung fiir ein Veto im Bundesrat einsetzen. Das Ziel ist die Revision
der kritisierten Regelung und ein starkerer Schutz personenbezogener Daten durch 6ffentli-
che Stellen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Der Deutsche Bundestag hat am 28. Juni dieses Jahres den Gesetzentwurf zur Fortentwick-
lung des Meldewesens beSchlossen. Das Gesetz schafft die Grundlagen fiir ein bundesweit
einheitliches und damit effizienteres Melderecht. Das Meldewesen ist bereits 2006 mit der
Foderalismusreform | in die ausschlieRliche Gesetzgebung des Bundes iiberfiihrt worden.

Im Rahmen des parlamentarischen, Gesetzgebungsverfahrens im Deutschen Bundestag
wurde die von der Bundesregierungcurspriinglich im Gesetzentwurf vorgesehene Einwilli-
gungslosung (Weitergabe von Daten an-Pritte nur nach Zustimmung) zu einer Widerspruchs-
|6sung (Weitergabe von Daten nur solange’bis Widerspruch) umgewandelt.

Die bisher in den Landern geltenden Regelungen sehen weder eine Einwilligung noch eine
grundsatzliche Widerspruchsmoglichkeit vor. Lediglich gegen einen automatisierten Abruf
von personenbezogenen Daten haben die Biirgeriinen und Biirger standardisiert die Mog-
lichkeit, Widerspruch einzulegen.

Zudem beinhaltet nicht das Melderecht, sondern das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) ab-
schlieBende Regelungen fiir die zuldssige und unzuldssige Verwendung von personenbezo-
genen Daten. Gemaf3 §§ 28, 29 BDSG ist es erlaubt, Adressenlisten mit Namen, Anschrift,
Geburtsjahr, Beruf und einem weiteren Merkmal zu speichern,”an Dritte weiterzugeben so-
wie fir Werbung, insbesondere in den Bereichen des Direktmarketings und der Marktfor-
schung, zu nutzen. In diesen eng begrenzten Ausnahmefallen ist eineworherige Einwilligung
des Betroffenen dabei nicht erforderlich. Der Betroffene hat jedoch die. Moglichkeit, zuvor
oder im Anschluss der Nutzung seiner personenbezogenen Daten zu widefsprechen.

Der Bayerische Landtag hat am 17. Juli 2012 bereits die Staatsregierung aufgefordert, sich
im Bundesrat fiir die Verbesserung des Datenschutzes der Biirgerinnen und Birger im Ge-
setz zur Fortentwicklung des Meldewesens (MeldFortG) einzusetzen, das am 28. Jini 2012 im
Bundestag beschlossen wurde. Insbesondere sollen fiir Werbe- und Adresshandelszwecke
keine Daten weitergegeben werden diirfen, wenn die Betroffenen den Meldebehdrdenshier-
zu nicht ausdriicklich Erlaubnis erteilt haben. Dies hat auch dann zu gelten, wenn die Aus-
kunftssuchenden vorhandene Daten uberpriifen wollen oder friihere Zustimmung vortragen:

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 21. September 2012 den Vermittlungsausschuss in
dieser Angelegenheit angerufen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 14 Beschluss:
Abschaffung des gldsernen Kontos U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Delegierter Hans Hammer 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU strebt dieAbschaffung des sog. ,glasernen Kontos” an.
Begriindung:

Seit dem 01. April 2005 kani der Staat konsequent die finanziellen Verhaltnisse seiner Biir-
ger durchleuchten, wenn er ésfiir angebracht halt. Von diesem Tag an kénnen nicht mehr
nur Finanzamt und Ermittlungsbehorden bei einem Verdacht auf die Daten von Banknoten
und Wertpapierdepots zugreifen;zsondern auch Mitarbeiter vieler anderer Behdrden wie
Arbeitsagentur oder Sozialamt.

Die so genannten Stammdaten wie Name, Anschrift und Geburtsdatum werden zentral bei
der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistingsaufsicht (BAFin) gesammelt und ohne Wissen
der Bank automatisiert abgerufen. Die Beamten erfahren aber auch, wie viel Sparkonten
und Wertpapierdepots ein Kunde hat. Sind 4. den Steuererkldarungen bisher nie Kapitaler-
trage aufgetaucht, kann das Finanzamt eine Straftat vermuten und die Offenlegung aller
Konten verlangen.

Die Nachteile und Gefahren des glasernen Biirgers sind>nicht von der Hand zu weisen:

® Daten kénnen ,missbrauchlich” auch fiir andere Zwecke verwendet werden. Aufierdem ist
fiir die Durchleuchtung der Konten kein dringender Verdaéht auf eine Straftat notig.

® Eine richterliche Anordnung oder eine Genehmigung der‘Datenabfrage durch andere In-
stanzen ist nicht erforderlich. Zu fiirchten ist also auch, dassFinanzbeamte aus Ubereifer
oder aus Langeweile allzu neugierig werden und willkiirlich def“finanziellen Verhéltnissen
ihrer Kundschaft nachgehen kénnten.

® Der ausgespahte Biirger erfahrt zudem von der Datenabfrage hintéf;seinem Riicken selbst
nichts.

¢ Die eigentliche Intention der Kontenabgleichung war einmal der Kampfigegen Verbrechen
und Terrorismus. Doch nun sehen der Bund der Steuerzahler, Verfassungsrechtler und An-
wadlte das Bankgeheimnis entschwinden und harmlose Biirger in die Nahe von Kriminellen
und Betriigern geriickt.

Haltung der CSU / CDU zum besagten Gesetz:

® Joachim Herrmann, damals Vorsitzender der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag, Sagte
diesbeziiglich: ,Die Birgerinnen und Biirger sollen vor undurchsichtigen Kontenabfragen
und Datenuibermittlungen geschiitzt werden. Das Gesetz muss deshalb nachgebessert wers,
den: Jeder Biirger muss unverziiglich informiert werden, wenn von einer Behérde seine Kon-
tendaten abgefragt werden. Auflerdem muss klar bestimmt werden, welche Beamte in wel-
chen Dienststellen Kontendaten abfragen diirfen.” Der technische Fortschritt ermégliche
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heute eine Datenerfassung der Dienststellen, die frither undenkbar gewesen ware. ,Diese
Entwicklung darf aber nicht zum gldsernen Biirger flihren” so Herrmann. Die Privatsphdre
und die Rechte der Biirger diirften nicht zu weit eingeschrankt werden.

#Die CDU / CSU machte sich fiir eine Uberarbeitung des Gesetzes zur Férderung der Steuer-
ehrlichkeit stark .In einem Antrag fordert sie von der Bundesregierung, den geplanten Kon-
tenabruf durch die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht ,auf das unbedingt not-
wendige. MaR” zu begrenzen. Zudem seien die Betroffenen liber derartige Vorgange ,zeit-
nah” zu ‘dnterrichten, um das verfassungsrechtliche Grundrecht der ,informationellen
Selbstbestirmmung” nicht zu verletzen. Die Union verlangt liberdies die Korrektur handwerk-
licher Fehler. So_miissten die noch nicht vorhandenen technischen Voraussetzungen umge-
hend geschafferwverden und eine Klarung erfolgen, ,welche anderen Behdrden” iberhaupt
als abrufberechtigtsgelten. Am sinnvollsten ist laut CDU / CSU jedoch die Umsetzung einer
umfassenden Steuerréform, um so die Steuerehrlichkeit zu erh6hen und zugleich die Not-
wendigkeit von Kontenabrufen zu verringern.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Das Instrument der Kontenabfrage dient ganz wesentlich zur Durchsetzung der Steuerge-
rechtigkeit. Durch gezielte Kontenabfragen konnten in den letzten Jahren gerade bei den
saumigen Biirgern grofie Erfolge erzielt werden,die sich durch eine Verheimlichung ihrer
Bankkonten zu Lasten der Allgemeinheit Vorteile verschaffen wollten.

Ein ebenso wirksamer, den Betroffenen aber weniger bélastender Weg, bei unzureichender
Mitwirkung an einer hinreichenden Aufklarung einen fiir die Strafverfolgung oder Steuerer-
hebung oder sozialbehdrdliche Uberpriifung erforderlichen @berblick iiber seinen Konten-
bestand zu erlangen, ist auch nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts nicht ersicht-
lich.

Einschrankungen der Kontenabrufmdglichkeit, die (z. B. durch die Abgeltungsteuer) redu-
zierten Ermittlungsbefugnissen der Finanzbehdrden Rechnung tragenisind im Unterneh-
menssteuerreformgesetz 2008 bereits erfolgt. Eine weitere gesetzliche“Reduzierung der
steuerlichen Kontenabrufmdoglichkeit ist vor dem Hintergrund des verfassungsrechtlichen
Auftrags der Finanzbehérden, die Steuern gleichmaBig festzusetzen und zu erheben (und
bei sdumigen Steuerzahlern auch zu vollstrecken), nicht vertretbar.

113



ACSP, PT20121019

77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C15 Beschluss:
GEZ - Genug GEZahlt U Zustimmung
Antragsteller: g SE'ehﬂl{ng
: erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der CSU-Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sichfiir eine auszubildenden- und studentenfreundlichere Ausgestaltung des
ab dem 01. Januar 2013 geltenden Rundfunkbeitragsstaatsvertrages ein. Neben der bereits
vorgesehenen Beitragshefreiung aller BAf6G-Empfanger ist zusatzlich die Zahlungspflicht
aller tUbrigen Auszubildenden und Studenten auf ein Drittel des monatlichen Beitrags von
derzeit 17,98 € zu reduzieren:

Begriindung:

Mit dem inzwischen von allen Landtagen verabschiedeten "15. Rundfunkdanderungs- Staats-
vertrag" dndern sich zum 01. Januar 2013 die Rechtsbestimmungen fiir die Erhebung der
Rundfunkgebiihr (kiinftig: Rundfunkbeitrag), welche ab diesem Zeitpunkt in einem neuen
"Rundfunkbeitragsstaatsvertrag" (RBeiStV)> geregelt ist. Ab diesem Zeitpunkt muss nicht
mehr fiir jedes Rundfunkempfangsgerat gezahlt werden, sondern pauschal fiir das Inneha-
ben einer Wohnung, einer Betriebsstatte, eines Fremdenzimmers oder eines nicht privat
genutzten Kfz. Bisher wurde zwischen einer Grundgebiihr von 5,76 € flir Radio und neuartige
Empfangsgerate (PC, Smartphone etc.) sowie der *Fernsehgebiihr" von 12,22 € unterschie-
den. Nunmehr entféllt mit dem Gerdtebezug auch dig¢>Unterteilung in Grund- und Fernseh-
gebiihr, so dass kiinftig fir eine Wohnung ein voller Beitrag, fiir nichtprivat genutzte Kfz ein
Drittel-Beitrag pro Monat fallig wird.

Wie nach derzeit geltender Rechtslage sind auch kiinftig BAf6G-empfangende Studenten
von der Zahlungspflicht befreit (§ 4 Abs. 1 Nr. 5a RBeiStV). Alle librigen Auszubildenden oder
Studenten miissen aber den vollen Beitrag von derzeit 17,98 € pro Monat aufbringen, sofern
sie eine eigene Wohnung besitzen.

Der Gesetzgeber differenziert zu pauschal, wenn er BAfoG-empfangendezStudenten als be-
durftig einstuft, alle tUbrigen Auszubildenden und Studenten hingegen generell als zah-
lungskraftig ansieht. Gerade die Neuregelung der Rundfunkfinanzierung bringt fir viele
Auszubildenden und Studenten eine erhebliche Mehrbelastung mit sich: Studenten und
Auszubildende mit eigener Wohnung, die bislang nicht die volle Rundfunkgebihy zahlen
mussten, weil sie nicht liber einen Fernseher verfiigten, miissen nun 17,98 €monatlich zah-
len, unabhdngig davon, ob sie liberhaupt einen Fernseher oder sonstiges Rundfunkemp-
fangsgerat besitzen. Dies bedeutet eine monatliche Mehrbelastung von 12,22 € gegenuber
der bestehenden Rechtslage. Es ist daher nicht gerechtfertigt, Auszubildenden und Studer:,
ten bei der Rundfunkfinanzierung die gleiche monatliche Belastung aufzubiirden wie voll
Berufstatigen. Aus diesem Grund fordert die JU Bayern, die Beitragspflicht von nicht BAfoG-
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empfangenden Studenten und Auszubildenden auf ein Drittel des Rundfunkbeitrags zu be-
grenzen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: < Ablehnung
Begriindung:

Die im 15. Rundfurikdnderungsstaatsvertrag getroffene Regelung, dass auch zukiinftig Aus-
zubildende und Studenten nur dann von der Zahlungspflicht der Haushaltsabgabe befreit
sind, wenn sie BAfoG empfangen (vgl. § 4 Abs. 1 Nr. 5a RBeiStV), stellt keine ungerechtfer-
tigte Ungleichbehandlungyon Studenten und Auszubildenden dar.

Das Bundesverwaltungsgericht-hat bereits zu der derzeit noch geltenden Regelung in stan-
diger Rechtsprechung ausgefiihrt, dass diese keinen VerstoR gegen den allgemeinen
Gleichheitsgrundsatz und das Sozialstaatsprinzip darstellen wiirde (vgl. zuletzt Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 12. @ktober 2011 - Az. 6 C 34/10).

Insbesondere bei Massenerscheinungen<sei der Gesetzgeber befugt, zu generalisieren, zu
typisieren und zu pauschalieren. Dies gelte-jedenfalls dann, wenn die damit verbundenen
Harten nur unter Schwierigkeiten vermeidbar’waren, lediglich eine verhaltnismaBig kleine
Zahl von Personen betreffen und diese nicht sehr intensiv belasten. Danach ist es nicht zu
beanstanden, dass eine Rundfunkgebihrenbefreisng fiir einkommensschwache Personen
an die Vorlage von entsprechenden objektiven Nachweisen, wie beispielsweise Sozialhilfe-
oder BAf6G-Bescheide, gekniipft sei. Schliefilich miissen die Empfanger von BAf6G gemaf
§ 11 Abs. 2 BAfoG Auskunft tber ihr Einkommen und ihr-Vermégen und ggf. auch tber das
Einkommen des Lebenspartners und der Eltern geben. Erst:danach erhalten sie BAf6G. Eine
solche staatliche Uberpriifung der Vermégenssituation fehltGedoch, wenn lediglich der Sta-
tus eines Studenten bzw. eines Auszubildenden fiir eine Befreiung von der Rundfunkgebiih-
renpflicht ausreichen wiirde.

115



ACSP, PT20121019

77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 16 Beschluss:
IHK-Priifung bei der Weiterbildung von Berufsfahrern | Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Delegierter Franz Xaver Winklhofer Q Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sichcdafiir ein, dass die gesetzliche Weiterbildung der Berufsfahrer mit einer
Priifung bei der IHK<abgeschlossen werden muss. Laut Gesetz miissen gewerblich tatige
Berufsfahrer fiinf Jahreinach dem Erwerb einer Grundqualifikation eine Weiterbildung ma-
chen. Die Weiterbildung wird durch Teilnahme an einem Unterricht bei einer anerkannten
Ausbildungsstdtte durchgefithrt und hat eine Dauer von 35 Stunden. Eine Priifung (iber die
erworbenen Kenntnisse ist nicht vorgeschrieben. Es ist daher dringend erforderlich, das zur-
zeit giiltige Gesetz BKrFQG § 5Weiterbildung zu erganzen und eine anschlielende Kennt-
nispriifung vor der IHK grundsatzlich festzulegen.

Begriindung:

Wie die Erfahrung zeigt, werden die angestrebten Ziele der beruflichen Weiterbildung nur
erreicht, wenn auch bei einer anschlieBendeftPriifung vor der IHK die erworbenen Kenntnis-
se nachgewiesen werden mussen. Bei den taglichen Arbeitsablaufen in den Speditionen und
Transportunternehmen muss festgestellt werden; dass bei sehr vielen Fahrern besonders
die Kenntnisse liber die Ladungssicherheit vollig urizureichend sind.

Zahlreiche Teilnehmer an WeiterbildungsmaBnahmen<pehmen nur widerwillig am Unter-
richt teil, sitzen die Zeit im Unterricht ab und bekommef‘anschliefiend eine Teilnahmebe-
statigung. Auch die Arbeitgeber bringen noch wenig Verstandnis fiir die Notwendigkeit von
Weiterbildungsmaf3nahmen auf.

Es ist auch eine Initiative erforderlich, damit in Zukunft jeder schulungspflichtige und beruf-

lich tatige Kraftfahrer im Einflussbereich der 27 Lander der EU, die Weiterbildung mit einer
Priifung abschlieflen muss.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Das Anliegen von mehr Verkehrssicherheit durch Qualifikation und Weiterbildung ist grund-
satzlich zu unterstiitzen. U. a. zur Erreichung dieses Ziels im Bereich der Berufskraftfahrer in
unseren Speditionen und Logistikunternehmen steht das Bundesministerium fiir Verkehr,
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Bau und Stadtentwicklung im Rahmen seines ,Aktionsplans fiir Giiterverkehr und Logistik”
7?3 im standigen Dialog mit dem Gewerbe sowie einer Fiille weiterer Akteure, um partnerschaft-
/Lljgh geeignete Maflnahmen zu identifizieren und umzusetzen. Auch die Frage der Einfiih-
ng verbindlicher IHK-Priifungen von Weiterbildungsmafinahmen der Berufskraftfahrer
sollte.in den fachlichen Dialog zwischen Politik und Gewerbe einbezogen bleiben. Deshalb
wird KS\\f'%rgeschlagen, dass sich die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag im Einver-
nehmeﬁ(’\@it dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung dieser Frage
annimmt.2s.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 17 Beschluss:
Reform Europawahlrecht U Zustimmung

| Antragsteller: 1 Ablehnung
Delegierte Markus Ferber, MdEP, Dr. Angelika Niebler, g Uberweisung

MdEP, Albert Deft; MAEP, Monika Hohlmeier, MAEP, Manf- | = Anderung

red Weber, MdEP, Dr. Anja Weisgerber, MdEP; Mitglied des
Parteitags Bernd Posselt, MdEP; Martin Kastler, MdEP

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Parteitag fordert die, CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag auf, darauf hinzuwir-
ken, dass fiir die Europawahlen Wahlkreise eingefiihrt werden. Denkbar sind sowohl Einper-
sonen- als auch Mehrpersorienwahlkreise, wobei bei letzteren wegen der Eigenstandigkeit
der CSU als bayerische Partei@arauf zu achten ist, dass Bayern entweder ein eigener Wahl-
kreis bleibt oder in mehrere Wahlkreise, die die Grenzen des Freistaates respektieren, einge-
teilt wird. Hilfsweise konnte auch’ erwogen werden, in das Europawahlgesetz eine 3 %-
Sperrklausel einzufiihren. Zudem ist darauf hinzuwirken, dass fiir die Europawahlen 2014 das
Europawahlgesetz dahingehend gedndert wird, dass das Zulassungsverfahren fiir Parteien
dem Verfahren fiir die Bundestagswahlen. gleichgestellt wird und eine Sitzverteilung nach
dem d'Hondt-Prinzip erfolgt.

Begriindung:

Das Bundesverfassungsgericht hat die 5 %-Klausel Bei Europawahlen fir unzuldssig erklart.
Es hat jedoch ausdriicklich offen gelassen, dass mit eiffer neuen Begriindung eine verander-
te Sperrklausel in das Europawahlgesetz mit aufgenomimen werden kann. Die CSU hat
schon vor diesem Urteil in ihrem Europawahlprogramm ven 2009 gefordert, ein Wahlkreis-
system einzufiihren. Sollte sich diese berechtigte Forderungals derzeit nicht durchsetzbar
erweisen, bietet es sich an, zur Vermeidung einer weiteren Zersplitterung der deutschen
Interessenvertretung im Europaischen Parlament eine 3 %-Klausel vorzusehen. Die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts bietet keine Grundlage;kleineren Parteien den
Zugang zu den Europawahlen zu erleichtern, was zu einer ineffizieften Arbeitsweise des
Europdischen Parlaments fiihren kann und damit keinesfalls wiinschenswert ist. Daher sollte
eine Sitzverteilung nach dem d'Hondt-Prinzip addaquat zur Anwendung koriimen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 18 Beschluss:
3%-Sperrklausel fiir die Europawahlen U Zustimmung
Antragsteller: g Sg'eh”‘{”g
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Parteitag fordert die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag auf, auf eine Ande-
rung des Europawahigesetzes in dem Sinne hinzuwirken, dass fiir die nachsten Europawah-
len eine 3%-Sperrklausel eingefiihrt wird.

Begriindung:

Das Bundesverfassungsgerichtiat die 5%-Klausel bei den Europawahlen fiir unzuldssig er-
klart. Es hat jedoch ausdriicklich offen gelassen, dass mit einer neuen Begriindung eine ver-
anderte Sperrklausel in das Europawahlgesetz mit aufgenommen werden kann. Von daher
bietet sich an, zur Vermeidung einer weiteren Zersplitterung der deutschen Interessenver-
tretung im Europaischen Parlament entsprechend dieser Moglichkeit nunmehr eine 3%-
Klausel vorzusehen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im:Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die vorgeschlagene Wiedereinfiihrung einer Sperrklausel fiir Europawahlen in Hohe von 3 %
wirft verfassungsrechtliche Fragen auf, die einer intensiven Erortering bediirfen, ins beson-
ders vor dem Hintergrund, dass das Bundesverfassungsgericht inseiner Entscheidung
Sperrklauseln fiir die Europawahl grundsatzlich als verfassungsrechtlich. bedenklich erklart
hat.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C19 Beschluss:
Abschaffung der Stichwahlen in den Kommunen U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Das Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz (GLKrWG) soll dahin gedndert werden, dass bei
den Wahlen der Landrdte sowie der ersten Bilirgermeister eine absolute Mehrheit nicht
mehr erforderlich ist."Gewahlt soll derjenige sein, der im ersten Wahlgang die einfache
Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen erhalt.

Begriindung:

Landrate und erste BiirgermeistePsollten sich grundsatzlich auf eine breite demokratische
Legitimation stiitzen kénnen, was gétade bei Stichwahlen duflert fraglich ist. Die Erfahrung
zeigt, dass haufig Kandidaten im erste Wahlgang deutlich mehr Stimmen erhalten, als ge-
wahlte Kandidaten im zweiten Wahlgang:Dies nicht zuletzt deshalb, da die Wahlbeteiligung
hierbei traditionell erheblich geringer ist al§ im ,ersten Durchgang”.

Zudem ist nicht nachvollziehbar, warum lediglich bei den Wahlen der Landradte und ersten
Blirgermeister die einfache Mehrheit nicht ausreicht. Bei Bezirks-, Landtags- und Bundes-
tagswahlen reicht die einfache Mehrheit, um den Stimm- bzw. Wahlkreis zu gewinnen. Dies
stellt eine unnotige Verkomplizierung des Wahlrechts)dar und fihrt lediglich zu Nachteilen
fiir die Wahler, Gemeinde-/Landkreisverwaltungen und Parteien.

Der Wegfall der Stichwahl fiihrt zudem zu einem geringerefizPersonal- und Kostenaufwand.
Bei den Kommunalwahlen 2008 waren rund 300 Stichwahlen nétig. Hierbei mussten erneut
freiwillige Wahlhelfer verpflichtet werden. Dies stellte nicht nur einen zusatzlichen finanziel-
len Aufwand fiir Kommunen und Parteien dar, gleichzeitig sank auch die Bereitschaft, sich
als Wahlhelfer zu engagieren. So kam es vielerorts zu Engpassen in der. Besetzung der Wahl-
lokale. Mit Verzicht auf die Stichwahl wird das Wahlrecht einfacher ufid transparenter. Ein
verlangerter Wahlkampf wird vermieden, hoher organisatorischer und finanzieller Aufwand
fur die Kommunen und Parteien entfallt. ‘

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
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Begriindung:

Bereits der 75. Parteitag der CSU hat einen vergleichbaren Antrag auf Abschaffung der
Stichwahl abgelehnt. Eine Verdnderung der Sachlage ist seit dem nicht eingetreten.

In Bayern ist als erster Biirgermeister bzw. als Landrat gewdhlt, wer mehr als die Halfte der
abgegebenen Stimmen der Wahlberechtigten erhélt. Erhalt niemand diese Mehrheit, findet
eine Stichwahl unter den zwei Personen statt, die bei der ersten Wahl die héchsten Stim-
menzahlen &shalten haben. Bei der Stichwahl ist gewahlt, wer von den abgegebenen giilti-
gen Stimmen die hochste Stimmenzahl erreicht (vgl. Art. 40 Abs. 1 und Art. 46 des Gemein-
de- und Landkreiswahlgesetzes).

In einigen anderen 'kandern sind zwischenzeitlich die Stichwahlen bei Kommunalwahlen
voriibergehend abgeschafft worden (vgl. Nordrhein-Westfalen und Thiiringen). In Nordrhein-
Westfalen sind sie jedochim Jahr 2011, in Thiiringen im Jahr 2010 wieder eingefiihrt worden.

Auch in Bayern ist bereits im$jahr 2005 die Abschaffung der Stichwahl intensiv diskutiert
worden. Ein entsprechender Vorschlag des damaligen Staatsministers des Innern wurde
jedoch nicht realisiert.

Im Durchschnitt ist die Wahlbeteiligung im zweiten Wahlgang niedriger als im ersten Wahl-
gang. Dies hat aber unterschiedliche Grinde (z. B. Zusammenfall von mehreren Wahlen). In
einigen Fdllen gab es in Bayern daher bei.der Stichwahl die absurde Situation, dass der
Kandidat in der Stichwahl mit einer niedrigeren Zahl von Stimmen gewahlt wurde, aber
dennoch liber die erforderliche Mehrheit von 5% kam.

Ein Riickgang der Wahlbeteiligung oder aber eineSzunehmende (voriibergehende) Politik-
verdrossenheit vermdgen jedoch nicht als Argument fiir eine Abschaffung der Stichwahl zu
uberzeugen. Vielmehr ist der Gesetzgeber nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts (Urteil v. 13.02.2008 - 2 BvK 1/07) gehalten, die Wahlverhaltnisse langfristig im
Blick zu behalten, ob das bestehende Wahlsystem den erfofderlichen Gehalt an demokrati-
scher Legitimation auch zukiinftig zu vermitteln vermag. Ersttwenn sich die tatsachlichen
oder normativen Grundlagen wesentlich andern, ist ein Einschreiten erforderlich. Die Reak-
tionen in den beiden Landern Nordrhein-Westfalen und Thiringen Zeigen, dass die Abschaf-
fung der Stichwahl ein Fehler war.

Auch wenn in der Vergangenheit Einzelfélle bekannt geworden sind, bei denen der Kandidat

in der Stichwahl mit einer niedrigeren Zahl von Stimmen gewahlt wurde, bleiben dies nach
wie vor Einzelfdlle. Sie stellen nicht den Regelfall dar.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 20 Beschluss:
Alter auf Stimmzetteln U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden auf-
gefordert, sich bei der Anderung des kommunalen Wahlrechts fiir die gesetzliche Neurege-
lung folgenden Sachverhalts einzusetzen:

Auf den Stimmzetteln soll i Zukunft zusatzlich das Alter des Bewerbers zum Zeitpunkt der
Wahl angegeben werden.

Begriindung:

Das Alter stellt fiir uns kein Qualitatskriterium dar. Allerdings erleichtert es dem Wahler bei
der Zusammensetzung seines Gremiumg, auch auf eine gute Reprasentation aller Alters-
schichten zu achten.

Stellungnahme der Antragskommissioni

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Der Inhalt des Antrages wurde bereits beim 75. Parteitag der Chyistlich-Sozialen Union ge-
stellt und zur weiteren Priifung an die CSU-Fraktion im Bayerischen-tandtag uberwiesen.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag hat sich nach erfolgter Beratung im Marz 2011
gegen eine Aufnahme von Altersangaben auf Stimmzetteln ausgesprochen. Die wesentli-
chen Grtinde hierfur liegen u. a. darin, dass die Angaben auf einem Stimmzettel ausschlief-
lich zur Identifizierung eines Wahlbewerbers dienen. Eine Altersangabe ist somit tberfliissig
und bietet zudem die Gefahr einer Altersdiskriminierung. Sie wiirde auch Fragerrnach einer
darliber hinausgehenden Ausweitung der abgedruckten Informationen (iber diesWahlbe-
werber aufwerfen (z. B. Anzahl der Kinder, Vereinszugehdrigkeiten etc.). Der Antrag ist.daher
im Ergebnis abzulehnen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 21 Beschluss:
Briefwahl bei Kommunalwahlen U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden auf-
gefordert, sich bei der Anderung des kommunalen Wahlrechts fiir die gesetzliche Neurege-
lung folgenden Sachverhalts einzusetzen:

Die Begriindung von Briefwahlantragen ist zu streichen. Die Briefwahl soll zukiinftig ohne
Angabe eines Grundes moglich sein.

Begriindung:
Eine Uberpriifung von Angaben eines Grundes fiir die Briefwahl ist unméglich. Somit ist die
Grundangabe sinnlose Birokratie, die zu streichen ist. Zudem sollte zu Zeiten sinkender

Wahlbeteiligung jegliche unnétige biirokratische Hiirde fir den Birger ausgeschlossen wer-
den, wenn er sich schon entschlossen hat, arfeiner Wahl teilzunehmen.

Stellungnahme der Antragskommission:
Votum: Ablehnung weil erledigt

Begriindung:

Durch das Gesetz zur Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und anderer
Vorschriften vom 16. Februar 2012 wurde Art. 13 Abs. 1 des Gemeinde<und Landkreiswahl-
gesetzes (GLKrWG) dahingehend gedndert, dass kiinftig eine Briefwahl 6hne Glaubhaftma-
chung eines wichtigen Grundes moglich ist. Die Neuregelung findet erstmals bei den allge-
meinen Kommunalwahlen im Jahr 2014 Anwendung.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 22 Beschluss:
Passives Wahlrecht Q Zustimmung
Antragsteller: g nghné{ggn
i rweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden auf-
gefordert, sich bei der/Anderung des kommunalen Wahlrechts fiir die gesetzliche Neurege-
lung folgenden Sachverhalts einzusetzen:

Fir das passive Wahlrecht istrzukiinftig ausschliefilich entweder ein Erst- oder ein Zweit-
wohnsitz erforderlich. Dabei ist’selbstverstandlich eine zweifache Kandidatur ausgeschlos-
sen.

Begriindung:

Die Frage des ,Lebensmittelpunkts” hat bei vergangenen Wahlen immer wieder zu Ausei-
nandersetzungen - bis hin zu Verwaltungsgerichtsverfahren - gefiihrt. Beamte mussten
potentielle Bewerber liberpriifen, ihre Schlafgéwohnheiten erfassen oder gar den Inhalt von
Miilltonnen protokollieren. Einzig und allein um die Frage zu beantworten, wo denn der Le-
bensmittelpunkt sei. Vor allem fiir junge Menschen;die beruflich eine Ausbildung in einem
anderen Ort oder ein Studium absolvieren, kann diessunter Umstanden zu einem Problem
werden. Auch sind wir davon iiberzeugt, dass der Lebeasmittelpunkt eines Menschen dort
ist, wo er bereit ist sich ehrenamtlich als Mandatstragef/zu engagieren - sonst wiirde er
diese Birde nicht auf sich nehmen.

Um die Verfahren in Zukunft einfacher zu gestalten, schlagen wifPdeshalb vor, dass als einzi-
ge Notwendigkeit fiir das passive Wahlrecht, in Bezug auf das Meélderecht, das Innehaben
eines Erst- oder Zweitwohnsitzes in der Kommune angesehen wird.

Stellungnahme der Antragskommission:
Votum: Ablehnung weil erledigt
Begriindung:

Das Gesetz zur Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und anderer Vorschrif-
ten vom 16. Februar 2012 greift das Anliegen des Antrages bereits auf. ‘
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Art. 21 Abs. 1 Nr. 3 sowie Art. 39 Abs. 1 Nr. 3 des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes
7?3 (GLKrWG) wurden durch das Gesetz dahingehend gedndert, dass kinftig beim passiven
/Ay)[ahlrecht nicht mehr auf den Schwerpunkt der Lebensbeziehungen abgestellt wird, son-

s die Wahlbarkeit unter anderem an das Bestehen einer Wohnung im Wahlkreis, die

nic {pdie Hauptwohnung sein muss, gekniipft wird (Mindestzeitraum: drei Monate).
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Eine glaghzeitige Bewerbung in mehreren Wahlkreisen wurde verboten (Art. 25 Abs. 3
GLKrWG; Q;t Uber Art. 45 Abs. 1 Satz 1 GLKrWG auch fiir die Wahl des ersten Biirgermeisters
oder des La%gts).
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 23 Beschluss:
Verzicht auf Begriindung bei Riickgabe von kommunalen |4 Zustimmung
Mandaten Q Ablehnung
Antragsteller: U Uberweisung
Junge Union Bayern 1 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden auf-
gefordert, sich bei def Anderung des kommunalen Wahlrechts fiir die gesetzliche Neurege-
lung folgenden Sachverhaltes einzusetzen:

Bei der Riickgabe von Mandaten ist zukiinftig auf die Abgabe eines Grundes zu verzichten.
Begriindung:

Das aktuelle Recht ist so anzupassen,@ass eine Riickgabe von Mandaten zukiinftig ohne die
Angabe von Griinden maglich ist. Weder Minister, Abgeordnete, noch hauptamtliche Biir-
germeister oder Landrdte miissen einen Riicktrittsgrund angeben. Allerdings ist dies ausge-
rechnet bei ehrenamtlichen Mandatstragerr.notwendig. Dieser Umstand darf nicht so blei-
ben, da dies fiir manchen engagierten, potentiellen Mandatstrager ein zu gro3er Eingriff in
die Privatsphare ist und ihn unter Umstanden vofi.einem Mandat abhalt.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung weil erledigt

Begriindung:

Durch das Gesetz zur Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesétzes und anderer
Vorschriften vom 16. Februar 2012 wurde Art. 47 Abs. 1 S. 3 des Gemeinde> und Landkreis-
wahlgesetzes (GLKrWG) dahingehend gedndert, dass kiinftig die Annahme ‘der Wahl auch
von zu einem Ehrenamt gewdhlten Personen ohne wichtigen Grund verweigert werden
kann. Die Neuregelung beinhaltet sowohl die Ablehnung der Ubernahme des Amites (nach
Annahme der Wahl und vor Beginn der Amtszeit) als auch die Niederlegung des:sAmtes
(nach Beginn der Amtszeit). In beiden Fallen bedarf es in Zukunft nicht mehr eines Wichti-
gen Grundes. Die Neuregelung findet erstmals bei den allgemeinen Kommunalwahlerim
Jahr 2014 Anwendung.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 24 Beschluss:
Wegfall Altersgrenze U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden auf-
gefordert, sich bei der Anderung des kommunalen Wahlrechts fiir die gesetzliche Neurege-
lung folgenden Sachverhalts einzusetzen:

Jegliche Restriktionen desDienstalters hauptamtlicher kommunaler Wahlbeamter sind bis
zur Kommunalwahl 2014 abzuschaffen.

Begriindung:

Die Junge Union Bayern ist die viertstarkste kommunalpolitische Kraft in Bayern. Fiir uns ist
eine nachhaltige und zukunftsfahige Politik in den Bayerischen Kommunen Selbstverstand-
nis und Auftrag zugleich. Fiir eine weiterhin zukunftsfahige und den Bediirfnissen der Wah-
ler gerecht werdende Kommunalpolitik halten wir die oben gestellte Forderung aus folgen-
den Griinden fiir richtig und notig:

Es ist keinem Wahler sinnhaft erklarbar, warum Minister und Abgeordnete ohne Altersbe-
schrankungen kandidieren diirfen, aber in der direktesten Form der Demokratie - der
Kommunalwahl - der Gesetzgeber Altersrestriktionen®durchsetzt. Die Wahler in Bayerns
Kommunen sind miindige Biirger - sie kdnnen sehr wohl‘entscheiden, ob ein Kandidat ihre
Interessen zukiinftig richtig vertreten kann.

In einer Demokratie muss eine Kandidatur fiir jeden Biirger, gleich welcher Religion, Ge-
schlecht, Hautfarbe, sozialer Herkunft etc. und des Alters mdéglich sein. Eine Altersrestriktion
bei Landraten und Biirgermeistern widerspricht dem klar.

Die Gesellschaft, in der wir leben, veréndert sich. Der heute 70-jahrige istawesentlich aktiver
und fitter als der 70-jahrige vor 30 Jahren. Die Lebensphasen verschieben sich immer mehr
nach hinten. Wir werden dieser Veranderung durch Programme wie ,Aktiv-Senioren” oder
dem altersunbeschrankten ,Bundesfreiwilligendienst” gerecht. Eine weitere Beschrankung
des Alters von Kommunalpolitikern widerspricht klar dieser Verdanderung. Somit wird auch
eine stufenweise Anhebung obsolet. Wir fordern den Wegfall jeglicher Altersbeschrankung.

Wir fordern, diese Anderung bereits bei der Kommunalwahl 2014 umzusetzen!

Man hat bei dieser Debatte in den letzten Wochen und Monaten sehr viel iiber poIitisché‘
Taktik gesprochen. In Wirklichkeit merkt man aber sehr schnell, dass jegliche Taktik an ei-
nem Ende hilft und am anderen schmerzt. Wir haben erkannt, dass eine Altersrestriktion
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nicht sinnvoll und zeitgerecht ist - dann sollten wir diesen Mangel auch zum friihestmdogli-
chen Zeitpunkt beheben und nicht durch naive taktische Spielereien hinauszdgern - die am
Ende sowieso nicht aufgehen.

Wir“brauchen als CSU-Kandidaten keine Angst vor Gegenkandidaten zu haben, wenn wir
leidenschaftlicher, professioneller und fleiBiger arbeiten als unsere politischen Gegner. Dann
werden-wir Wahlen vor Ort gewinnen. Egal, ob gegen einen alten oder einen jungen Gegen-
kandidaten. Somit soll auch das Mindestalter von 21 Jahren wegfallen.

Eine Restriktion des Alters passt nicht mehr in das Bayern von heute und hat es auch noch
nie.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Gemaf Art. 21 Abs. 1 und Art. 39 Abs. 1GrKWahlG in der Fassung des Gesetzes zur Anderung
des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzeés und anderer Vorschriften vom 16. Februar 2012
gibt es in Bayern keine passives Wahlmindestalter von 21 Jahren, sondern von 18 Jahren. Die
hierzu im Antrag enthaltene Forderung wurde’somit bereits umgesetzt.

Art. 39 Abs. 2 S. 2 GrKWahIG enthdlt allerdings bisher und auch in Zukunft eine Altersbe-
schrankung. Zum berufsmafligen ersten Biirgermeister und zum Landrat konnte bisher nicht
gewdhlt werden, wer am Tag des Beginns der Amtszeit,das 65. Lebensjahr bereits vollendet
hatte.

Ab den Kommunalwahlen im Jahr 2020 wird diese Altersgrehze auf das 67. Lebensjahr her-
aufgesetzt. Dies gibt den im parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren des Bayerischen
Landtags in den vergangenen Monaten gefundenen Kompromiss-wieder. Dieser ist tragfa-
hig und auch angemessen. Schlie3lich ist durch die verfassungsgerichtliche Rechtsprechung
vorgegeben, dass das Interesse der Allgemeinheit an einer effektiven‘Amtsfiihrung es recht-
fertigt, generalisierend Personen von der weiteren Ausiibung ihres Wahlamtes auszuschlie-
Ben, die moglicherweise nicht bis zum Ende der Amtszeit in der Lage sind, den hohen per-
sonlichen Einsatz zu erbringen, den das Wahlamt erfordert. Insoweit kommtidem Gesetzge-
ber eine Einschatzungsprarogative zu, Altersgrenzen festzusetzen.

Da nach der allgemeinen Lebenserfahrung die Méglichkeit einer Beeintrachtigung<der Leis-
tungsfahigkeit mit zunehmendem Alter steigt, ist an einer Altersgrenze fiir die Wahlbarkeit
berufsmafliger kommunaler Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten auch weiterhin festzghal-
ten. Gewadhlte Amtstrager mussen ihr Amt moglichst wahrend der gesamten Amtszeit ausuy-
ben kénnen und Zwischenwahlen vermieden werden. Schliefllich ist der fiir die Hochstal<
tersgrenze von berufsmaigen kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten maf3gebli-
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 25 Beschluss:
Biirgerbeteiligung durch E-Voting U Zustimmung

| Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Manfred Weber, MdEP (Vorsitzender Zukunfts- g Uberweisung
kemmission), Landrat Matthias Dief3l, Landrat Stefan Anderung
RoBle (KPV-Landesvorsitzender)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung auf, neue Formen der Biirgerbeteiligung
- wie das E-Voting (onlinebasierte Meinungsabfrage) - zu unterstiitzen und die rechtlichen
sowie technischen Moglichkeiten dafiir zu schaffen. Auf kommunaler Ebene soll es kiinftig
moglich sein, dass z. B. ein“Gemeinderat nach eigenem Ermessen ein von ihm diskutiertes
Thema zum E-Voting freigibt tnd so ein Stimmungsbild zur weiteren Entscheidungsfindung
erhalt. Entscheidend fiir die Durchfiihrung des E-Votings ist die Festlegung einer Mindestbe-
teiligung (z. B. mind. 50 % der Bevdlkerung sind fiir das E-Voting registriert) sowie die Identi-
fikation des Biirgers (keine Anonymitdt) und eine Bestdtigung, dass die entsprechenden
Informationen weitergegeben wurden®ennoch hat die Meinungsabfrage per E-Voting nicht
die Bindungswirkung eines Biirgerentscheids. Die Letztentscheidung liegt nach wie vor beim
jeweiligen kommunalen Gremium.

Begriindung:

Biirgerbeteiligung wird immer wichtiger und vor allem bei gro3en Projekten scheint es mitt-
lerweile fast unabdingbar, vor einer Entscheidung durch die kommunalen Gremien ver-
schiedene Alternativen und deren Auswirkungen mit den Birgern zu diskutieren.
E-Voting ist eine einfach zugédngliche, benutzerfreundliche; zeitgemafle und transparente
Form der Meinungsbildung, die den Biirger friihzeitig beteiligt und so zu einer héheren Ak-
zeptanz kommunaler Entscheidungen fiihrt. Selbstverstandlich; darf das E-Voting die her-
kémmlichen Formen der Informationsweitergabe und Biirgerbeteiligung nicht ersetzen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Mit den uneinheitlich verwendeten Begriffen ,Online-Wahlen”, ,Internetwahlen”, ,E-Voting?,
,Online-Voting” oder ,Cyber-Voting” werden Wahlen beschrieben, die auf elektronischen
Wege uiber das Internet abgewickelt werden. Zu unterscheiden sind dabei verbindliche Wah-
len von Funktions- und Mandatstragern gegeniiber den vielen elektronischen Abstim-

130



ACSP, PT20121019

/%/.
%
e
S
Z
“
%

7.
%

mungsmaoglichkeiten, die sich im Netz, vor allem im Bereich ,social media” und bei Umfra-
gen, herausgebildet haben.

Z

2.
Einfihrung des im Antrag geforderten E-Voting bedarf der ndheren Priifung, insbeson-

delé/vor dem Hintergrund der Finanzierung und der Bereitstellung einer Software, die so-
Wohlmdgn Anforderungen an ein zuverlassiges Abstimmungsverfahren als auch den Anforde-
rungenag,s Datenschutzes gerecht wird.

o)

e .
%
g%
4,%.
%
%,
%
®
%/.
K>
%,
<
%
0\
42
6)/ .
5
A
=S
%
%
3
%
o)
®®/
(S
%
v
R
<,
(@)
(04
%
A
(@)
2
%O’
&
Vo)
%
o
%,
e
2
O
“
(A
%,
/Z.
%
®/‘
G
O@
2
%,
<
O
@O
®d‘
131



ACSP, PT20121019

77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 26 Beschluss:
Steigerung der Effizienz in der kommunalen Selbstver- |4 Zustimmung
waltung (| /}blehnung
U Uberweisung

Antragsteller:
Delegjerte Manfred Weber, MdEP (Vorsitzender Zukunfts-
kommission), Landrat Matthias Dief3l, Landrat Stefan
RoBle (KPV-Landesvorsitzender)

Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung dazu auf, in der nachsten Legislaturperiode
geeignete Rahmenbedingungen fir die Effizienzsteigerung in der kommunalen Selbstver-
waltung zu schaffen, insbesehndere durch:

Verstarkung und Erleichterung interkommunaler Zusammenarbeit,

Anreizsystem fiir freiwilligé’Gemeindefusionen (innerhalb von Gebietskdrperschaften
oder auch dieser selbst),

kommunale Allianzen zu bestimmten Aufgabenfeldern.

Begriindung:

Im Zuge des europdischen Einigungsprozesseshehmen die Aufgaben der Kommunen und
Gebietskorperschaften im Verhdltnis zu Bund undikdndern immer starker zu. Diese umfang-
reiche Aufgabenerfiillung treibt viele Kommunen uind Gebietskérperschaften an den Rand
Ihrer Leistungsfahigkeit. Staatlich verordnete Gebietsreformen sind hier keine Lésung, weil
sie bei den Biirgerinnen und Biirgern in der Regel keine Akzeptanz finden. Vielmehr sollte es
den Kommunen, Landkreisen und kreisfreien Stadten ermgglicht werden, freiwillig zusam-
menzuarbeiten oder sogar zu fusionieren. Nicht immer muss eine grofiere Einheit besser
sein. Dort, wo eine grofRere Einheit aber Sinn macht, sollten die-Betroffenen selbst entschei-
den kénnen und entsprechende Anreize oder Unterstiitzung erhalten.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 27 Beschluss:
Dienstliche Beurteilungen U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Minister cand -Ministerinnen der Bayerischen Staatsregierung sowie die CSU-
Abgeordneten des Bayerischen Landtags werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, bei
den dienstlichen Beurteilungen der bayerischen Beschaftigten die besondere Leistungsfa-
higkeit bei der Erziehungeigener Kinder neben der Erwerbstatigkeit und die daraus resul-
tierende Lebenserfahrung zy wiirdigen.

Begriindung:

In den dienstlichen Beurteilungen bayerischer Beschaftigter wird im Rahmen der sonstigen
Kenntnisse und Fahigkeiten bzw. den‘grganzenden Bemerkungen das ehrenamtliche Enga-
gement bzw. die Ubernahme von Verwaltungsfunktionen oder dienstlich veranlasste Neben-
tatigkeiten (z.B. Priiftatigkeiten) gewiirdigt:

Beschaftigte, die neben ihrer Erwerbstatigkeitonoch eigene Kinder pflegen und erziehen,
sind haufig durch diese doppelte Beanspruchurg derart ausgelastet, dass ihnen die Zeit
fehlt, zusatzlich ehrenamtlich aktiv zu sein bzw. Zusatzaufgaben an der Behérde wahrzu-
nehmen. Dabei miissen diese im Verhaltnis zu kindertosen Kollegen insgesamt mehr Leis-
tung erbringen, um beiden Aufgabenbereichen gerecht zu werden. Zudem sammeln sie
durch die Kindererziehung wichtige Lebenserfahrung.

Die Wurdigung von den Erkenntnissen und der besonderen”Leistungsfahigkeit durch die
Kindererziehung benachteiligt auch nicht kinderlose Beschaftigte:,Diese haben in der Regel
deutlich mehr zeitliche Kapazititen fiir ehrenamtliches Engagemeént oder die Ubernahme
von zusatzlichen Funktionen und kdnnen somit hierdurch ,Pluspunkté?,erhalten.

Es kann nicht sein, dass die Mitgliedschaft in irgendeinem Verein als besonderes ehrenamt-

liches Engagement hervorgehoben wird, das Bekommen und Grof3ziehen“von Kindern als
der grofste Dienst an der Gesellschaft jedoch nicht gewiirdigt wird!

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
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Begriindung:

Die. dienstliche Beurteilung bildet die wesentliche Grundlage fiir die dienstliche Verwen-
dung, die Ubertragung hoherwertiger Dienstposten und die Beférderung einer Beamtin
bzw. eines Beamten. Mafigeblich ist dabei das Leistungsprinzip (Art. 33 Abs. 2 GG und § 9
BeamtStG) und die sog. ,Bestenauslese”. Eignung und Befdhigung des Beamten miissen in
der Beurteilung zum Ausdruck kommen.

Die fachliche Leistung ist gemaf3 Art. 58 Abs. 3 Nr. 1 LIbG nach der Quantitdt und Qualitat,
der Birgerfreundlichkeit, der Kollegialitat und - soweit wahrgenommen - nach der Fiih-
rungsqualitat zu beurteilen. Die Eignung umfasst gemaf Art. 58 Abs. 3 Nr. 2 LIbG die Auffas-
sungsgabe, Einsatzbergeitschaft, geistige Beweglichkeit, Entscheidungsfreude und das Fiih-
rungspotential. Die Befahigung ist nach Art. 58 Abs. 3 Nr. 3 LIbG nach folgenden Kriterien zu
ermitteln: Fachkenntnisse, miindliche und schriftliche Ausdrucksfahigkeit und Verhand-
lungsgeschick. Die periodiséhie Beurteilung schliet mit einer detaillierten Aussage zur mog-
lichen Verwendung des Beamten ab (Art. 58 Abs. 4 Satz 1LIbG).

Die Bewertung erfolgt dabei regélmafiig in einem Gesamturteil (Art. 59 LIbG). Bei der Bil-
dung dieses Gesamturteils - das in“der Regel in einer vorgegebenen Notenskala erfolgt -
sind die bei den Einzelmerkmalen vergebenen Wertungen in einer Gesamtschau zusam-
menzufassen und zu gewichten. Die Notenskala ist sowohl bei den Einzelmerkmalen als
auch beim Gesamturteil in bis zu 16 Punkte-unterteilt.

Aus dem Vorgesagten ergibt sich, dass es fest&.yverfassungsrechtliche und gesetzliche Vor-
gaben fiir die Beurteilung einer Beamtin/eines Beamten gibt, die auf objektiven Kriterien
beruhen. Die im Antrag geforderte Erweiterung dieSer Kriterien, um das Merkmal der ,Leis-
tungsfahigkeit bei der Erziehung der Kinder” lasst sich/gicht mit den vorgenannten Kriterien
vergleichen, da es kein objektives Bewertungskriterium ist. Vielmehr wirft es zahlreiche wei-
tergehende Fragen auf, beispielsweise ob Unterschiede zwischen Eltern oder Alleinerzie-
hungsberechtigten vorzunehmen sind oder aber wie mit Elternteilen zu verfahren ist, die
lediglich ein Umgangsrecht besitzen. ‘
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 28 Beschluss:
Innerdeutsche Einsdtze der Bayerischen Polizei U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
: erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wirkt darauf hin, dass die Bayerische Polizei alle
Unterstltzungseinsatze in anderen Bundesldandern auf das Maf3 reduziert, in dem auch Bay-
ern Polizei-Unterstlitzung aus anderen Bundeslandern erhalt. Solche Einsatze sollen dariber
hinaus nur noch dann stattfinden diirfen, wenn sichergestellt ist, dass unsere bayerischen
Beamten dort bayerische Eihsatzbedingungen und bayerische Schutz-Standards vorfinden.

Begriindung:

Ganz allgemein gilt festzuhalten, dass es auch im Bereich der Polizeieinsatze ein nicht hin-
nehmbares Nord-Siid-Gefélle gibt, das’sich in den letzten Jahren auch noch verscharft hat. So
waren bayerische Beamte 2008 noch ¢&., 75.000 Stunden im Auslandseinsatz, 2009 schon
132.800 und 2010 bereits 174.200. Im Gegensatz dazu leisteten fremde Einheiten in Bayern
2009 nur ca 73.400 Stunden ab, 2010 gar riar noch 59.300. Insbesondere vor dem Hinter-
grund, dass Bayern ungefahr die Halfte des geSamten Landerfinanzausgleichs bezahlt, ist es
also nicht hinnehmbar, dass die anderen Landef’ihre Polizei zum Teil noch so ausdiinnen,
dass eigene Einsdtze ohne bayerische Unterstiitzung gar nicht zu meistern waren, wahrend
Bayern in seine Polizei massiv investiert und nur zu besonderen Ereignissen, wie etwa der
SiKo in Miinchen, Unterstiitzungskrafte anfordert.

AuBerdem ist festzustellen, dass Bayern weiterhin die striktéste und konsequenteste Polizei
unterhadlt. Das Motto der Bayerischen Sicherheitspolitik lautet-'Deeskalation durch Starke".
Dieses ist oftmals mit den Gegebenheiten von Einsatzleitung@nd politischer Fihrung in
anderen Bundeslandern unvereinbar, da man andernorts nur allz&oft opportun vor Einsat-
zen zurtickschreckt.

Dies ist meist mit einer oft nicht unerheblichen Leidens- und mitunter ‘auch Lebensgefahr
fur unsere bayerischen Beamten verbunden, da sich diese oft nicht verteidigen diirfen und
oft sogar das Tragen der Schutzausriistungen aus angeblichen Griinden der-Deeskalation
untersagt wird. Dieser Zustand ist nicht hinnehmbar und sofort zu beendigen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
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Begriindung:

Die Unterstiitzung anderer Bundeslénder durch Einheiten der Bayerischen Bereitschaftspoli-
zeiist gesetzlich in Art. 10 Abs. 3 des Polizeiorganisationsgesetzes festgelegt.

Demnach ist bei Vorliegen einer Anfrage durch die Polizei eines anderen Landes oder aber
durch den, Bund dieser Anfrage zu entsprechen, soweit nicht die Verwendung der Polizei in
Bayern drihgender ist als die Unterstiitzung der Polizei des anderen Landes oder des Bun-
des. Mafgebfich ist damit nicht, welches Land anfragt, sondern ob die objektiven Vorausset-
zungen gegeben sind. Von diesen gesetzlichen Vorgaben kann auch nicht abgewichen wer-
den.

Dariiber hinaus existie€ren Verwaltungsabkommen liber die Zusammenarbeit der Polizeikraf-
te zwischen den einzelrien Landern. Auch diese stellen eine gegenseitige Unterstiitzung si-
cher. Zudem enthalten sie’Regelungen, die einen Ausgleich bei Spitzenbelastungen der Poli-
zeikrdfte eines Landes durchbesondere Anlasse herbeifiihren. In solchen Féllen sollen ande-
re Lander und der Bund unterstiitzend eingreifen, um die Auswirkungen abzumildern.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 29 Beschluss:
Buf3- und Bettag U Zustimmung
Antragsteller: g SE'ehﬂl{ng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen Land-
tag werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass beim Buf3- und Bettag die Arbeits-
pflicht der Erwerbstatigen und die Schulpflicht ihrer Kinder nicht auseinander fallt.

Begriindung:

Seit 1995 ist der Buf3- und Bettag kein arbeitsfreier Tag mehr. In Bayern ist an diesem Tag
jedoch an den Schulen unterrichtsfrei. Dementsprechend sind auch die meisten Kindergar-
ten und Kinderkrippen an diesem Tag geschlossen. Dies fiihrt dazu, dass Elternteile regel-
maRig an diesem Tag Urlaub nehmen miissen, um ihre Kinder zu beaufsichtigen. Allerdings
reichen in der Regel die Urlaubstage erwerbstatiger Eltern bereits nicht, um die Ferientage
ihrer Kinder abzudecken, was insbesondere alleinerziehende Elternteile - ohne jederzeit
einsatzbereite Grof3eltern, Freunde oder Nachbarn - vor kaum zu I6sende Probleme stellt.
Deutschland leidet seit Jahren an schwachen Geburtenzahlen. Ohne eine konsequente und
alle Bereiche umfassende Ermdoglichung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird das
demographische Problem nicht zu I6sen sein. Dahef’sollten alle politischen Entscheidungen
vor diesen Hintergrund betrachtet werden. Divergenzen wie beim Buf3- und Bettag
erschweren die Ermdglichung von Erwerbstatigkeit neben der Kindererziehung. Dies gilt in
besonderem Mafle fir alleinerziehende Elternteiley~ die auch aufgrund dieser
Schwierigkeiten nicht selten auf staatlichen Sozialleistungén, angewiesen sind. Aber auch
gemeinsam erziehende Eltern sind durch die mangelnde Synchronitdt von Arbeits- und
Schulpflicht zusatzlich belastet. Bereits jetzt miissen beidseits erwerbstatige Eltern aufgrund
der langen Schulferien ihren Urlaub hintereinander nehmen, was dem Familienleben nicht
unbedingt zutraglich ist. Durch zusatzliche ,zwingende” Urlaubstage wie den Buf3- und
Bettag wird diese Problematik verstarkt.

Soweit die Diskrepanz beim Buf3- und Bettag durch das Einspringen von vielen
ehrenamtlichen Stellen wie Kirchen oder Vereinen abgefangen wird, werden diese zusatzlich
belastet.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Begriindung:
,7% g g
/j
Aper BufR- und Bettag wurde als gesetzlicher Feiertag 1995 als Kompensationsleistung fiir
Arbeitgeberanteil im Zusammenhang mit der Einfiihrung der ersten Stufe der
Pﬂégeversicherung aufgegeben.

0\\\%

Um erreichen zu kdonnen, dass beim Buf3- und Bettag die Arbeitspflicht der Erwerbstatigen
und die% < Schulpflicht ihrer Kinder nicht auseinanderfallen sollen, sind zwei
Losungsmogﬁchkelten denkbar: Die Wiedereinfiihrung eines gesetzlichen Feiertags fiir alle
Arbeltnehmernapen und Arbeitnehmer oder aber die Einfihrung der Schulpflicht fir alle
Schiilerinnen ur@ Schiiler an diesem Tag. Beide Losungsmoglichkeiten miissen intensiv
gepriift werden. Oéﬁ
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Die CSU-Fraktion im Bgy@rischen Landtag wird gebeten zu priifen, inwieweit eine dem An-
trag entsprechende Ande\%ng umgesetzt werden kénnte.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C30 Beschluss:
Ehrenamt weiter stiarken U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Parteitag setzt sich gegeniiber den Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitikern
fir eine nachhaltige<Starkung des Ehrenamts und eine flachendeckende Einflihrung der
Bayerischen Ehrenamtskarte in allen Landkreisen und kreisfreien Stadte Bayerns ein.

Begriindung:

Das Ehrenamt bildet das Riickgrat unserer Biirgergesellschaft und macht das Leben in unse-
rem Land reicher. Deshalb miissen ehrenamtlich Tatige in Ihrer Arbeit weiterhin gestarkt
werden. Politiker aller Ebenen sind dazu aufgerufen, Entwicklungen entgegenzuwirken, die
das Ehrenamt gefahrden.

Mit der Einfiihrung einer landesweit giiltigen Ehrenamtskarte in Bayern als kleines Danke-
schon fiir die rund 3,7 Millionen Ehrenamtlefin Bayern, wird das freiwillige Engagement der
Birgerinnen und Biirger gefordert. Die Bayefische Ehrenamtskarte setzt ein Zeichen der
Anerkennung fiir all diejenigen Ehrenamtlichen, die sich ganz besonders fiir das Gemeinwe-
sen engagieren. Dennoch beteiligen sich zurzeit lediglich 41 Prozent der Landkreise und
kreisfreien Stadte Bayerns an diesem Projekt, obwohf{>die Karten auch von Verbdnden wie
der Arbeiterwohlfahrt begrifit und ihre flaichendeckende Einfiihrung gefordert wird. Das
Bayerische Sozialministerium leistet fur die Einflihrung in’den Landkreisen und kreisfreien
Stadten auch eine Anschubfinanzierung von 5.000 Euro.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C31 Beschluss:
Verweildauer von 6ffentlich-rechtlichen Inhalten im In- | d Zustimmung
ternet O Ablehnung
Antragsteller: U Uberweisung
Junge Union Bayern 1 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU moge sich@m Bundestag dafiir stark machen, dass Inhalte der 6ffentlich-rechtlichen
Sender, die diese in den Mediatheken nach der Ausstrahlung zur Verfiigung stellen, nicht
nach sieben Tagen wieder aus dem Netz genommen werden.

Begriindung:

Im Jahr 2009 wurde unter der Féderfiihrung von Kurt Beck (SPD) als Vorsitzenden der Medi-
enkommission die zwdlfte Andérung des rundfunkrechtlichen Staatsvertrages (Zwolfter
Rundfunkanderungsstaatsvertrag) beschlossen. Alle Ministerprasidenten der Lander stimm-
ten in der Folge unter anderem der Forderung zu, dass Inhalte, die die 6ffentlich- rechtlichen
Sender in ihren Mediatheken den Zuschauern zur Verfiigung stellen, mindestens nach 7 Ta-
gen und maximal nach einem Jahr wieder aus. dem Netz genommen werden miissen. Grof3e-
reignisse, wie zum Beispiel die Fuflball-Bundesliga, diirfen sogar nur 24 Stunden nach der
Ausstrahlung online abrufbar bleiben. Diese so‘genannte Verweildauer wurde im September
2009 in den Landerparlamenten umgesetzt, woratthin das Online-Angebot in der Folge um
fast 80% verringert werden musste. :

§11 Telemedien

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfuikanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio bieten Telemedien an, die journalistisch-redaktionell veranlassen und
journalistisch-redaktionell gestaltet sind,

(2) Der Auftrag nach Absatz 1 umfasst das Angebot von 1. Sendungeft¥ihrer Programme auf
Abruf bis zu sieben Tage nach deren Ausstrahlung, Sendungen auf Abraf.von Grof3ereignis-
sen gemaf3 3 4 Abs. 2 sowie von Spielen der 1. und 2. Fussball-Bundesligabis zu 24 Stunden
danach. ‘

Ausnahmen von dieser Regelung kénnen fiir Beitrage mit "zeitgeschichtlicher und kulturge-
schichtlicher Bedeutung" beantragt werden, wobei diese Definition klar subjektivbehaftet
bleibt. Deshalb ist es unserer Meinung nach nicht tragbar, dass der GEZ-Zahler die Produkti-
on von Inhalten mitbezahlt, danach aber keinen unbeschrankten Zugang zu denselberthat,
wodurch der Bildungsauftrag nicht gewahrleistet werden kann. Weiteres Problem sind die
Kosten, die auf die Sender zukommen. Nach Informationen des ZDF gehen Kosten und Zeit®
die fiir das Loschen aufgewandt werden miissen, zu Lasten der Produktion von neuen Inhal-
ten, die den Bildungsauftrag ausfiillen sollen.

140



ACSP, PT20121019

Weiterer negativer Effekt dieser "Depublikation” ist die Tatsache, dass wissenschaftliche
Arbeiten, wikipedia, Homepages und andere Inhalte die 6ffentlich-rechtlichen Sender als
glaubwiirdige Quelle nutzen. Laufen die Links ins Leere, indem die Quellen aus den Media-
theken gel6scht werden, leidet die Glaubwiirdigkeit und Nutzbarkeit eben jener Sender, die
derBildungsauftrag inne haben.

Es scheint daher, als hatte die Lobby der privaten Sender, die die Konkurrenz der staatlich
geforderten.Sender fiirchten, gegen das Interesse der Blirger gehandelt, was unserer Mei-
nung nach riicht der Fall sein kann und darf.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind seit Inkrafttreten des 12. RAStV gehalten,
ihre Telemedienangebote dem neu geschaffenen Dreistufentest zu unterziehen. Ausgangs-
punkt hierfur ist der so genannte Beihilfekompromiss der Bundesléander mit der EU-
Kommission, der ein Klageverfahren gégen Deutschland vor dem EuGH verhinderte. Be-
standteil des Kompromisses ist, dass der Funktionsauftrag des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks in der Form konkretisiert wird, dass

e eine Negativliste erstellt wird, aus der sich ergibt, was vom 6ffentlich-rechtlichen Auf-
trag umfasst ist, :

e im RStV klare Aufgabenkriterien formuliert werden, die durch das 6ffentlich-rechtliche
Onlineangebot erfiillt werden miissen.

Damit verlangte die EU-Kommission im Hinblick auf die Anforderungen des Beihilferechts
eine prazise Festschreibung des Rundfunkauftrags.

Folglich ist in den Telemedienkonzepten der 6ffentlich-rechtlichén;_Rundfunkanstalten je
nach Angebot eine Befristung fiir die Verweildauer vorzunehmen. Grindsatzlich betragt die
Verweildauer von 6ffentlich-rechtlichen Inhalten im Netz sieben Tage. Eine langere Verweil-
dauer kann durch den so genannten Dreistufentest genehmigt werden. Die offentlich-
rechtlichen Rundfunkveranstalter haben den Gremien dann darzulegen, dass.das Telemedi-
enangebot den demokratischen, sozialen und kulturellen Bediirfnissen entspricht (1. Stufe)
und dass es in qualitativer Hinsicht zum publizistischen Wettbewerh; beitragt
(2. Stufe) sowie den Nachweis des Aufwands, der fiir die Erbringung des Angebotsxorgese-
hen ist (3. Stufe).

Dabei sind Quantitat und Qualitat der frei zuganglichen Angebote, die Auswirkungen des
geplanten Angebots sowie dessen meinungsbildende Funktion angesichts bereits vorhan®
dener vergleichbarer Angebote zu beriicksichtigen. Es muss der voraussichtliche Zeitraum
dargelegt werden, innerhalb dessen das Angebot stattfinden soll.
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Der Dreistufentest kompensiert somit das Spannungsverhdltnis zwischen der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts und der Auffassung der EU-Kommission (§ 11f RStV).
/‘Dgr Dreistufentest soll u.a. belegen, dass das digitale Angebot des 6ffentlich-rechtlichen
dfunks dessen gesetzlichem Auftrag entspricht und einen qualitativen Beitrag zum pub-
Iiziéj\schen Wettbewerb leistet. Fiir eine Verdnderung der bestehenden rechtlichen Rege-
Iungg@esteht daher keine Veranlassung.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 32 Beschluss:
Bayern als christlich gepragtes Land U Zustimmung
U Ablehnung

‘ Antragsteller:
CS8U Bezirksverband Niederbayern, Delegierter Manfred Q And
Weber MdEP naerung

Q Uberweisung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Durch die wachsende Bevolkerung in Bayern nimmt auch die Vielfalt religioser Bekenntnisse
zu. Neben der selbstverstandlichen Prasenz des Christentums werden zunehmend andere
Religionen sichtbar. Dies;gilt in besonderer Weise fiir den Islam in seinen unterschiedlichen
Auspragungen. Die CSU, dige ihre Orientierung und Verpflichtung aus dem Christentum ge-
winnt, steht jedem Menschen, der einen Glauben praktiziert, grundsatzlich positiv und ge-
sprachsbereit gegeniiber. Sie‘Verteidigt die Glaubens-, Gewissens- und Religionsfreiheit in
Bayern, Deutschland und Europa“als fundamentales Prinzip unserer Gesellschaft und staatli-
chen Ordnung. ‘

Fir die CSU steht jedoch fest: Bayern istein christlich gepragtes Land. Dies ist fiir uns unver-
riickbar. Entscheidend sind dabei nicht die Mehrheitsverhdltnisse zwischen den Religions-
angehorigen. Entscheidend ist das historisch, gewachsene religiose und kulturelle Wertefun-
dament unseres Landes. Das moderne Bayern, unsere weltoffene Gesellschaft sind ohne
christlichen Glauben und christliches Denken ficht vorstellbar. Wir wollen diese Grundpra-
gung erhalten.

Deshalb stellen wir fest:

e Der Erhalt christlicher Feiertage ist fiir die CSU nicht verhandelbar.

e Wir treten dafiir ein, dass die Grundpragung Bayerns und die Werte, die unser Zu-
sammenleben pragen, jedem Schiiler in Bayern vermittelt werden, unabhingig von
seinem personlichen Glauben.

e Wir wollen, dass in Bayern weiterhin christliche Symbole in_6ffentlichen Einrichtun-
gen gezeigt werden. Kreuze gehdren flir uns in jedes bayerische Klassenzimmer.

e Wir setzen uns dafiir ein, dass offentliche Einrichtungen weiterhin den Segen der
christlichen Kirchen erhalten.

Das Verhdltnis zwischen Staat und christlichen Kirchen ist in Bayern tiber Jahrhunderte ge-
wachsen. Zugleich ist unser Land offen fiir andere Religionen und Glaubensgemginschaften.
Die Religionsfreiheit endet allerdings dort, wo diese in Widerspruch zur Chartacder Men-
schenrechte, zum Grundgesetz, zur Bayerischen Verfassung und zu unserer Rechtsordnung
stehen.

Auch vor dem Hintergrund der religiésen Pluralisierung unseres Landes sieht die CSU keinen_
Anlass fiir eine Anderung der religionsrechtlichen Bestimmungen. Nicht wir miissen unser
bewahrtes Staats-Kirchen-Recht &ndern, sondern die Religionen und Glaubensgemeinschaf-
ten miissen sich den in Bayern gewachsenen Strukturen anpassen.
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Wir wollen im Verhdltnis zwischen dem Freistaat Bayern und Muslimen eine starke Partner-
7?3 schaft, so wie wir sie etwa zwischen dem Freistaat Bayern und dem Judentum bereits prak-
/L;izieren. Dies setzt jedoch voraus, dass die muslimischen Gruppen reprasentative Strukturen

&0 auen, die einen verldsslichen Dialog mit staatlicher Seite gewahrleisten. Zudem fordert

die@SU von allen Religionen und Glaubensgemeinschaften eine klare Abgrenzung von radi-

kaIen‘p%endenzen. Wir stehen fiir das friedliche Miteinander aller Glaubensrichtungen in
Bayern.’j
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. C 33 Beschluss:

Deutsche Sprache pflegen statt diskriminieren U Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung

Delegierte Johannes Singhammer, MdB, Marlene Mortler, g gbgrweisung
MdB, Dr. Georg Niif3lein, MdB, Paul Lehrieder, MdB, nderung
Stephan Stracke, MdB, Joachim Unterldnder, MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Wie andere in Europa:gesprochene Sprachen spielt Deutsch in Wissenschaft, internationalen
Gremien und Wahrnehmung im 6ffentlichen Raum eine immer geringere Rolle. Die Entwick-
lung deutet darauf hin, dass Deutsch zur blolen Umgangssprache verzwergt, wahrend sich
Eliten, besser Gebildete und@ufstiegswillige in einem internationalen englischen Sprachum-
feld bewegen, in dem Menschen mit geringerem Einkommen oder weniger Bildung nicht
mithalten kdnnen.

Beispiele dafiir finden sich zahlreiche;
bei Kongressen wie den jahrlich in Berlin stattfindenden Weltgesundheitsgipfel
~World Health Summit” ist Konferenzsprache ausschliefllich Englisch. Mehrere Bun-
desminister versuchen sich in unterschiedlich gelungenen englischsprachigen Vor-
tragen, obwohl zum Teil die Veranstaltung mit deutschen Steuergeldern finanziert
wird. 7
An deutschen Hochschulen miissen deutsche Studenten in bestimmten Fachberei-
chen Prifungen oder Abschlussarbeiten in Englisch einreichen.
Innerhalb der EU verzichten deutsche Reprdasentanten auf den Gebrauch der deut-
schen Sprache.
Die EU liefert fiir den Deutschen Bundestag Ubersetzungen als vertraglich ver-
pflichtende Entscheidungsgrundlage nur unzureichenék
Im diplomatischen Dienst der EU spielt Deutsch trotz entsprechender Zusagen von
Frau Asthon keine angemessene Rolle, z. B. bei Einstellungen. Obwohl Deutsch die
am meisten gesprochene Muttersprache in der EU ist und deutsche Steuerzahler den
grofdten Beitrag fiir das gemeinsame Europa leisten.
Die fiihrenden Reprasentanten der EU kommunizieren uber die Medien nicht in
Deutsch, so dass die nicht englisch-sprechenden Menschen in Déeutschland Europa
nur tiber den Filter von Ubersetzungen wahrnehmen. Das schafft Distanz zu européi-
schen Institutionen.
In Deutschland selbst wachst die Zahl der Menschen, welche die deutsche Sprache
nur unzureichend beherrschen.

Eine nachhaltige Perspektive fiir die deutsche Sprache gelingt nicht durch eine Abkoppétung

von Internationalisierung und Globalisierung oder einer Verweigerung, Fremdsprachen‘zu
lernen und sich den Vorteilen der geltenden ,lingua franca”, des Englischen, zu bedienen.
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Was Deutschland braucht ist aber ein selbstverstandlicher Gebrauch der eigenen Sprache
und eine Benutzung der deutschen Sprache dort, wo vertragliche Rechte bestehen.
Konkret bedeutet das:

10.

In Deutschland sprechen Amtstrager der Bundesregierung bei Veranstaltungen auch
internationaler Art Deutsch. Vor allem, wenn auch eine Finanzierung oder Teilfinan-
zierung aus Steuermitteln erfolgt.

Priifungsaufgaben flir 6ffentlich-rechtliche Hochschulen miissen immer auch in deut-
scher Sprache geldst werden kénnen.

Vertreter Deutschlands benutzen innerhalb der Gremien der EU Deutsch als eine der
drei Arbeitssprachen der EU.

Die Parlamente in‘Deutschland entscheiden erst dann tber europdische Vorhaben im
Wege der Mitberatltig, wenn eine amtliche Ubersetzung in deutscher Sprache vor-
liegt.

Die Bundesregierung unternimmt innerhalb der EU, insbesondere im diplomatischen
Dienst, Initiativen fir den afigemessenen versprochenen Gebrauch der deutschen
Sprache.

Publikationen, die mit Steuergeldern finanziert werden erscheinen immer auch in
Deutsch.

Die Bundesregierung unterstitzt die in vielen Landern wachsende Bereitschaft vor
allem bei jungen Menschen, Deutsch als Fremfidsprache zu lernen.

Bei der Umsetzung von Plénen fiir eine Europdische Bankaufsicht wird darauf geach-
tet, dass Deutsche Institute wie Sparkassen und Geénossenschaftsbanken ausschlief3-
lich die Uberpriifungen in deutscher Sprache abwickeln kénnen und nicht in engli-
scher Sprache stattfinden.

Bei Unternehmen, bei denen der Bund beteiligt ist, wird datauf geachtet, dass Kun-
denbeziehungen immer bevorzugt in deutscher Sprache stattfinden und nicht Ver-
braucher mit Englisch konfrontiert werden und erst Ersatzweise“mit deutscher Spra-
che. So wie es der Bundesverkehrsminister bereits bei der Deutschen Bahn AG
durchgesetzt hat. ‘

Die Bundesregierung berichtet einmal jahrlich dem Deutschen Bundestag uber die
Umsetzung dieser Ziele.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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Bau, Verkehr
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
AntragNr.D 1 Beschluss:
Den léndlichen Raum stérken - Bayern als Ganzes voran- | O zustimmung
bringen U Ablehnung
Antragsteller: Q Oberweisung
CSU-Bezirksverband Schwaben Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Bayern ist gepragtodurch seine einzigartige Landschaft vom Bodensee bis zum Fichtelge-
birge, vom Spessart bis zum Berchtesgadener Land und durch seine weltbekannten Zentren
wie Miinchen, Nirnbergund Augsburg.

Die erfolgreiche Entwickliing von einem Agrarstaat zum wirtschaftlich starksten Land in
Deutschland gelang, weil sieh durch eine kluge Strukturpolitik der nétige Wandel im ganzen
Land vollzog und nicht nur in den Zentren.

Gewerbe, Industrie, Dienstleistufig und Landwirtschaft sind liber das ganze Land verteilt und
sorgen fiir Arbeitsplatze, Steueraufkommen und Lebensqualitat.

Entwicklungen in der Wirtschaft, Ariderungen in den Lebensgewohnheiten und der demo-
graphische Wandel gefdhrden jedoch“diese Ausgewogenheit. Eine zunehmende Urbanisie-
rung ist nicht nur weltweit, “9sondern auch in Bayern festzustellen:
Unternehmen zieht es in die ,Boom-Regionen”, sie wollen dort sein, wo die Konkurrenz ist,
wo sie weltweit ,gefunden” werden, wo die ‘gefragten Mitarbeiter sind. Mobilitdt geht vor
Heimatverbundenheit. Fiir junge, erfolgreiche Mgnschen sind Grof3stadte attraktiv, dort gibt
es interessante Arbeitspldtze und pulsiert das Leben. Zuwanderung von auflerhalb Bayerns
erfolgt in die Ballungszentren, die landlichen Regiotien konnen den Bevolkerungsriickgang
nicht ausgleichen, die Altersstruktur entwickelt sich ungleich.

Eine Verstarkung dieser Entwicklung bedeutet fiir Bayetn eine Gefahr, weil der Gewinn in
den Zentren den Verlust auf dem Land nicht ausgleichen kann - wirtschaftlich nicht und erst
recht nicht in der Lebensqualitdt. Die Urbanisierung st6f3t liberall auf der Welt an Grenzen
und schafft letztlich mehr Probleme als sie 16st. Dieser Entwicklung miissen wir rechtzeitig
begegnen. Auch in Bayern stofen die Metropolen an Grenzen z."B. im Wohnungsmarkt, bei
den Kosten fiir Infrastruktur und Umweltschutz, im sozialen Bereich’eder beim Preisniveau.
Gerade weil im internationalen Wettbewerb auch in und fir Bayern Metropolen nétig sind,
miissen wir sie funktions- und leistungsfahig erhalten und dafiir sorgen, dass alles, was
nicht zwingend dort sein muss, in anderen Landesteilen bleibt oder wieder dorthin zuriick-
kehrt. Dabei hilft gerade die moderne Informationstechnologie und Logistik

Dazu brauchen wir:
v’ eine Strukturpolitik, die das ganze Land im Auge hat und dem Ziel gleichwettiger Le-
bensverhaltnisse verpflichtet ist.

v’ eine Regionalplanung, die das Prinzip der Subsidiaritdt wahrt und Entwicklungen auﬂc der
jeweils niedrigsten moglichen Stufe vorsieht.

v eine Wirtschaftsforderung, die Cluster und Leuchtturmprojekte abseits der Zentren un-
terstitzt und die Schaffung von Arbeitsplatzen dort starker fordert.
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v’ einen Finanzausgleich, der eine Teilhabe des landlichen Raums an den liberproportiona-
len Vorteilen der Zentren und an der Forderung dortiger Grof3projekte sicherstellt.

Per landliche Raum muss seine Chancen in Abgrenzung und Erganzung zu den Metropolen
nutzen und sich dazwischen positionieren. Die internationale Anziehungskraft der grofien
Metrépolen ist eine Tatsache, auf die der landliche Raum nicht neidisch schauen darf, son-
dern diger fiir sich nutzen muss. Er muss sich eigenstandig positionieren und seine Vorteile
im Verbund hervorheben.

Das Wachstam in den Metropolen ist auch eine Chance fiir den landlichen Raum. Um sie zu
nutzen, muss -€r ein eigenes Profil entwickeln. Neben den zwingenden Infrastruktureinrich-
tungen muss dieZAttraktivitdt des landlichen Raums zum Wohnen, Leben, Arbeiten und Erho-
len gestarkt und ausgebaut werden. Der landliche Raum muss sein Angebot und seine Vor-
teile selbstbewusst darstellen und seinen Bewohnern Méglichkeiten aufzeigen, das, was er
nicht bieten kann, durch,die Verbindung zu den Metropolen auszugleichen.

Dazu ist ein Biundel von Mafinhahmen im Zusammenwirken von Staat und kommunaler Ebe-
ne notig:

e Kinder und Familie

Auch im landlichen Raum ist es nichmehr der Regelfall, dass Kindererziehung und Beruf
sowie die Herausforderungen des Altersim Rahmen der (Grof3-)Familie aufgefangen werden
koénnen. Deshalb brauchen wir
o mehr Hilfen zur Vereinbarkeit von Familie.und Beruf
v ein bedarfsgerechtes Angebot an Kindérgarten und Krippenpldtzen mit einem aus-
reichenden Personalschliissel ‘
v ein vermehrtes Angebot beim Krippen- uAd Kindergartenausbau mit flexiblen Be-
treuungszeiten (Nachmittags-, Abend-, Ferienbetreuung)
v den Ausbau des Angebots an Tagesmiittern

o weitere Angebote zur Unterstiitzung junger Familien ,

v Ausgestaltung von Kindergarten zu sog. Familienzentren; Kindertagesstatten werden
zu Anlaufstellen mit Lotsenfunktion rund um das Thema Familie mit intensiven El-
ternkontakten und Praventionsangeboten direkt vor Ort

v Bindelung von familienpolitischen Leistungen in einer Einheit der Verwaltung (Kin-
dergeld, weitere Erziehungsleistungen etc.)

v Bildung von Koordinierungsstellen ,Beruf und Familie” in“den Landkreisen

o eine bessere Anpassung des Umfelds an eine gré3er werdende Zahl alterer-Biirger
v’ selbstdandiges Wohnen im Alter durch Mehrgenerationenhauser und Wohnrauman-
passung der eigenen vier Wande (Férderung von Mafinahmen zur Barrierefteiheit)
v' Sicherstellung des alltaglichen Bedarfs indem Dienstleistungen zum Nachfrager
kommen, z.B. rollender Dorfladen, Alltagshilfen, Arztemobil
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e Arbeit und Bildung

Fir die Menschen im landlichen Raum ist ein ausreichendes Angebot an attraktiven Arbeits-
plitzen in Handwerk, Handel, Industrie und Dienstleistung genauso Voraussetzung, wie
hochwertige Angebote zur Aus- und Weiterbildung. Deshalb brauchen wir

o eipe verstarkte Forderung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt in der Region

v
v

AN

schnelle und unbiirokratische Genehmigung von gewerblichen Bauvorhaben
Sicherung des Fachkraftenachwuchses durch eine verstarkte Zusammenarbeit von
heimischen Unternehmen und Schulen (Praktika, Betriebsbesichtigungen von Klas-
sen);

Aktivieruag ungenutzter Potentiale bei Frauen, dlteren Mitarbeitern, Migranten
Erweiterungides Angebots an akademischen Arbeitsplatzen

gezielte Ansiedlung von zukunftsweisenden Technologien (Cluster) im landlichen
Raum

konsequente Nutzuing der im ldndlichen Raum liegenden Chancen des Tourismus
und der Naherholung

o eine Verbesserung der Aus- und Weiterbildungsangebote

AN NN

<

bedarfsgerechte Ausbildung und Berufsorientierung

Modernisierung der Ausstattiag der Schulen

weiterer Ausbau der beruflichens\WeiterbildungsmaRnahmen

Steigerung des Anteils akademischer Abschliisse im ldandlichen Raum durch Angebo-
te wie das Duale Studium und die Ansjedlung von Aufienstellen der Hochschulen
Ermoglichung von Teilzeitausbildungen mit Ausbildungsverbiinden

o die Nutzung des Wertschépfungspotentials in tand- und Forstwirtschaft

v
v

v
v

durch eine hochwertige Nahrungsmittelversorgung und durch direkte Vermarktung
beim Ausbau regenerativer Energien (Holz undsnachwachsende Energiepflanzen, Bi-
ogasanlagen, Flachen fiir Photovoltaik, Windenergie und Leitungstrassen)

bei der Erhaltung der einzigartigen Kulturlandschaft aIs Standortfaktor

im Bereich Tourismus und Naherholung

e Wohnen und Leben

Bei vielen, die ,Lebensqualitdt” bestimmenden Faktoren hat der ldndliche Raum Vorteile,
wie z. B. beim Preisniveau fiir Wohnen und Leben, im Umweltbereich, b&im sozialen Umfeld.
In anderen Bereichen muss der landliche Raum aber das Angebot verbessern um als Woh-
nort attraktiv zu bleiben. Dazu brauchen wir

o eine Verbesserung der Standortqualitat als Imagefaktor

DN N NI NI

Belebung der Ortszentren als Wohn- und Aufenthaltsraum

Erhaltung und Ansiedlung von Einkaufsméglichkeiten fiir die Nahversorgung vor Ort
gezielte Anwerbung von Investoren ,trendiger” Unternehmen (S
Ausbau der Sport und Freizeitmoglichkeiten

Forderung des kulturellen Angebots fiir junge Menschen (Disco, ,In-Lokale”)®

o die Sicherstellung der sozialen und Gesundheitsinfrastruktur
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v' Gewidbhrleistung einer hochwertigen medizinischen Versorgung in den ortlichen
Krankenhdusern durch ausreichende Budgets und die Fortfiihrung der dualen Finan-
zierung

¥' Erhaltung einer flichendeckenden Versorgung mit niedergelassenen Arzten

¥. Ansiedlung weiterfiihrender medizinischer Angebote wie Reha- oder Fachkliniken

v'“bedarfsgerechtes, wohnortnahes Angebot an Altenwohnungen und Pflegeplatzen

e Verkehrund Infrastruktur

Der landliche Raum ist durch die Weite der Flachen gekennzeichnet und braucht die Verbin-
dung in die Zentfen. Dies erfordert eine entsprechende Vernetzung des ldndlichen Raums
intern und mit dendetropolen fiir Personen, Waren, Daten und Energie. Dazu brauchen wir
o einen bedarfsgerechten, attraktiven 6ffentlichen Nahverkehr

v neue Konzepte,“die auch im landlichen Raum ein attraktives Angebot darstellen (wie

das Pilotprojekt ,Flexibus” im Landkreis Giinzburg)
v Verbindung mit den@perzentren und Metropolen in ,S-Bahn-Qualitat”
v gute Anbindungen an das Fernreisenetz

o ein leistungsfahiges Straflennetz
v Ausbau der Autobahnen und‘Sghnellstraien zu den Metropolen
v’ Verwirklichung von Ortsumfahrangen zur Entlastung der Ortszentren und Beschleu-
nigung des Verkehrs in der Region
v begleitender Radwegebau und von’Park und Ride-Einrichtungen zur besseren Ver-
kniipfung aller Verkehrsmittel

o ein leistungsstarkes Netz fur Daten und Energie
v Ausbau der Breitbandversorgung, um die Eatfernung zu den Metropolen auszuglei-
chen, als eine der zentralen Voraussetzungen/fiir Unternehmens-ansiedlungen und
die Lebensqualitat der Biirger
v Verbesserung des Stromnetzes fiir eine sichere Energieversorgung, v.a. aber fiir die
Einspeisung regenerativer Energie, deren PotentialeWind, Sonne, Wasser) gerade
im landlichen Raum liegen

Die Umsetzung dieser Malnahmen erfordert auch eine verstarkte finanzielle Férderung.

Notig ist eine Neujustierung der Aufgaben und Ausgaben zwischen den Metropolen und
dem léndlichen Raum in der Erkenntnis, dass nur ein starker léndlicher Raum Bayern insge-
samt voranbringt - nicht als Konkurrenz zu den Zentren, sondern als notwendige Erganzung.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.D 2 Beschluss:
Verstarkter Ausbau einer flaichendeckenden, leistungs- U Zustimmung
starken Breitbandversorgung im landlichen Raum Q Ablehm!ng
Antragsteller: Q Uberweisung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- 1 Anderung
Landesvorsitzender), Thomas Brandlein, Peter Erl

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der flachendeckende-Ausbau der Breitbandversorgung ist ein wichtiger Beitrag fiir die Star-
kung des landlichen Raums als Wohn- und Wirtschaftsort und starkt insbesondere die Wett-
bewerbsfahigkeit der mittelstandischen Wirtschaft in diesen Regionen.

Der CSU-Parteitag fordert dienCSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-
Landtagsfraktion sowie die bayerische Staatsregierung daher auf, sich fiir einen verstarkten
Ausbau einer flachendeckenden leistungsstarken Breitbandversorgung im landlichen Raum
einzusetzen. Dabei miissen auch Fréquenzen, die durch die Digitalisierung des Rundfunks
frei werden, vorrangig fiir diesen Ausbau zur Verfiigung gestellt werden. Auflerdem muss
gepriift werden, wie die Breitbandstrategie der Bundesregierung im Interesse von Bevolke-
rung und Mittelstand weiterentwickelt werden kann.

Begriindung:

Eine flachendeckende und leistungsfahige Breitbandyversorgung ist unerldsslich fiir die mit-
telsténdisch strukturierte Wirtschaft im landlichen Rgum. Die Breitbandstrategie der Bun-
desregierung zeigt erste Wirkung. Es gilt nun, den Ausbau breitbandiger Internetanschliisse
- auch unter verstarkter Nutzung von Funkfrequenzen- no¢h rascher weiter voranzutreiben.

Weifle Flecken in der Breitbandversorgung schwachen die¢ Wachstums- und Beschafti-
gungsmoglichkeiten der regionalen Wirtschaft.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.D 3 Beschluss:
DSL-Ausbau U Zustimmung
Antragsteller: g SE'eh”l{”g
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich Beim Breitbandausbau fiir eine Mindestbandbreite von 50 Megabit (MBit)
pro Sekunde fiir jeden.Breitbandanschluss in Bayern bis zum Jahr 2020 ein.

Begriindung:

Immer noch sind in den landlichen Regionen Bayerns ganze Landstriche von der Breitband-
versorgung mit drahtlosen und7eitungsgebundenen Technologien zum ,schnellen Internet”
abgeschnitten. Der derzeitige Anspruch mit einer Versorgung von mindestens 1 MBit pro
Sekunde und Anschluss, der seit liber zehn Jahren besteht, ist nach dem heutigen Stand
bereits liberholt und wird den zukiinftigen Anforderungen an moderne Kommunikations-
wege nicht mehr gerecht werden kdnnén. Deswegen sollte sich der Freistaat Bayern bald-
moglichst eine Mindestbandbreite von 50aMBit pro Sekunde und Anschluss zum Ziel beim
Breitbandausbau setzen, um eine nachhaltige Investition in die Zukunft zu machen. Der
Breitbandausbau mit mindestens 50 MBit pro-Sekunde bedeutet eine grofle Chance und
Entwicklungspotenzial fiir landliche Kommunen ifi<Bayern. In den vergangenen Jahren wur-
de die bestmogliche Breitbandversorgung zu einef,entscheidenden Standortfaktor fiir Ge-
werbe-, Industrie- und Dienstleistungsbetriebe. Bisherssind laut Breitbandatlas des Bundes-
wirtschaftsministeriums nur die Zentren Nirnberg-Flrth.Augsburg, Miinchen und Wiirzburg
zu mehr als 50 Prozent mit einer Mindestbandbreite von 50’ MBit pro Sekunde erschlossen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.D 4 Beschluss:
Wohnen in der Stadt und auf dem Land mit sicherer Mobi- | d Zustimmung
litat - ein Stiick Heimat bewahren g SE'ehnl{“g
Antragsteller: JPOErWeIsung
Senioren-Union O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU unterstiitzEdie Forderung nach seniorenfreundlichen Kommunen, so dass das Woh-
nen in der Stadt und quf dem Land bei gesicherter Mobilitat moglich ist. Die CSU beschlief3t
deshalb die folgenden Mafinahmen zur Verwirklichung seniorenfreundlicher Kommunen

Begriindung:

Wir leben in einer schrumpfenden Gesellschaft, die gleichzeitig altert. Dieser demographi-
sche Wandel bewirkt in unserer Gesellschaft einiges an Anpassungen und Anderungen. Zu
nennen sind das Gesundheitswesen,“die Pflegeversicherung, Rentenversicherung, Perspekti-
ven der Altersvorsorge, Erwerbsbeteiligung am Arbeitsmarkt, das Konsumverhalten, der
Verbraucherschutz, das Wohnungsweserund die individuelle motorisierte Mobilitdt sowie
die mit offentlichen Verkehrsmitteln. Aus der Vielfalt der notwendigen Entwicklungen wer-
den im Weiteren das Wohnen und die Mobititdt im Mittelpunkt stehen. Es geht um den
Stadtebau mit staatlichen Bauten und dem privaten Wohnungsbau bis hin zum 6ffentlichen
Verkehrsraum.

Bekanntlich hat sich das Wohnangebot fiir dltere Menschen in den vergangenen Jahren
deutlich erweitert und wird sich weiter verandern. Denn Seniorinnen und Senioren haben
den Wunsch, auch die dritte Lebensphase so lange wie mgglich nach ihren eigenen Wiin-
schen und Bediirfnissen zu leben. Die Lebensstile sind eben viglfaltig.

Wo und wie im Alter wohnen? - Diese Frage beschaftigt daher nicht nur adltere Menschen,
sondern auch deren Kinder.

Wenn jetzt das lebenslange Wohnen - Wohnen in allen Lebensphasen+ propagiert wird,
ergeben sich fiir die Stadtplaner und die Wohnungswirtschaft Aufgaben, die Neubauprojek-
te und Bebauungspldne danach auszurichten und &ltere Quartiere wiederzals attraktiven
Wohnstandort fiir alle Generationen zu sanieren. Diese Bemiihungen dienen auch dazu, den
Bewohnern ein Stiick Heimat zu bewahren, ein Wohlfiihlgefiihl zu geben. Wichtig wird dabei
die Barrierefreiheit in der Wohnung (DIN 18040-2), in Gebduden und im Umfeld (DN 18024-
1) sein.

Barrierefreiheit ist daher als Maf3stab vorausschauender Bauplanung und Bauforderung

unverzichtbar, wie auch fiir die Weiterentwicklung der offentlichen und privaten Ver<
kehrsmittel.
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Die Zukunft wird zeigen, welche gemeinschaftliche, generationeniibergreifende Wohnfor-
men, neben dem Wohnen zuhause, sich weiter entwickeln werden. Viele altere Menschen
haben oftmals Hemmungen, sich selbst einen entsprechenden Bedarf einzugestehen, oder
farchten als Konsequenz einen notwendigen Wohnungswechsel.

Mehrgenerationen-Wohnen und Gruppenwohnungen in Haus- und Wohngemeinschaften
mit integrierten Pflegewohnpladtzen schlieflen die Liicke zwischen der nicht immer mdogli-
chen dau€rhaften Versorgung in der eigenen Wohnung und dem Heimaufenthalt. Diese
Wohnformerherméglichen die Einbindung in eine lebendige generationengemischte Nach-
barschaft und geben die Sicherheit bei Bedarf, Unterstiitzung, Pflege und Hilfe schnell zu
erhalten.

Neben dem Wohnen;bedeutet Mobilitdt ein Stiick Lebensqualitat, in jungen Jahren wie
auch im Alter, und wird’vom Wohnstandort, vom Lebensstil, der Einkommenssituation, dem
sozialen Umfeld und voriallem den altersbedingten Beeintrachtigungen der kérperlichen
und geistigen Leistungsfahigkeit beeinflusst. Dazu gehért auch die barrierefreie Gestaltung
des offentlichen Raums (DIN18040 Teil 1 und Teil 2), um Menschen mit eingeschrankter
Mobilitat die selbstdandige und Unabhangige Benutzbarkeit des Wohnumfeldes zu ermégli-
chen. ~

Der Wohnstandort auf dem Land fiihrbhéaufig zu Mobilititseinschrdnkungen gerade fiir Al-
tere, da kaum offentliche Verkehrsmittétchbenutzt werden und der PKW das meist gewahlte
Verkehrsmittel ist. In jedem Fall ist die Mobilitat der kurzen Wege wiinschenswert. Wiin-
schenswert ist, dass die Mobilitdt in der Wohnung und die Erreichbarkeit der gewohnten,
alltaglichen Ziele (der Supermarkt, der Arzt, die, Bank, die Behorde usw.) mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln moglich ist und die Teilhabe aktivcals Autofahrer, Radfahrer oder FuRganger
am StraBenverkehr erhalten bleibt. So kdnnen Fafiilie, Freunde und Bekannte erreichbar
bleiben und die Freizeit (Kino, Theater, Konzert, Sport, Bibliothek) bereichert werden.

Aber ganz entscheidend fiir die Mobilitat dlterer Mensgchen ist die Frage der Sicherheit.
Denn Altern an sich ist kein Unfallrisiko.

Aus bisheriger Sicht ergeben sich Forderungen und Anregungen, die an den Gesetzgeber
oder die Kommunen gerichtet werden:

1. Barrierefreies Wohnen fiir Alt und Jung

In Anbetracht der demografischen Entwicklung und somit eines wachsenden Wohnungsbe-
darfs fiir die altere Bevolkerungsgruppe ist die Errichtung barrierefreier Wohnungen (DIN
18040-2) bei Neubauten in ausreichender Zahl notwendig.

Barrierefreie Wohnungen sind so zu bauen, dass sie bei eintretender Notwendigkeit“mit ge-
ringem Aufwand auf die verscharften Forderungen der DIN 18040-2 (rollstuhlgerechtedVoh-
nungen) nachgeristet werden kdnnen.

Beim Wohnungskauf sollten nicht nur riistige Altere sondern auch Familien mit Kindern auf
die Zweckmafligkeit einer barrierefreien Wohnung hingewiesen werden, was mit geeigneten
Medien (Merkblatter, Faltblatter, Presseinformation usw.) zu geschehen hat.
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Begriindung:

Durch die beantragte vorausschauende Gestaltung der neu zu bauenden Wohnungen kann
dem Wunsch der dlteren Generation, im Alter moglichst lange in der eigenen Wohnung zu
bleiben, entsprochen und auch bei Bedarf betreutes Wohnen in den eigenen Wanden ermdog-
licht werden.

Eine Kampagne hat aufzuzeigen, dass barrierefreier Wohnungsbau nicht viel teurer ist als
normale Wohinungsgrundrisse, die nachtraglich nur mit grolem Aufwand angepasst werden
kdénnen. Untersuchungen zeigen, dass der alten- und behindertengerechte Wohnungsneu-
bau eine sehr wirtschaftliche Losung darstellt.

Barrierefreie Wohnurgen und Gebdude bieten jungen und alten Bewohnerinnen und Be-
wohnern generell meh®Wohnqualitdt. Der Zugang zum Haus hat keine Stufen, die Kinder
erleben keine Stolperfallepn zum Balkon, im Bad ist ausreichend Platz fiir eine Rollstuhlbe-
nutzung und die Dusche ist €benerdig.

2. Prazisierung der Barrierefreiheit

Die Hinweise im Art.48 der Bay.BO zur Barrierefreiheit fir die Erstellung von Neubauten
sind so zu prazisieren, dass die vorgeschiriebenen barrierefreien Wohnungen nach den an-
erkannten Regeln der Technik (zur Zeit DIN'18040) erstellt werden, wie bereits im Artikel 10
des Bay. Behinderten-Gleichstellungs-Gesetz gefordert wird.

Begriindung:

Im Art.48 der BayBO sind Hinweise gegeben, wie ein barrierefreier Zugang auszusehen hat.
Einige Rdume der Wohnung sollen auch fiir Rollstuhlfahrer zu nutzen sein. Eine genaue Pra-
zisierung wie in der DIN 18040 fehlt. Da auch die DIN weiter entwickelt werden wird, ist in
einem Gesetz eine Bezugnahme auf eine bestimmte DIN nicht.diblich.

Um immer die neuste DIN beachten zu kdnnen wird der Passus gewahlt: Nach anerkannten
Regeln der Technik.

Das Bay. Behinderten-Gleichstellungs-Gesetz vom 01.08.2003 verweist imrArt. 10 auf barriere-
freie Umsetzung in Bau und Verkehr nach den anerkannten Regeln der Teghnik, was in den
DIN festgeschrieben ist. Auch in der Bay. Bauordnung sollte diese Prézisieruhg erfolgen.

3. Giitesiegel fiir barrierefreien Wohnungsbau

Der Landesvorstand der CSU wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, ein Gutesiegel fur

barrierefreien Wohnraum einzufiihren, an dem die Baubehorden und Bauwirtschaft sowie
Sozialverbande mitwirken.
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Begriindung:

Ein Giitesiegel ist notwendig, weil in der Bay. BO die Barrierefreiheit nicht nach den gelten-
den Regeln der Technik festgelegt ist. Die Barrierefreiheit zum Zwecke einer alten- und be-
hindertengerechte Ausfiihrung beim Neubau und bei Sanierungen élterer Anlagen kann
verschiedenen Bedirfnissen gerecht werden, bis hin zum rollstuhl- gerechten Ausbau. Am
freien Wohnungsmarkt werden wegen der sich verdndernden Altersstruktur und zuneh-
mender Nachfrage barrierefreie Wohnungen angeboten. In welchem Umfang die in der DIN
18040 gemachten Auflagen fiir barrierefreies Bauen in einer vorgesehenen Planung umge-
setzt sind, kanm ein Laie nur schwer tberpriifen, zumal in der Bay. Bauordnung die Barriere-
freiheit nicht nack den Regeln der Technik zu erfolgen hat. Deshalb sollte ein Gitesiegel die
Barrierefreiheit klassifizieren und fir Kaufer und Mieter die notwendige Information geben.

4. Forderung von Genossenschaften

Die CSU Landtagsfraktion setzt sich dafiir ein, dass der Genossenschaftsgedanke auch im
Bereich des Baus von Kindertagesstatten, Alten- und Pflegeheimen und kultureller Einrich-
tungen in die Praxis umgesetzt wird. Ein hierfir gebildeter Arbeitskreis erarbeitet Vorschla-
ge, wie die moéglichen neuen Genossenschaften geférdert und bekannt werden.

Begriindung:

Die Novellierung des Genossenschaftsrechtsermdglicht neben den bisher 6konomischen
Genossenschaften, wie im Wohnungswesen ufad Bankensektor, die Betadtigung von Genos-
senschaften in kulturellen und sozialen Bereichen. Daher kénnen Genossenschaften fiir
Alten- und Pflegeeinrichtungen und Kindertagesstatten entstehen.

5. Wohnungsanpassung - Fordermittel und Zuschiisse

Die Landesgruppe der CSU im Deutschen Bundestag wird gebéten im Programm ,Altersge-
recht Umbauen” der KfW weiter die Moglichkeit der Gewahrung von Zuschissen
zu schaffen.

Begriindung:

Die KfW hat 2010 die Zuschiisse eingestellt. Eine Anpassung der Wohnung'ist ein wichtiger
Beitrag zum selbstandigen Wohnen und Leben im Alter, d.h. wohnen in einér weitgehend
barriere- freien Wohnung. Der notwendige Umbau ist aber zu finanzieren. Fiir dltere Men-
schen sind langere Kreditlaufzeiten ein Hindernis, Mafinahmen fiir barrierefreies Wéhnen zu
ergreifen. Zuschiisse kénnten die Finanzierung erleichtern.

6. Datenbank vorhandener Wohnangebote

Vorhandenen Alteneinrichtungen werden nach Kommunen geordnet aufgelistet und mit

dem Prifvermerk versehen, falls diese nach dem Gesetz fiir die Wohn- und Pflegequalitat
von der Heimaufsicht tiberprift werden.
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Begriindung:

Eine solche Datenbank ermdglicht Informationen dariiber, ob eine Einrichtung die aktive
Beteiligung an einem Leben in der Gemeinschaft geférdert, ein selbst bestimmtes Leben
ermoglicht und die Individualitdt der Bewohnerinnen und Bewohner respektiert.

7. Entwicklung der Wohnformen

Die Behorden berichten in regelmafligen Abstanden, wie die Entwicklung altersgerechte
Wohnformen in“$tadt und Land fortschreitet sowie {iber Ursachen dieser Entwicklung. Die
verschieden finanziellen Férderformen, Informationsmaterialien und Broschiiren hierzu sind
ebenfalls im Bericht aufzunehmen.

Begriindung:

Neben dem Wohnen zuhause!gibt es eine Vielzahl anderer Moglichkeiten, teilweise in der
Erprobungsphase, teils schon stark verbreitet. Es sind:
— Wohnen zuhause mit ambulanter Pflege
— Mehrgenerationen-Wohnen (lategriertes Wohnen)
— Haus- und Wohngemeinschaften, ,Betreutes Wohnen”, auch Pflegewohnplatzen
moglich
— Wohnen in Alten- und Pflegeheimen mit stationdrer Pflegeeinrichtung

8. Wohnungsgrundrisse fiir veranderbare Wohnungsgrofien

In Wohnungsbauprogrammen werden Pilotprojekte géstartet, mit denen gepriift wird, wie
geeignete Wohnungsgrundrisse eine spatere Aufteilungsin kleinere Wohneinheiten ohne
grofle und kostspielige Umbauten technisch ermoglichen,bei Bedarf wieder die grofleren
Wohnungen entstehen und die Wohnmobilititsberatung zu organisieren ist.

Begriindung:

Veranderbare Wohnungsgrofien kdnnen dazu beitragen, den Wohnungsbedarf den ver-
schiedenen Lebens-Phasen anzupassen und gleichzeitig im vertrauten Viertel wohnen zu
bleiben. Dies wird nach vielen Untersuchungen gerade im Alter von den meisten Menschen
gewiinscht.

9. Fiihrerschein im Alter
Eine Pflicht zur regelmaBigen Erneuerung der Fahrerlaubnis oder zwangsweise verordnete
Tauglichkeitsuntersuchungen werden abgelehnt. Wiinschenswert ist vielmehr, dass &ltere”

Verkehrsteilnehmer auf ihre personlichen altersspezifischen Starken und Schwachen auf-
merksam gemacht werden.

159



ACSP, PT20121019

Begriindung:

Alle relevanten unfallstatistischen Erwagungen machen deutlich, dass eine allgemeine Al-
tersbefristung der Fahrerlaubnis und generelle verdachtsfreie Pflichtuntersuchung nicht
gerechtfertigt sind. Ein gesonderter Handlungsbedarf fiir restriktive MaBnahmen aus-
schlieBtich fiir dltere Kraftfahrer, etwa fiir Anderungen des Fahrerlaubniswesens, wie haufig
medienwirksam und getrieben von spektakuldren Fallen gefordert, lasst sich aus den statis-
tischen Unfalldaten nicht ableiten. Diese Daten liefern keine Begriindung dafiir, Forderun-
gen nach Medizinisch-Psychologischen Untersuchungen, Sehtests und Gesundheitschecks zu
erheben. Entscheidend sei Eigenverantwortung, die durch Angebote wie Informationen tber
neue Verkehrsrégeln, Sicherheitstrainings und freiwillige Fahr-Fitness-Checks unterstiitzt
sein misse.

10. Forderung der Mobilitit mit der Bahn und dem OPNV , Mobilititstraining” anbieten

Der Bayerische Stadte- und Geémeindetag regt bei den kommunalen Verkehrsverbiinden
weitere Bemiihungen an, wie die. Benutzung von Bus, Tram und S-Bahn fiir diesen Perso-
nenkreis verbessert und gefordert werden kann. Die Deutsche Bahn AG sucht auch nach
weiteren Verbesserungen, wie Regiénal- und Fernziigen fiir Senioren und Seniorinnen at-
traktiver gemacht werden kénnen. Neében speziellen Tarifen, z.B. die Partnerkarte, ist vor
allem fiir Senioren die Bedienung der Fahrkartenautomaten zu erleichtern. Es sind hierfir
Ubersichtliche Automaten notwendig mit €infachen Gebrauchsanweisungen. Hilfreich sind
auch Unterweisungen im Umgang mit dieséiy Geraten. Aber auch die Sicherheitslage, be-
sonders in U- und S-Bahnen, z.B. durch Videoiiberwachung oder Sicherheitspersonal, ist zu
verbessern.

Begriindung:

Es gibt keine Fahrkartenschalter an den S-Bahnhaltepunkten. So mancher tut sich schwer,
aus dem Fahrkartenautomaten den richtigen Fahrschein zu 1ésen. Auch gibt es in den Regi-
onalziigen keine Moglichkeit, die Fahrkarte nachtraglich zu ertialten. Daher ist eine Art ,Mo-
bilitatstraining” notwendig, das die Benutzung der Automaten” erleichtert, das Fahren in
Bussen und Tram sowie S-Bahn attraktiver macht. Altere Autofahret;nutzen ihren Pkw zwar
haufig, dies jedoch weniger aus Freude am Autofahren als vielmehr deshalb, weil sie keine
akzeptablen Alternativen zur Aufrechterhaltung ihrer Mobilitdt sehen. Eine fehlende Sicher-
heitsiiberwachung schiirt oft das Misstrauen, méglicherweise Opfer €ines Uberfalls zu
werden, das subjektive Sicherheitsgefiihl ist eingeschrankt.

11. Sicherheit mit dem PKW
Die alteren Autofahrer werden von den Mdoglichkeiten informiert, Autos mit seniorenge-

rechter Ausstattung und Fahrzeuggestaltung zu erwerben. Der ADAC
und andere Organisationen, wie Seniorentreffs, kdnnen diese Informationen geben.
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Begriindung:

Eine seniorengerechte Ausstattung lasst die Systembedienung im Fahrzeug schneller be-
werkstelligen, um mehr Zeit fiir die Fahraufgaben zu haben. Angeboten werden Automatik-
getriebe, Tempomat, funkgesteuerte Standheizung, Klimaanlage, Sitzkomfort, elektronische
Hilfen”zum Ein-/Ausparken dazu Fahrerassistenzsysteme wie die aktive Gefahrenbremsung
( noch night in Serie angeboten), Kreuzungsassistent (vor allem fiir Linksabbiegesituatio-
nen), der“Spurwechselassistent mit Spurverlassenswarnung oder Abstandswarnung und
Einparkassistent. Diese Hilfen sollen Unfdlle mit Personenschaden vermeiden und kommen
allen Altersgruppen zugute.

Die Fahrzeuggestaltung dient der Barrierefreiheit, etwa durch die Gewahrleistung optimaler
Sicht- oder Sitzbedingungen oder giinstiger Einstiegs- oder Hebetiefen von Fahrgastzelle
und Kofferraum.

12. Empfehlung zum Schutz imVerkehrsraum - Praventive MaBnahmen zur Minderung
der Mobilitats- und Sicherheitsprobleme alterer Menschen:

Damit sich Seniorinnen und Senioref¥als FuRgdanger und Radfahrer im Verkehrsraum sicher
bewegen kdnnen, missen sie durch “werkehrs- planerische und verkehrstechnische Maf3-
nahmen und durch eine seniorengerechteVerkehrsiiberwachung geschiitzt werden. Strafien
sollen so sicher wie moéglich gestaltet werden, um die Unfallgefahren gering zu halten. Die
meisten schweren Verletzungen erleiden Fuf3gdnger und Radfahrer im Straflenverkehr
durch Zusammenst6f3e mit Autos. <

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Detitschen Bundestag und die
CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:
Im Einzelnen:

Barrierefreiheit / Wohnen in allen Lebensphasen

Die bayerische Staatsregierung unternimmt schon seit langem besondere Anstrengungen,
um die Barrierefreiheit im Wohnungsbau zu verankern. Schon vor Einfiihrung der;Planungs-
norm fiir barrierefreies Wohnen im Jahr 1992 (DIN 18025 Teil 1 und 2) hat die Oberste Bau-
behdrde im Rahmen von Modellvorhaben des Experimentellen Wohnungsbaus zum“parrie-
refreien und integrierten Wohnen verschiedene Pilotprojekte gefordert, um die damals.im
Entwurf vorliegenden Bestimmungen in der Praxis zu erproben. Hier hat sich gezeigt, dass
bei einer guten Grundrissgestaltung der Wohnfldchenbedarf nicht steigen und Zusatzkosten®
nicht anfallen miissen.
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Auch bei den jiingeren Modellvorhaben wird der Barrierefreiheit ein hoher Stellenwert bei-
gemessen, so dass viele Pilotprojekte (iber die gesetzlichen und forderrechtlichen Anforde-
rungen hinaus barrierefrei ausgestaltet sind. Vor allem bei drei aktuellen Modellvorhaben
stehen vor dem Hintergrund des demographischen Wandels innovative barrierefreie Wohn-
formen im Fokus:

e “Fur Familien mit Kindern aber auch fiir die Grofielterngeneration werden im
Madellvorhaben ,IQ - Innerstadtische Wohnquartiere" bedarfsgerechte barrierefreie
Wohnungen geschaffen mit zuséatzlichen Angeboten an familienfreundlichen Infra-
struktureinrichtungen.

e Das Modellvorhaben ,WAL - Wohnen in allen Lebensphasen” hat die barrierefreie
Ausgestaltung bei Modernisierung und Neubau zu einem wesentlichen Schwerpunkt
gemacht. Zusatzlich tragen unterschiedliche Konzepte der nachbarschaftlichen Un-
terstiitzung, professionellen Betreuung und Pflegeleistung im Bedarfsfall dem alten-
gerechten Wohnen besonders Rechnung. Die Bandbreite der Pilotprojekte reicht von
generationeniibergreifenden Wohnanlagen bis zu Senioren-Wohngemeinschaften.
Die Einbindung in eifte lebendige Nachbarschaft und selbstbestimmtes Leben bis ins
hohe Alter in den eigenen vier Wanden sind wesentliche Ziele des Modellvorhabens.

e Mit acht Pilotprojekten des Modellvorhabens "LWQ - Lebendige Wohnquartiere fiir
Jung und Alt" gelang es, fiir alle Generationen in Siedlungen iiberwiegend aus den
1950er und 1960er Jahren wieder zukunftsfahige Wohnbedingungen zu schaffen.

Stadt fiir alle Bevélkerung- und Altersgruppen

Die Stadtebauférderung unterstiitzt Stadte und Gemeinden bei der Starkung der Innenstad-
te und Ortsmitten sowie bei der Verbesserung der Wohn- und Arbeitsbedingungen in den
Zentren. Neben der Modernisierung von Wohn-Sund Geschaftsgebduden stellen die Anpas-
sung der sozialen Infrastruktur und eine wohnortnahe Versorgung wichtige Handlungsfelder
im Rahmen der Stadterneuerung dar, um den Auswirkungen des demographischen Wandels
zu begegnen. Die Stadtebauférderung ist auch darauf@usgerichtet, dltere Quartiere wieder
als attraktive Wohnstandorte fiir alle Generationen zu sanieren.

Integrierte stidtebauliche Entwicklungskonzepte sind Instruriente einer vorausschauenden
Stadtentwicklung und verbindliche Grundlage der Stadterneuesungsprozesse im Rahmen
der Stadtebaufdrderung. Stadtebauliche Entwicklungskonzepte entstehen im Dialog mit den
Birgerinnen und Biirgern und verbinden insbesondere raumliche, stadtebauliche, verkehrli-
che, soziale und wirtschaftliche Aspekte zu einer nachhaltigen Strategie. Die Anforderungen
an die Gleichstellung und Barrierefreiheit sind dabei entscheidende Bestandteile.

Strafien und Platze sind Mittelpunkte des offentlichen Lebens, sowohl im Borf wie in der
Stadt. Die Gestaltung des 6ffentlichen Raums hat sicherzustellen, dass alle Menschen - un-
abhangig vom Alter und von korperlichen Einschréankungen - 6ffentliche Gebaude, Strafien,
Wege und Platze selbsténdig und uneingeschrankt nutzen kdnnen. Die Barrierefreiheit von
offentlichen Raumen und offentlichen Gebduden ist ein Ubergreifendes Ziel der Stadte-
bauférderung und wird bei Férdermafinahmen auch durch die Beteiligung von Biirgern-und
Fachstellen gesichert.
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Audit Barrierefreiheit im Staatlichen Hochbau und Strafienbau

Als wichtigen Beitrag zur Qualitatssicherung beim barrierefreien Bauen hat die Bayerische
Staatsbauverwaltung Ende 2011 bei den Autobahndirektionen und den Staatlichen Bauam-
terreein spezielles Audit fiir den Staatlichen Hochbau und Strafienbau eingefiihrt. Den Be-
langefrder Barrierefreiheit wird mit dem Start des neuen Verfahrens ab dem 1. Januar 2012
bei den“Mlerkehrsanlagen und den staatlichen Gebdauden im Planungs- und Bauprozess ver-
starkte Aufmerksamkeit geschenkt. Die Einfiihrung des ,Sicherheitsaudits” im StraBBenbau
hatte sich seit Jahren bewahrt, die Zahl der schweren Verkehrsunfille ist statistisch signifi-
kant zuriickgegangen. Aufgrund der besonderen Bedeutung des barrierefreien Bauens ha-
ben wir dieses Erfolgsmodell nun aufgegriffen und analog dazu ein Audit fiir die Barriere-
freiheit entwickelt.

Das Audit wird sowohlim Hoch- als auch im StraBenbau in bestehende Verfahren integriert
und in mehreren Phaserdurchgefiihrt. Dem jeweiligen Planungs- bzw. Ausfiihrungsstand
sowie dem damit verbundenen Detaillierungsgrad entsprechend uberpriift ein vom Projekt
unabhangiger Auditor die Belange des barrierefreien Bauens. Flankiert wird die Einfiihrung
des Audits durch ein Aus- und Eortbildungskonzept der Bayerischen Staatsbauverwaltung
fiir das eigene Personal. Neben der Vermittlung des Auditverfahrens findet eine vertiefte
Schulung der Inhalte barrierefreien Bauens statt.

Zu Nr. 1, Barrierefreies Wohnen fiir Alt und Jung”

Die Bayerische Wohnraumférderung hat auf-tlie demografische Entwicklung reagiert. Mit
dem am 01. Mai 2007 in Kraft getretenefs Bayerischen Wohnraumforderungsgesetz
(BayWoFG) wurde der Rahmen fiir die Fordervoraussetzungen so erweitert, dass gerade
neue Formen des Wohnens im Alter noch besser realisiert werden kénnen. So werden im
Rahmen des Bayerischen Wohnungsbauprogramms dige Bildung von Wohngruppen erleich-
tert und Wohnungen fiir Senioren in geeigneten Wohnpfojekten verstarkt geférdert. Beson-
ders hervorzuheben ist die Forderung neuer Wohnformen%wie z. B. das Mehrgenerationen-
wohnen unter einem Dach oder Altenwohngemeinschaften)2.Sie sind fiir viele dltere Men-
schen eine denkbare und sinnvolle Lésung als Alternative zu eiffer Heimunterbringung. Auch
wurde das Ziel, Wohnraum barrierefrei zu gestalten, verstarkt umgesetzt. Im geférderten
Mietwohnungsbau entstehen in Bayern seit 2008 im Neubau ausschliellich barrierefreie
Wohnungen. Das bedeutet moglichst stufen- und schwellenlose Haus- und Wohnungszu-
gange, ausreichende Durchgangsbreiten bei Tiren und benutzerfreundliche Haus- und Sani-
tartechnik. Diese Mafinahmen kommen allen Bewohnern zugute. Je flexibler und vielfaltiger
die Nutzungsmdoglichkeiten sind, desto attraktiver bleiben die Wohnungen und ihre Umge-
bung auf lange Sicht.

Nach den aktuellen Wohnraumférderungsbestimmungen 2012 (WFB 2012) kann bei.beson-
ders forderungswiirdigen Wohnungen (z. B. fiir Rollstuhlfahrer) das auf diese WohfAungen
entfallende Darlehen um bis zu 15 v. H. erh6ht werden. ‘

Auch der Wohnungsbestand muss an die Wohnbediirfnisse von Menschen mit Behinderung
angepasst werden. Dafir kdnnen im Bayerischen Wohnungsbauprogramm sowohl fif
Mietwohnungen in Mehrfamilienhdusern als auch vom Eigentliimer selbst genutzten Wohn-
raum leistungsfreie Baudarlehen von bis zu 10.000 € pro Wohnung bewilligt werden. Fir
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Mietwohnungen gibt es alternativ zur sog. ,Wohnraumanpassung” im Bayerischen Woh-
nungsbauprogramm eine Foérderung im Bayerischen Modernisierungsprogramm mit zins-
verbilligten Kapitalmarktdarlehen.

Schon seit vielen Jahren ist der altengerechte Wohnungsbau in geférderten wie auch in frei-
finanzierten Gebauden ein politisches Anliegen der bayerischen Staatsregierung. Sowohl im
Interesse der dlteren Bewohnerinnen und Bewohner als auch im Interesse junger Familien
mit kleinén Kindern sind geforderte Wohnungen barrierefrei auszufiihren, vgl. aktuell Nr.
22.4 WFB-20%2. Fiir den vom Staat direkt beeinflussbaren Wohnungsbau ist dem Anliegen
insofern Rechnung getragen.

Die Bayerische Staatsregierung hat sich zum Ziel gesetzt, dass barrierefreies Bauen als
Grundlage nachhaltigen und selbstbestimmten Wohnens bei allen Baumafinahmen (auch
auflerhalb des staatlich® geforderten Wohnungsbaus) selbstverstandlich wird. Im Zuge der
Neuerscheinung der DIN (18040 Teil 2 hat sie daher das Faltblatt "Barrierefreies Wohnen -
Mehr Wohnwert im Alltag®sveréffentlicht. Es macht auf die barrierefreie Gestaltung der
wichtigsten Bereiche eines Wohnhauses aufmerksam und vermittelt mit anschaulichen II-
lustrationen bauliche Losungsvarschldge. Das Faltblatt ist im Internet kostenlos als PDF-
Dokument verfiigbar unter www . ¥&érwaltung.bayern.de/broschueren.

Bauordnungsrechtlich miissen bereitsseit dem Jahr 2003 in Gebduden mit mehr als zwei
Wohnungen die Raume eines Wohngeschesses barrierefrei erreichbar und mit dem Rollstuhl
zuganglich sein. Seit August 2008 ist zudem vorgeschrieben, dass beim Neubau hoher
Wohngebaude mit erforderlichem Aufzug dersAnteil barrierefreier Wohnungen mindestens
ein Drittel betragen muss. Dem Anliegen nack<der Errichtung einer ausreichenden Anzahl
barrierefreier Wohnungen, die gerade der alterencGeneration moglichst lange den Verbleib
in der eigenen Wohnung ermdglichen, wird damit Rechnung getragen. Die verlangte spatere
»Nachriistung” barrierefreier Wohnungen auf die verscharften Anforderungen der DIN 18040-
2 fir uneingeschrankte Rollstuhlbenutzung wird allerdifigs in vielen Féllen technisch nicht
moglich oder jedenfalls nicht praktikabel sein: So kann z.B: in einer bestehenden (und be-
wohnten) Wohnung ein Flur, der mit einer Breite von 1,20 nbarrierefrei im Sinn der Norm
(und damit auch mit dem Rollstuhl passierbar) ist, nicht ohne Weiteres auf die fiir eine un-
eingeschrankte Rollstuhlbenutzung vorgegebene Bereite von 1,504n ,nachgeriistet” werden.
Das Anliegen wiirde im Ergebnis darauf hinauslaufen, dass die 0. gZdohnungen bereits von
Beginn an auf die fiir eine uneingeschrankte Rollstuhlbenutzung erforderlichen Mafie hin
geplant und errichtet werden miissen. Dies gesetzlich vorzuschreiben, kann aber - weil un-
verhaltnismafRig - nicht befiirwortet werden.

Zu Nr. 2 ,Préazisierung der Barrierefreiheit”

Dem Anliegen wird durch die derzeit laufende Anderung der BayBO Rechnung getragen:
Zentraler Anlass fiir diese Anderung ist die Absicht, die einschldgigen technischen Regeln
zum Barrierefreien Bauen - DIN 18040-1 fiir 6ffentlich zugangliche Gebaude und DIN 18040-2
fur Wohnungen - als Technische Baubestimmungen einzufiihren. Sie werden dann nach
Art. 3 Abs. 2 Satz 1 BayBO verbindlich zu beachten sein. Damit wird die von der Seniorer®
Union gewiinschte Prazisierung der Anforderungen zum barrierefreien Bauen jedenfalls
erreicht, weil die Normen dann nicht mehr ,nur” den Charakter einer allgemein anerkannten
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Regel der Technik (die beachtet werden kann, aber nicht muss) haben werden. Die Tiefen-
schdrfe der dann fiir barrierefreie Wohnungen geltenden Anforderungen wird damit deut-
lich grofBer werden als bisher. Die speziellen Anforderungen der DIN 18040-2 fiir eine unein-
geschrankte Rollstuhlnutzung sollen allerdings von der Einflihrung ausgenommen bleiben,
da sie den gesetzlich verlangten Standard deutlich {ibersteigen wiirden.

Zu Nr. 3/, Giitesiegel fiir barrierefreien Wohnungsbau”

Die barrierefteie Ausfiihrung einer Wohnung nach DIN 18040 ist bereits ein Qualitatsmerk-
mal. Das geforderte Giitesiegel birgt die Gefahr zusatzlichen administrativen und finanziel-
len Aufwands, ohine die Markttransparenz durchgreifend zu verbessern. Im Sinne der Dere-
gulierung und Entbiirokratisierung sollte darauf verzichtet werden.

Zu Nr. 4 ,Forderung vonGenossenschaften”

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Bewohner oder Nutzer der entsprechenden Einrichtun-
gen Mitglieder der Genossenschaften werden miissen, da Genossenschaften grundsatzlich
nur auf die Forderung von Mitgliedern gerichtet sein diirfen.

Genossenschaften stellen eine optiMale Organisationsform zur Selbsthilfe von Biirgern in
allen sozialen Bereichen dar. Da diesezOrganisationsform in der Bevolkerung jedoch noch
relativ unbekannt ist, will das StMAS depn. nachhaltigen Auf- und Ausbau von Sozialgenos-
senschaften zielgerichtet unterstiitzen. Zur Priifung eventuell bestehender Anlaufhemmnis-
se/ -schwierigkeiten sowie zur Begleitung dessnachhaltigen Aufbaus wurde am 30. Juli 2012
ein Expertenrat aus Wissenschaft und Praxis einberufen.

Zu Nr. 5 ,Wohnungsanpassung - Fordermittel und Zaschiisse”

Es ist zundchst zu begriifien, dass die Kreditanstalt flir;Wiederaufbau ein eigenstandiges
Programm ,Altersgerecht Umbauen” mit zinsverbilligten Darlehen aufgelegt hat und fort-
fuhrt. In Bayern werden zinsgiinstige Darlehen zum altersgefechten Umbau von Mietwohn-
raum im Rahmen des Bayerischen Modernisierungsprogramms-weiterhin angeboten.

Um zusatzliche Impulse fir das altersgerechte und barrierearme ‘Wohnen zu setzen, wird
sich die CSU auf allen Ebenen dafiir einsetzen, dass wie bereits im Zeitraum April 2009 bis
2011 (finanziert aus Mitteln des Konjunkturpakets I) ein im Verantwortungsbereich des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung angesiedeltes ,Bundespro-
gramm Altersgerecht Umbauen” inklusive direkter Investitionszuschisse aufgelegt wird.

Zu Nr. 6 ,Datenbank vorhandener Wohnangebote”
Punkt 6 ist aus folgenden Griinden kritisch zu sehen:

Er sieht vor, die Alteneinrichtungen nach Kommunen aufzulisten und mit Prifvermerken(zu
versehen, soweit sie von der Heimaufsicht liberpriift worden sind. Es ist nicht ganz klar, was
unter ,Priifvermerk” zu verstehen ist. Soll hier nur auf eine erfolgte Priifung der Heimauf-
sicht hingewiesen werden (unproblematisch) oder soll - was angesichts der Begriindung
wahrscheinlich ist - auch der Priifbericht der Heimaufsicht abrufbar sein. Letzteres wdre
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problematisch, da in Bayern lediglich die Einrichtungstréager zur Veroffentlichung verpflich-
tet sind (Art. 6 Abs. 2 Pflege- und Wohnqualitatsgesetz (PfleWoqG)). [Anmerkung: Diese Ver-
offentlichungsverpflichtung der Trdger ist nach dem Urteil des VGH v. 9. Januar 2012 (Az: 12 CE
11.2700) derzeit nicht vollziehbar, da das PfleWoqG die Voraussetzungen der Veroffentlichung
nicht.hinreichend bestimmt regelt. Derzeit lduft daher auf Landesebene das Gesetzgebungsver-
fahrerzur Anderung des PfleWoqG, um die Verdffentlichungsverpflichtung der Tréger sicherzu-
stellen]“Eine Veroffentlichung der Priifberichte in einer Datenbank der Kommunen ware
daher rechtswidrig und wiirde zudem auf starken Widerstand der Einrichtungstrager stof3en.

Ob nach Inkrafttreten des gednderten PfleWoqG die Schaltung eines Links auf die Veroffent-
lichungshomepage der Trager rechtmaBig wadre, ist fraglich und miisste sorgfaltig - auch
unter Datenschutzgesichtspunkten - gepriift werden.

Eine umfassende Auflistung ambulanter Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen fiir altere
Menschen ist nicht mogli¢h. Es gibt neben den stationdren Einrichtungen nur fir ambulant
betreute Wohngemeinschaften im Sinne von Art. 2 Abs. 3 Pflege- und Wohnqualitdtsgesetz
(PfleWoqG) eine MeldepflichtEs handelt sich bei allen ambulanten Wohnformen zudem um
privaten Wohnraum, so dass Adressen nur mit Zustimmung aller darin lebenden Mieterin-
nen und Mieter in einer Datenbank verdffentlicht werden kdnnen. Ambulant betreute
Wohngemeinschaften im Sinne vorf/Art. 2 Abs. 3 PfleWoqG sind die einzigen ambulanten
Wohnformen fiir dltere Menschen, die;von der FQA (ehemaligen Heimaufsicht) tberpriift
werden. Eine generelle Veroffentlichunger Priifberichte bei ambulant betreuten Wohnge-
meinschaften ist aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht méglich. Die vom StMAS gefo6r-
derte Koordinationsstelle Wohnen im Alter ist gerade dabei, eine Datenbank fiir ambulant
betreute Wohngemeinschaften in Bayern untercBeriicksichtigung oben genannter Vorgaben
zu erstellen.

Zu Nr. 7 ,Entwicklung der Wohnformen”

Die geforderten Zahlen konnen bereits jetzt dem Bericht des Statistischen Landesamtes
entnommen werden. Ansonsten handelt es sich um privatedWohnformen, fiir die es keine
Meldepflicht gibt. Sie sind nur bekannt, soweit eine staatliche Eérderung erfolgt. Der Bericht
ware weder umfassend noch kdnnten valide Aussagen uber Ursachen getroffen werden.

Zu Nr. 8 ,Wohnungsgrundrisse fiir veranderbare Wohnungsgrofien”

Das im Jahr 2004 vom Experimentellen Wohnungsbau der Obersten Batbehorde initiierte
und gemeinsam mit der der Fachhochschule Coburg durchgefiihrte Forschungsprojekt
"Wohnen in allen Lebensphasen" untersuchte vor allem bereits realisierte YWohnprojekte
auch unter dem Aspekt der Anpassungsfahigkeit an vielfdltige Nutzungsanferderungen.
Losungen beispielsweise mit trennbaren Wohnungseinheiten oder Schaltrdumen-zwischen
Wohnungen erlauben Vergroflerungen bzw. Verkleinerungen der Wohneinheiten, 'sind je-
doch abhéngig von der Verfiigbarkeit zum richtigen Zeitpunkt und aufwandiger hinsichtlich
der technischen Anbindung. Als praktikabel erweisen sich barrierefreie Wohnungsgrundrisse
mit ausreichend grofien Raumen, die eine vielfaltige Nutzung fiir verschiedene Altersgrupw
pen und Lebenssituationen zulassen, sowie eine grofle Bandbreite unterschiedlich grof3er
Wohneinheiten innerhalb eines Quartiers.
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Zu Nr. 10 ,Forderung der Mobilitit mit der Bahn und dem OPNV - ,Mobilitétstraining” an-
bieten sowie
Nr. 11 ,Sicherheit mit dem PKW”

Es ist darauf hinzuweisen, dass hier jeweils nicht der Staat in die Pflicht zu nehmen ist, son-
dern dass es eine Vielzahl von Akteuren gibt, die fiir Beratungs- und Trainingsleistungen zur
Erhéhung der Verkehrssicherheit fiir Senioren in Mitverantwortung zu nehmen sind.

Zu Nr. 12  Empfehlung zum Schutz im Verkehrsraum - Prédventive Ma3nahmen zur Minde-
rung der Mobilitats- und Sicherheitsprobleme alterer Menschen”

Auch hier ist darauf. hinzuweisen, dass nicht allein der Staat in die Pflicht zu nehmen ist,
sondern auch die bergits oben genannte Vielzahl von Akteuren, die fiir Beratungs- und Trai-
ningsleistungen zur Erhthung der Verkehrssicherheit fiir Senioren zur Verfligung stehen.

Die CSU-Landesgruppe im Dgutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen Land-

tag werden gebeten, die im Antrag angesprochenen Punkte in einem Gesamtkonzept zu
prifen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.D 5 Beschluss:
Elektrifizierung Bahnstrecken in Ostbayern U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bundesregierahg, der Bundesverkehrsminister und der Deutsche Bundestag werden
aufgefordert, den Ausbau und die Elektrifizierung der Strecken Furth i.Wald. - Schwandorf -
Regensburg - Miinchén, Regensburg - Hof und der Ostbayernanschluss an den Flughafen
Miinchen voranzutreibenund die Strecke 2015 als ,Vordringlicher Bedarf” in den Bundesver-
kehrswegeplan aufzunehmen. Dies dient als deutscher Beitrag einer Eisenbahn-
Schnellfahrstrecke von Miinchen nach Prag.

Begriindung:

Aufgrund der EU-Osterweiterung und der wachsenden Zusammenarbeit Bayerns und Tsche-
chiens wird eine Schnellbahnverbindungiimmer dringlicher.

Aktuell verkehren zwischen der tschechischien und der bayerischen Hauptstadt zwei Zugpaa-
re. Diese bendtigen fiir die Strecke Miinchen-Regensburg-Schwandorf-Furth im Wald-
Pilsen-Prag fast sechs Stunden. Mit dem AutQ-hingegen ist die Strecke nach dem Ausbau
der A 6 in 3h 40min zu bewaltigen.

Die ldngere Fahrtzeit mit dem Zug ergibt sich aufgrund von Fahrtrichtungswechseln und
nichtelektrifizierten Streckenabschnitten. Es kommp zu insgesamt drei Lokwechseln,
wodurch alleine eine zusatzliche Standzeit von fast 30 Minuten verursacht wird.

Die tschechische Staatsregierung hat nun beschlossen, dass ab 2013 der Ausbau der Strecke
Prag - Domazlice beginnen und bis 2018 fertiggestellt werden, soll.

Damit ware von Prag bis 20km vor der deutschen Grenze bei-Furth im Wald auf tschechi-
scher Seite ein vollausgebautes Schnellbahnnetz vorhanden, wélches durchaus seitens der
tschechischen Regierung bis nach Furth verlangert werden wiird€-Bedingung dafiir ist je-
doch, dass auf deutscher Seite dann Planungen hinsichtlich einer Elektrifizierung bis nach
Furth vorangetrieben werden.

Die hier vorgeschlagene Strecke liber Regensburg-Schwandorf-Furth im Wald stellt die wirt-
schaftlichste aller bisher diskutierten Varianten dar, da sie hauptsachlich den Ausbau einer
bereits bestehenden Bahnstrecke erfordert. Eine Variante lber Niirnberg - Marktredwitz -
Eger wirde aufgrund der topografischen Beschaffenheit erhebliche Baumafirahmen und
Kosten verursachen. Eine Strecke von Regensburg, ohne Schwandorf, wiirde aufgrund des
erforderlichen Streckenneubaus zwischen Regensburg und Roding zu hohe Ausbatkosten
nach sich ziehen. o
Der bisher erforderliche Richtungswechsel tiber Schwandorf soll durch eine Verbindungskur-
ve Uberflissig gemacht werden. X
Eine Verbindung tiber Schwandorf und Regensburg hadtte neben den finanziellen Erwagun-
gen Vorteile fiir die Infrastruktur der Oberpfalz und dem gesamtem ostbayerischen Raum.
Uber Regensburg wiren dann Niirnberg und Passau an ein Schnellfahrnetz nach Prag ange-
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schlossen. Zudem wiirde Weiden und damit die nordliche Oberpfalz und Hof bei gleichzeiti-
gem Vorantreiben der Elektrifizierung der Strecke Hof-Regensburg an diese Strecke ange-
schlossen werden. Ebenso kann Amberg lber Schwandorf schnell in diese Strecke einstei-
gen. So wird die gesamte Region Schnittstelle in der Achse Miinchen-Prag.

Zwar. sind bereits Planungen in diesen Bereichen gemacht worden, jedoch ist es nun not-
wendig, diese mit hochster Prioritdt in den Bundesverkehrswegeplan 2015 aufzunehmen,
um einenschnellen Ausbau voranzutreiben.

Darliber hinaus muss eine Elektrifizierung der Strecke Regensburg-Hof erfolgen, um den
Nutzen des Ausbaus zu erhéhen.

Dariiber hinaus ist es erforderlich und sinnvoll, im Zuge der Elektrifizierung der Strecke
Miinchen-Regensburg dem ostbayerischen Raum eine direkte Bahnanbindung an den Flug-
hafen Franz-JosephsStraufl zu verschaffen. Dies muss im Zusammenhang mit den oben ge-
nannten Planungen egfolgen.

169



ACSP, PT20121019

Bahnprojekt Donau-Moldau-Bahn
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

1995 vereifibarten Deutschland und die Tschechische Republik den Ausbau der Bahnverbin-
dung Miinchen - Prag uber Furth im Wald und Regensburg. Deutschland halt an diesen Ver-
einbarungen fest. Im Jahr 2010 haben die beiden Lander den Ausbau dieser Verbindung ei-
ner intensiven UfAtersuchung sowie Wirtschaftlichkeitsiiberpriifung unterzogen. Dabei konn-
te leider kein positives Nutzen-Kosten-Verhaltnis erzielt werden - auch nicht in einer stark
reduzierten Variante."Uber eine Realisierung der GesamtmafBinahme ist deshalb derzeit kei-
ne belastbare Aussage moglich.

Im Rahmen der Erstellung eines neuen Bundesverkehrswegeplans, der bis Ende 2015 erar-
beitet werden soll, wird der Ausbau der sog. Donau-Moldau-Bahn mit weiteren Optimierun-
gen erneut untersucht werden.<Sofern die Wirtschaftlichkeit nachgewiesen werden kann,
konnte auch die gesetzliche Basis (Aufnahme in den Bedarfsplan fiir die Bundesschienen-
wege) zur Finanzierung mit Bundesrijtteln geschaffen werden. Der Realisierungszeitpunkt
ist dariiber hinaus von den Planungericdurch die DB Netz AG sowie von den zur Verfligung
stehenden Haushaltsmitteln abhdngig.

Was die Elektrifizierung der Strecke Hof - Regensburg betrifft, so betont hier die DB AG die
Bedeutung dieser Malnahme seit einigen |ahten. Diese Mafinahme ist allerdings bisher
nicht im entsprechenden Bedarfsplan enthalten. Da eine Finanzierung der Malnahme mit
Bundesmitteln nach Bundesschienenwegeausbaugesetz erst nach einer Aufnahme in den
Bedarfsplan moglich ist, soll das Projekt nunmehr insden Bundesverkehrswegeplan 2015
aufgenommen werden, sofern die Wirtschaftlichkeit bestehen bleibt. Im anschlieenden
Gesetzgebungsverfahren wird dann die Aufnahme der MaBhahme in den Bedarfsplan ange-
strebt. Danach soll dann die Realisierung erfolgen - in Abhangigkeit vom Planungsstand und
den zur Verfligung stehen Haushaltsmitteln. Gegeniiber der“DB Netz AG setzt sich das
BMVBS fiir eine zligige Planung ein.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.D 6 Beschluss:
Ja zur zweiten Stammstrecke in Miinchen! U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU spricht sichk klar fiir den Bau der zweiten S-Bahn-Stammstrecke in Miinchen aus. Die
Bundesregierung, die Staatsregierung und der Miinchner Stadtrat sind aufgefordert, zur
Finanzierung der MaBnahme jetzt ein gemeinsames Konzept zu erarbeiten. Eine Beteiligung
der Landkreise mit S-Bahn-Anschluss ist umgehend zu priifen. Diese Mittel sind zusatzlich
aufzubringen. Andere Infrastrukturmafinahmen - insbesondere im landlichen Raum - dr-
fen durch die Realisierung der, 2. Stammstrecke nicht gefahrdet werden.

Begriindung:

Eine zweite Stammstrecke fiir die Miichner S-Bahn ist dringend notwendig. Schon heute
wird die S-Bahn von {iber 800 000 Mensehen taglich genutzt. Die Prognosen der Einwohner-
zahlen in und um Minchen sowie der Arbgitsplatze in Miinchen sind eindeutig: In Zukunft
werden mehr Menschen in und um Miincheriwohnen und arbeiten. Um die Stadt, das Um-
land und die gesamte Region vor einem Verkehrskollaps zu schiitzen, muss ein attraktiver
und zuverldssiger OPNV sichergestellt sein. Zudem ist eine vermehrte Nutzung des OPNV
okologisch begriiienswert. Derzeit wird die Zuverlassigkeit der S-Bahn vor allem durch das
Nadelohr zwischen Laim und Ostbahnhof massiv beeintrachtigt. Stérfaktoren sind Unwetter-
folgen, Notarzteinsatze und polizeiliche Malnahmen oder Stérungen bei Stellwerken, Ober-
leitungen und Weichen. Sobald die Stammstrecke betroffen ist, steht Miinchen quasi still.
Die zweite Stammstrecke ist hierbei als ,Bypass-Strecke” €ine dringend gebotene Losung.
Zudem kann durch eine zweite Rohre die Taktzahl der S-Bahnen.erhéht werden und Express-
S-Bahnen die Verbindungen aus dem Umland nach Miinchen erheblich beschleunigen. Die
zweite Stammstrecke ist ein Projekt, dessen Bedeutung weit liber:die Stadtgrenzen Miin-
chens heraus geht. Fiir grofie Teile Oberbayerns sind mit einer besseten S-Bahn-Anbindung
erhebliche Vorteile verbunden. Selbstverstandlich ist aber auch: Die Finanzierung der zwei-
ten Stammstrecke darf nicht durch Einsparungen bei anderen Verkehrsprojekten wie dem
Ausbau der Strecke Miinchen-Miihldorf-Freilassing gegenfinanziert werder.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.D 7 Beschluss:
Tachografenpflicht Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- O Uberweisung
Landesvorsitzender), Thomas Brandlein, O Anderung
Hans Brennsteiner, Peter Erl

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Europagruppe und die Bundesregierung werden aufgefordert, sich weiter in Minis-
terrat und dem Europdischen Parlament dafiir einzusetzen, dass Unternehmen von der Ta-
chografenpflicht fiir Fahrzeuge bis 3,5 t mit nebenberuflichen Fahrern und im Umkreis von
150 km um den Betriebsstandort befreit werden.

Begriindung:

Die Unternehmen sind im Flachenland Bayern oft auf lange Anfahrtswege angewiesen. Es
ist daher im Sinne einer unbiirokratischen und mittelstandsfreundlichen Regelung, wenn fiir
Fahrten im Umkreis von 150 km um denBetriebsort keine Tachografenaufzeichnung not-
wendig ist. Zusatzlich sollen Fahrzeuge unter 3,5 t befreit werden. Der Vorschlag wird vom
Leiter der EU-Arbeitsgruppe zum Biirokratieabbau Ministerprasident a.D. Dr. Edmund Stoi-
ber ebenfalls unterstitzt. Die vom Europdischén Parlament in erster Lesung beschlossene
Regelung beinhaltet eine Begrenzung auf 100 kntund 2,8 t. Hier muss nachgebessert wer-
den, um die Unternehmen und somit auch letztendlich den Endverbraucher von unnétigen
Kosten zu entlasten.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.D 8 Beschluss:
Bildung von Wohneigentum U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bayerische Staatsregierung und die Bundesregierung werden aufgefordert, starkere
Anreize zur Bildung 4on Wohneigentum in Deutschland zu schaffen, um der sich abzeich-
nenden Altersarmut (v2a. in Ballungsraumen) aufgrund steigender Mieten entgegen zu wir-
ken.

Begriindung:

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes vom November 2007 gab es in Deutschland
von Januar bis September 2007 einén Riickgang von Baugenehmigungen gegeniiber dem
Vorjahreszeitraum um 31,4 Prozent aut136.000 Baugenehmigungen. Als Hauptgrund hierbei
wird der Wegfall der Eigenheimzulage sejt 01.01.2006 genannt.

In Deutschland liegt die Wohneigentumsquote damit seit Jahren bei 43 Prozent. Im europai-
schen Vergleich rangiert die Bundesrepublik damit auf dem vorletzten Platz. Nur die Schweiz
ist mit einer Wohneigentumsquote von 35 Prozént nach den Ergebnissen einer aktuellen
Studie (Patrizia Immobilien) in diesem Punkt noch séhlechter.

Das Aufeinandertreffen von sinkenden Alterseinkommen und steigenden Wohnkosten be-
droht die wirtschaftliche Existenz der kommenden Rentnérgeneration somit teilweise dra-
matisch. Laut der aktuellen Studie ,Sozialpolitische Implikationen geringer Wohnbautatig-
keit” des Eduard Pestel Instituts liegt der Anteil der Wohnkésten bei den Haushalten mit
niedrigen Renten schon heute teilweise bei {iber 40 Prozent ‘des Haushaltseinkommens,
welcher aber in Zukunft noch steigen diirfte.

Mit Blick auf die zunehmende Alterung der Gesellschaft sei eine angeémessene finanzielle
Vorsorge nach Forderung der Jungen Union Niederbayern immer wichtiger, Vor diesem Hin-
tergrund sollte das selbstgenutzte Wohneigentum noch starker in die staatlich geférderte

private Altersvorsorge integriert und wie andere Anlageformen staatlich geférdert werden
(KfW-Programme, steuerliche Anreize, Abschreibungsmdéglichkeiten).

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung (bei Streichung des letzten Halbsatzes im Antragstenor)
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.D 9 Beschluss:
Erhdhung von Investitionen im Wohnbau U Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- O Uberweisung
Landesvorsitzender), Thomas Bréndlein, Peter Erl 3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Mitglieder‘der Bundesregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundes-
tag werden aufgefordert, sich fir die Anhebung des Abschreibungssatzes im Mietwoh-
nungsbau innerhalb deflersten 5 Jahre von 2 % auf 5 % einzusetzen.

Begriindung:

Aktuell wird die Lebensdauer éiner Immobilie auf 50 Jahre angesetzt, was zu einem Ab-
schreibungssatz von 2 % flihrt. Das Eduard Pestel-Institut fir Systemforschung aus Hannover
beschreibt den Bedarf an neuen Wohrungen mit rund 400 000 pro Jahr in ganz Deutschland,
gebaut wird derzeit jedoch nur rund‘@ie Halfte. Gerade in Wachstumsregionen wie bei-
spielsweise Miinchen oder die Metrop6olregion Niirnberg wird schon heute bezahlbarer
Wohnraum knapp. Es miissen verstarkt Anreize fiir den qualitativ hochwertigen Neubau von
Mietwohnungen geschaffen werden. Durch die. Erh6hung des Abschreibungssatzes auf 5 %
innerhalb der ersten 5 Jahre kann die Bautdtigkeit massiv angekurbelt und energetisch
hochwertige und altersgerechte Ersatzneubauten ‘geférdert werden.

Diese Forderung kann fir die 6ffentlichen Haushaltechaushaltsneutral erfolgen, da durch
eine vermehrte Bautatigkeit fiir den Fiskus erhebliche Mehreinnahmen generiert werden.
Investoren sind nicht vorsteuerabzugsberechtigt, da die Miete ohne Mehrwertsteuer gesetz-
lich verankert ist. So werden bei einer Bauleistung von 100“000€ 19 000€ Mehrwertsteuer
fallig. Bei einer Steigerung um 100 000 Wohnungen betragt die*Bauleistung ca. 15 Mrd. Euro,
wodurch 3 Mrd. Euro Mehrwertsteuer, 1 Mrd. Grunderwerbsteuér sowie Lohnsteuer und
Sozialabgaben in Hohe von ca. 2 Mrd. Euro in die Steuer- und Sozialkassen flieBen. Diese
Finanzmittel kénnen fiir die die Anhebung des Abschreibungssatzes-haushaltsneutral ge-
nutzt werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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'7/5 Begriindung:

élp.i‘e Erhéhung von Investitionen im Wohnbau ist grundsétzlich zu begrifien. Zu priifen ist,
inwjeweit diese Forderung zwingend durch die Anhebung des Abschreibungssatzes im
Miéiyvohnungsbau innerhalb der ersten 5 Jahre von 2 % auf 5 % umgesetzt werden muss.
Die g‘p@insbesondere vor dem Hintergrund der haushalterischen Auswirkungen. Eine Auf-
kommeﬂ&neutralitét kann nicht pauschal angenommen werden. Hierzu bedarf es umfang-

reicher Uberpriifungen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. D 10 Beschluss:
Tempo 30 vor Schulen Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
€SU Bezirksverband Niirnberg-Fiirth-Schwabach O Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich dafiir ein, die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, um vor und im unmit-
telbaren Umfeld von Sghulgebduden aus Schutzgriinden fiir die Kinder generell Tempo 30
vorzusehen.

Begriindung:

Schulen sind immer ein neuralgischer Punkt im Verkehrsgeschehen. Sie sind von der Grofie
der Nutzerzahlen, den jeweils zeitlich extrem gedrédngten Ein- und Ausgangszeiten und den
in der Gruppe oft nicht vorhersehbaren Verhaltensweisen der Kinder unfalltrachtiger als
andere Einrichtungen. Daher ist es ndtig, die Bereiche vor Schulen besonders zu sichern.
Dies ist derzeit nur nach einer aufwandigen Einzelfallpriifung und bei untergeordneten
Straflen moglich. Gerade aber vor dicht befahrenen Hauptstrafien ist eine Herabsetzung der
Geschwindigkeit notig. Daher ist eine Anderung der StVO notwendig.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Begriindung:

Die Einrichtung von Tempo 30 Zonen ist bereits nach geltender Rét¢htslage zur Erh6hung
der Verkehrssicherheit (Schulwegsicherheit), zur Reduzierung von Emissionen und zur Ver-
besserung der Wohn- und Aufenthaltsqualitat zuldssig. Entscheidend fiir die Einrichtung von
Tempo 30 Zonen ist die jeweils vor Ort gegebene Gefahrdungslage. Ein generelles Tempo 30
Gebot vor Schulen sieht die StVO nicht vor. Die CSU-Landesgruppe im Deutschien Bundestag
wird daher gebeten, die Mdglichkeit der Anderung der StraBenverkehrsordnung?zu priifen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.E1 Beschluss:
Energiewende mittelstands- und verbrauchervertriglich |4 Zustimmung
umsetzen U Ablehnung

Antragsteller: 0 Uberweisung

Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- O Anderung
Landesvorsitzender), Thomas Brandlein, Peter Erl

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteivorstand, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-
Europagruppe werden aufgefordert, auf eine mittelstands- und verbraucherfreundliche Um-
setzung der Energiewende-hinzuwirken. Insbesondere ist zeitnah umzusetzen:

e Die Losung der Blockaden im Bundesrat zur energetischen Gebdudesanierung

¢ Die zeitnahe Vorlage des Bundesbedarfsplans fiir den Ausbau der Stromnetze

e Die Einfilhrung der Haftungsbegrenzung fiir die Netzanbindung von Offshore-
Windanlagen

e Die schrittweise Abschaffung der doppelten Steuerbelastung der Energie durch
Energie- und Mehrwertsteuer

e Die Neuregelung der Verordnung zurVerglitung abschaltbarer Lasten fiir energiein-
tensive Unternehmen mit weitestméglicher Kompensation

e Die Verwirklichung einer gemeinsamen eurgpdischen Energiepolitik

Begriindung:

Mit der Verabschiedung der Gesetze zur Energiewende in’Bundestag und Bundesrat ist ein
grundlegender Umbau der Energieerzeugung und Energieversorgung in Deutschland ver-
bunden. Wir befinden uns mitten in einer enormen Herausforderung, die Energiewirtschaft,
Politik und Gesellschaft nur gemeinsam bewaltigen kénnen. Dieser Umbau darf nicht zu
Lasten des Mittelstands, also des Riickgrats der deutschen Wirtschaft, gehen, sondern muss
unter Beriicksichtigung der drei Prinzipien Versorgungssicherheit,“Wirtschaftlichkeit und
Wettbewerbsfahigkeit umgesetzt werden. Insbesondere der Erhalt der energieintensiven
Industrien als Grundlage der industriellen Wertschépfungskette in Deutschland als einem
der weltweit starksten Industrieldnder bedarf sofortiger Manahmen. Dabei ist unbedingt
notwendig dem marktwirtschaftlichen Prinzip Rechnung zu tragen. Fairer Wettbewerb auf
den Energiemarkten ist der effizienteste Mechanismus zur Nutzung von Energieressourcen
und zur Gewahrleistung wirtschafts- und verbraucherfreundlicher Energiepreise. Grundsatz-
lich ist eine europdische Losung anzustreben, um dem Grundanliegen - eine sichere und
preiswerte Energieversorgung im Rahmen eines ausgewogenen und nachhaltigen“Ener-
giemixes - gerecht zu werden. Eine gemeinsame europdische Energiepolitik kann die \ter-
sorgungssicherheit unserer Volkswirtschaft und ein Auftreten mit einer Stimme gegeniibet,
den Produzentenldandern besser gewahrleisten.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und
an die CSU-Gruppe im Europdischen Parlament

Begriindung:

Die Energiewende ist ein zentrales Projekt der CSU. Unser Ziel ist, die Energieerzeugung
unseres Landes grundlegend zu andern. Wir wollen weg von der Kernenergie und moglichst
bald weg von klimaschadlichen Energieerzeugern, wie z. B. den Kohlekraftwerken. Unsere
Energieerzeugung Wollen wir schnellstmoglich mit Erneuerbaren Energien bewerkstelligen.
Wir wollen eine saubere Zukunft fiir unsere Kinder und Kindeskinder. Dabei ist uns ganz
wichtig, dass Energie bezahlbar ist. Das ist fiir unsere Unternehmen, aber auch fiir die Men-
schen in unserem Land von,groRer Bedeutung.

Auf unserem Weg in das Zeitalter der Erneuerbaren Energien kommen wir sehr gut voran.
Wir sind bereits viele Schritte uZa, beim Netzausbau, bei der Steigerung der Energieeffizienz
und beim Ausbau der Erneuerbaren Energien gegangen. Unseren Weg gehen wir konse-
quent weiter. Die CSU setzt sich im Bundesrat fiir die steuerliche Forderung der Gebaudesa-
nierung ein und hofft, dass die SPD ihré:Blockadehaltung aufgibt.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen B‘undestag und die CSU-Europagruppe im Europai-
schen Parlament werden gebeten zu priifén, welche Mafinahmen noch ergriffen werden
kénnen, um die Energiewende zum Erfolg zu fithren.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 2 Beschluss:
Energieministerium Q Zustimmung
U Ablehnung

‘ Antragsteller:

Delegierte Oberbiirgermeister Dr. Siegfried Balleis (AKE-
Landesvorsitzender), Artur Auernhammer, Volker Bauer,
Peter Erl, Dr. Ingrid Fickler, Tobias Reif3, MdL,

®. Arno Zengerle

Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Bayefische Staatsregierung und die CSU Landesgruppe im Deutschen
Bundestag auf, beim Gesetzgeber darauf hinzuwirken, in der nachsten Legislaturperiode alle
energiepolitischen Kompetenzen auf Bundes- und Landeseben in eigenstandigen Energie-
ministerien zu biindeln.

Begriindung:

Der Mangel einer effizienten Koordination und Steuerung der Energiewende auf Bundes-
wie auf Landeseben ist einer der Griinde, Weshalb die Energiewende derzeit nicht wie ge-
plant vorangeht. Energiekonzepte werden gleichzeitig auf europdischer und nationaler Ebe-
ne erarbeitet, ohne aufeinander abgestimmt zu’sein. Und auch innerhalb Deutschlands exis-
tieren in fast jedem Bundesland unterschiedlichesahrplane fiir die Energiewende. Die feh-
lende Koordination der Energiewende wird an vielg Stellen sichtbar und deshalb ist es un-
abdingbar, ab der nachsten Legislaturperiode die enérgiepolitischen Kompetenzen zu biin-
deln und auf Bundes- wie Landesebene Energieministefien einzusetzen. Hauptaufgabe der
Energieministerien wird es sein, die Maflnahmen der Energiewende zwischen allen Ebenen
abzustimmen und die Umsetzung zu koordinieren. So kann@ie Energiewende ziigiger und
vor allem kosteneffizienter umgesetzt werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.E 3 Beschluss:
Einsetzung eines Energiebeauftragten U Zustimmung
U Ablehnung

Antragsteller:

Delegierter Peter Erl; Rudolf Freymadl| Q Uberweisung

Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert di€-Bayerische Staatsregierung auf, umgehend einen Energiebeauftragten
einzusetzen.

Begriindung:

Die positiven Erfahrungen dey:.bewdhrten und wirkungsvollen Einrichtungen der Daten-
schutzbeauftragten, Wehrbeauftragten, Behindertenbeauftragten, Bundesbeauftragten fir
die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik usw. bieten sich insbesondete bei der Herausforderung Energiewende an.

Der Energiebeauftragte soll Ansprechpartner fiir Investoren sein, denen es insbesondere
hinsichtlich des raschen Ausbaus von regenerativen Energien oder der Einfiihrung von neu-
en Technologien oder der Umsetzung von Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
zu Verzogerungen kommt. Diese kénnen durch personelle Hindernisse bei den Genehmi-
gungsbehorden ebenso verursacht sein, wie dutch tiberholte und daher nicht zukunftsge-
rechte Gesetze und Regelungen.

Mindestens jahrlich sollte ein Bericht fiir die Offentfichkeit erstellt werden, in denen Hinder-
nisse der Energiewende und deren Beseitigung aufgezeigt werden.

Es geniigt nicht, sich lber die schleppende Umsetzung des-Aufbaus einer anderen Energie-
versorgung nach dem Ausstieg aus der Atomenergie zu belkdagen, vielmehr miissten kurz-
fristig wesentliche Weichenstellungen erfolgen.

Dazu bedarf es einer Anlaufstelle, die den Beschwerden rasch und unbiirokratisch auf den
Grund gehen kann (z.B. durch Akteneinsichten) und erkannte Probleme einer Lésung zu-
fuhrt.

Dieser bayerische Energiebeauftragte soll die Moéglichkeit erhalten, dem. Ministerprasiden-
ten direkt Gber Mangel im Vollzug berichten zu kénnen und nach den Empfehlungen der
AKU und AKE sinnvolle Entscheidungen zu treffen. Dem Ministerprasidenten ist es dann
moglich, seinen Ressortminister unmittelbar mit einer Lésung der Problematik-zu beauftra-
gen.

Zugleich ergibt sich eine wertvolle Sammlung aller Umsetzungshindernisse und-ein Ge-
samtuberblick tiber Innovationen und Engagement der Akteure in ganz Bayern.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Die Energiewende ist ein zentrales Projekt der CSU. Unser Ziel ist, die Energieerzeugung
unseres Landes grundlegend zu &ndern. Wir wollen weg von der Kernenergie und moglichst
bald weg von klimaschadlichen Energieerzeugern, wie z. B. den Kohlekraftwerken. Unsere
Energieerzeugung wollen wir schnellstmdglich mit Erneuerbaren Energien bewerkstelligen.
Dabei ist uns ganz Wichtig, dass Energie bezahlbar ist. Das ist fiir unsere Unternehmen, aber
auch fiir die Menschenyin unserem Land von groBer Bedeutung. Auf unserem Weg in das
Zeitalter der Erneuerbarén Energien kommen wir sehr gut voran. Wir sind bereits viele
Schritte u. a. beim Netzausbau, bei der Steigerung der Energieeffizienz und beim Ausbau der
Erneuerbaren Energien gegangen. Unseren Weg gehen wir konsequent weiter.

Die Beschleunigung des Weges ifi.das Zeitalter der Erneuerbaren Energien gelingt nur, wenn
Wirtschaft und Gesellschaft, wenriBiirgerinnen und Biirger dies als ihr Gemeinschaftswerk
betrachten. Deshalb ist es wichtig, flr-Akzeptanz der notwendigen Malnahmen zu werben
und die Beteiligten zu lGiberzeugen.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert zu priifen, welche Manahmen
ergriffen werden kdnnen, um bei den Beteiligten der Energiewende die Akzeptanz weiter zu
erhdhen und ob es in diesem Zusammenhang zielfiihrend und finanzierbar sein konnte,
einen Energiebeauftragten im Freistaat einzusetzen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.E 4 Beschluss:
Vorrang fiir regenerative Energieerzeugung U Zustimmung
U Ablehnung

‘ Antragsteller:

Delegierte Oberbiirgermeister Dr. Siegfried Balleis (AKE-
Landesvorsitzender), Artur Auernhammer, Volker Bauer,
Peter Erl, Dr. Ingrid Fickler, Tobias Reif3, MdL,

Arno Zengerle, Robert Frank

Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU spricht sich dafu’aus, die administrativen Hiirden bei der Umsetzung der Energie-
wende abzubauen und die Bestehenden Vorschriften wie z. B. § 15 BNatschG (Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen) im Sifine der Energiewende abzudandern. Deshalb wird die Bayeri-
sche Staatsregierung aufgefordett:
- grundsatzlich fiir alle Projekte der Energiewende finanzielle Ersatzzahlungen zuzu-
lassen,
ein Punkte- bzw. Berechnungssystem zu entwickeln, bei dem der 6kologische bzw.
naturschutzrechtliche Vorteil dercregenerativen Energieerzeugung der herkdmmli-
chen Energieerzeugung gegeniibergestellt wird und damit naturschutzrechtliche
Eingriffe (liber-) kompensiert werden kénnen und
bei einer etwa dann noch verbleibendef, Ersatzzahlung diese auf das absolut zwin-
gende Maf3 zu beschranken.

Begriindung:

Die Umsetzung der Energiewende im ersten Schritt bis 2022 erfordert aufgrund des bisher
hohen Anteils an Kernkraft in Bayern beherztes und schnetles Handeln. Eine Vielzahl von
moglichen Betreibern von Wasser- und Windkraftanlagen, Biomasse- und Biogasanlagen,
sowie Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie sind bereit, privates Kapital zu investieren.
Es muss ein Anliegen der Bayerischen Staatsregierung sein, diese Potentiale méglichst kos-
tengtlinstig und unbiirokratisch zu erschlieflen. Gleichzeitig muss es@ijn Anliegen sein, die
Einspeisevergiitungen auf ein fiir den Verbraucher ertragliches Maf3 zu beschranken.

Das bisherige Verfahren biirdet den Betreibern vermeidbare Kosten auf,
die entweder durch eine héhere Einspeisevergiitung zu Lasten der Verbraucher wie-
der erwirtschaftet werden miissen oder
die bei Projekten, die in wirtschaftlichen Grenzbereichen liegen, diese verhindern.

Jede regenerativ erzeugte Kilowattstunde ist aktiver Natur-, Klima- und Umweltschutzs Ein
Bayerisches Naturschutzgesetz sollte dem nicht entgegenstehen.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die
CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Im vergangenen Jahr hat die Bundesregierung mit dem Energiepaket den Startschuss zur
Umsetzung der Energiewende gegeben. Regierung, Bundestag und Bundesrat haben ein
umfangreichescGesetzespaket beschlossen. Die Energiewende ist auf einem guten Kurs. Die
Umsetzung einesiderart ehrgeizigen historischen Projektes lasst sich allerdings nur in einem
abgestimmten undXnachhaltigen Gesamtkonzept erfolgreich verwirklichen. Dabei ist vor
allem zu beachten, dass die Leistungsfahigkeit unserer Wirtschaft erhalten bleibt und neue
Wachstumspotenziale egschlossen werden. Wichtig ist es deshalb, dass alle beteiligten Ak-
teure gemeinsam an einem Strang ziehen, um die anstehenden Aufgaben zu bewaltigen.
Bund, Lander, Kommunen ‘dnd Unternehmen sind gefordert, ihren Teil zum Gelingen der
Energiewende beizutragen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen Land-
tag werden gebeten zu priifen, inwiéweit in diesem Prozess den im Antrag genannten For-
derungen Rechnung getragen werden kann.
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Antragsteller:

Delegierte Oberbiirgermeister Dr. Siegfried Balleis (AKE-
Landesvorsitzender), Artur Auernhammer, Volker Bauer,
Peter Erl, Dr. Ingrid Fickler, Tobias Reif3, MdL,

Arno Zengerle, CSU-Bezirksverband Mittelfranken

77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.E5 Beschluss:
Keine weiteren Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen U Zustimmung
fiir die Errichtung von Anlagen der regenerativen Q /.-}blehnu.ng
Energieerzeugung Q Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert die Bayerisghe Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag auf, darauf hinzuwirken, dass die 6kologischen Ausgleichs- und Ersatzmafinah-
men fiir die Errichtung von Anlagen der regenerativen Energieerzeugung auf das rechtlich

zuldssige Minimum gesenkt werdén.

Begriindung:

Durch die regenerative Energieerzeugung®entsteht bereits ein dkologischer Ausgleich fiir
Mensch, Okosystem und Klimaschutz. Dieser@kologische Mehrwert iibersteigt in der Regel
den Eingriff in die Natur, so dass ein weiterercAusgleich nicht erforderlich ist. Ausgleichs-
mafBnahmen gefdhrden oft die Umsetzung von Anlagen fiir regenerative Energieerzeugung

und verlangsamen die Umsetzung der Energiewende.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.E 6 Beschluss:
Gegen Windkraftanlagen in Nationalparks U Zustimmung
Antragsteller: g Slglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU spricht sich,gegen Windkraftanlagen in Nationalparks aus.
Begriindung:

Gemaf3 der Definition der taternationalen Union zum Schutz von Natur und natiirlichen Ob-
jekten (IUCN) sind Nationalparks natiirliche Gebiete auf dem Wasser oder dem Land, die
vorgesehen sind, um die Unversehrtheit eines oder mehrerer Okosysteme zu schiitzen und
fiir die jetzige und kiinftige Generationen zu erhalten, um Ausbeutung ebenso zu verhindern
wie andere Tatigkeiten, Erholung uné Besichtigung zur Verfiigung zu stellen, die 6kologisch
und kulturell vereinbar ist. Mit liber 700.000 Besuchern pro Jahr ist der Nationalpark Bayeri-
scher Wald ein bedeutender Wirtschaftsfaktor und Tourismusmagnet in der strukturschwa-
chen Region des Bayerischen Waldes, genauso wie es der Nationalpark Berchtesgaden mit
Uber einer Million Besucher pro Jahr fiir das Berchtesgadener Land ist. Diese Besucher
kommen, um eine einzigartige Landschaft zu §ehen und diese zu erleben. Diese einmalige
von Gott geschenkte Landschaft im Bayerischen’Wald und Bayerischen Alpen muss unbe-
dingt von der Politik geschiitzt werden. Gerade Windkraftanlagen und die dazugehérigen
Stromleitungen zerstéren das schone Landschaftsbilebin Nationalparks und sind somit mit
den Grundsatzen von Nationalparks unvereinbar.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die
CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Im vergangenen Jahr hat die Bundesregierung mit dem Energiepaket den Stattschuss zur
Umsetzung der Energiewende gegeben. Regierung, Bundestag und Bundesrat haben ein
umfangreiches Gesetzespaket beschlossen. Die Umsetzung eines derart ehrgeizigenhistori-
schen Projektes lasst sich allerdings nur in einem abgestimmten und nachhaltigen Gesamt-
konzept erfolgreich verwirklichen. Dazu gehért auch die Beriicksichtigung der Belange des
Landschaftsschutzes.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.E7 Beschluss:
Ausbau der Wasserkraftnutzung U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU spricht sich; fiir einen vollen Ausbau der Wasserkraftnutzung unter der Prémisse der
maximalen Energieerzeugung aus. Wir fordern die Staatsregierung auf, umgehend samtli-
che erforderlichen MaBnahmen hierfiir einzuleiten und mdgliche Baumafinahmen, die ge-
gen den drohenden Soldurchbruch ergriffen werden miissen, bereits hierauf abzustimmen
und Synergieeffekte im Hinblick auf die Kosten zu nutzen.

Begriindung:

Die von der CSU mit beschlossene Energiewende stellt die Gesellschaft und die Politik vor
neue Herausforderungen. Dezentrale tosungen und ein umfassender Energiemix sind hier
unverzichtbare Eckpfeiler. Regional sollten die Formen der Energieerzeugung forciert wer-
den, die sich aus natiirlichen Gegebenheiten anbieten.

Konkretes Beispiel anhand der Salzach: Die Salzach bietet ein Energiepotenzial von bis zu 1
Milliarde kWh pro Jahr, was in etwa dem jahrlichen Strombedarf der Landkreise Berchtes-
gadener Land und Traunstein entspricht. Der Grindlastbedarf beider Landkreise kénnte
uberwiegend alleine aus der Salzach gedeckt werdensWasserkraftwerke bieten sich gerade
aufgrund dieser Grundlastfdahigkeit als idealer Ersatz von Atomkraftwerken an. Laut einer
Greenpeace-Studie ist die Nutzung von Wasserkraft mit 6;5 Cent pro erzeugte Kilowattstun-
de die kostengiinstigste Energieform in Deutschland, dahef/jst es logisch und konsequent
auch auf diese Art der Energiegewinnung zu setzen. Derzeitwerden im Freistaat Bayern
bereits 14 Milliarden kWh Strom aus Wasserkraft erzeugt und eiffe Nutzung der Wasserkraft
an der Salzach unter der Pramisse der maximalen Energieausbetite kann einen weiteren
Beitrag zur Energiewende in Bayern leisten. Zeitnah missen an def Salzach Sanierungs-
mafinahmen ergriffen werden, um den Fluss vor einem drohenden Soldurchbruch zu bewah-
ren. Es wdre untragbar, wenn man diese Eingriffe umsetzen wiirde, ohne eine Wasserkraft-
nutzung vorzusehen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Begriindung:
. g g
.
/Agie kiinftige Wasserkraftnutzung muss mit den Erfordernissen der Flusssanierung in Ein-
g stehen und den gewasserdkologischen und naturschutzfachlichen Anforderungen
insbesondere im Gkologisch besonders sensiblen Gewasserabschnitt der Unteren Salzach
Rechnung tragen. Diese Faktoren verringern die theoretisch erzielbare maximale Energie-
ausbeute,sind aber unverzichtbare Bausteine zur Realisierung und Akzeptanz der Wasser-

kraftnutzing.
S

®
Die CSU-Fraktf%p‘im Bayerischen Landtag wird gebeten, eine méglichst grofie Energieerzeu-

gung durch Was?g'erkraftnutzung insbesondere an der Salzach im Rahmen der bestehenden
Standortbedingungan zu ermoglichen.
0%
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.E 8 Beschluss:
Effizienz beim Einsatz von Biomasse steigern U Zustimmung
U Ablehnung

Antragsteller:

Delegierte Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender),
Artur Auernhammer, Volker Bauer, Peter Erl, Dr. Ingrid
Fickler, Melanie Huml, MdL, Tobias Reif3, MdL,

Arno Zengerle

Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag auf, beim Geséfzgeber darauf hinzuwirken, Rahmenbedingungen zu schaffen, die
den effizienten Einsatz von Biomasse in besonderem Mafe fordern.

Begriindung:

Biomasse ist ein wichtiger Bestandteil der Energiewende. Strom aus Biogas ist gut spei-
cherbar, kann bedarfsgerecht verstromt werden und hilft somit, die Versorgungsliicke bei
Wind- und Solarstrom zu schlieflen. Der<hedarfsgerechte Einsatz von Biogasstrom ist des-
halb zu férdern. Wichtig ist allerdings, dass, die dafiir benétigte Biomasse besonders effi-
zient eingesetzt wird, denn es soll keine Korkurrenz zwischen Energiepflanzenanbau und
Nahrungsmittelproduktion entstehen. Deshalb ist es erforderlich den effizienten Einsatz von
Biomasse besonders zu fordern.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die
CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Im vergangenen Jahr hat die Bundesregierung mit dem Energiepaket den Startschuss zur
Umsetzung der Energiewende gegeben. Regierung, Bundestag und Bundesrat haben ein
umfangreiches Gesetzespaket beschlossen. Die Energiewende ist auf einem guten Kurs. Die
Umsetzung eines derart ehrgeizigen historischen Projektes lasst sich allerdings nur in einem
abgestimmten und nachhaltigen Gesamtkonzept erfolgreich verwirklichen. Dabéi..ist vor
allem zu beachten, dass die Leistungsfahigkeit unserer Wirtschaft erhalten bleibt urid.neue
Wachstumspotenziale erschlossen werden. Wichtig ist es deshalb, dass alle beteiligter®.Ak-
teure gemeinsam an einem Strang ziehen, um die anstehenden Aufgaben zu bewadltigen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen Land-
tag werden gebeten zu priifen, inwieweit in diesem Prozess den im Antrag genannten For-
derungen Rechnung getragen werden kann.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.E9 Beschluss:
Flachendeckender Aufbau einer Wasserstoff-Infrastruktur | 4 Zustimmung
Antragsteller: g Slglehnqng
: . erweisung
Delegierter Dr. Martin Huber 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der flachendeckenide Aufbau einer Wasserstoff-Infrastruktur soll als wesentlicher Beitrag zur
Energiewende im Transportsektor (StraBenfracht- und Individualverkehr) vorangetrieben
werden. Tankstellenbetreiber sollen als Steuerungsmafinahme zum Bau von H,-Tankanlagen
eine finanzielle Unterstiitzung erhalten.

Begriindung:

Der AKU-Bezirksverband Oberbayern fordert ein 2000-Zapfhiahne-Programm fiir H,-
Tankstellen und begriindet dies wie folgt:

Gegenwartig ist der Mobilitdtssektor in Deutschland stark abhangig von Erdol, welches immer
knapper wird und zu mehr als 99% importigrt werden muss. Daraus ergeben sich naturgemafd
starke Preisschwankungen und ein tendenziell steigendes Preisniveau.

Die derzeit verfligbaren Biokraftstoffe sind keifie Alternative: Importiertes Palmél und Rohr-
zucker-Ethanol haben meist negative Umweltbilahzen. Heimisches RME und Bioethanol rei-
chen bei Weitem nicht aus, verdrangen die Nahrungsmittelproduktion und benétigen zur Her-
stellung fossile Energie, die mehr als die Halfte des Energiegehaltes entspricht. Biokraftstoffe
der zweiten Generation (z.B. Ethanol aus Stroh) haben Weniger Nachteile, werden aber erst in
einigen Jahren verfligbar sein und kénnen auch dann nureinen Bruchteil des Verbrauchs an
Benzin und Diesel ersetzen.

Alternative Antriebstechnologien stehen noch sehr eingeschrankt zur Verfiigung. Die Elekt-
romobilitdt ist mit den bisher absehbaren Reichweiten und Leistungsvermdgen aus Batte-
rien nicht in der Lage z.B. im fiir unsere Wirtschaft so bedeutenden-Transportsektor einen
entscheidenden Beitrag zu liefern. Diese technologische Liicke kann dudrch Brennstoffzellen-
getriebene Fahrzeuge auf Wasserstoff (H,)-Basis sowohl im Individual-“gls auch im Fracht-
verkehr geschlossen werden. Bevor es jedoch dazu kommen kann, muss eif infrastrukturel-
les Defizit beseitigt werden, denn bis dato gibt es in Deutschland lediglich ca. ein Dutzend
offentlich zuganglicher Hy-Tankstellen. Fiir eine flachendeckende Versorgung sifid jedoch bis
zu 2000 H,-Tankstellen notwendig. Dies entspricht einem Gesamtinvestitionsbedarf von ca.
2Mrd.EUR.

Die Entwicklung von Brennstoffzellen zum Betrieb von Fahrzeugen ist derweil weit fortge-
schritten. Die namhaften deutschen und auslandischen Automobilhersteller, wie BMW, Mer-
cedes oder Honda haben angekiindigt, Ende 2014 bzw. Anfang 2015 erste Modelle mit H3
Brennstoffzelle serienmafiig einzufiihren. Alle Hersteller beabsichtigen dabei bereits im Ers-
ten Jahr nach Einfiihrung jeweils ca. 10.000 Autos abzusetzen. Diese Entwicklung muss von
Seiten des Staates unterstiitzt werden, sodass die dafiir bendtigte Infrastruktur schnellst-
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moglich aufgebaut wird. Besonders vor dem Hintergrund, dass bis 2015 lediglich ca. 100 zu-
satzliche H,-Tankstellen geplant sind ist es hochste Zeit fiir ein 2000-Zapfhdhne-Programm:

¢ Reduktion der Belastung der Tankstellen-Betreiber

Je mach Typ der Hy-Tankstelle, konnen enorme Kosten pro H,-Tankstelle entstehen. Wir
unterscheiden dabei zwei wesentliche Typen von H, Tankstellen.

Sichrselbst versorgende H,-Tankstellen

sind diecteurere Variante mit Kosten von teils mehr als 1 Mio. EUR. Diese Anlage bie-
tet jedochidie Moglichkeit von dezentraler H,-Erzeugung z.B. durch Photovoltaik oder
Windkraft. Damit bietet sie neben der Wertschopfung vor Ort auch die Mdglichkeit
der dezentralen Speicherung von elektrischer Energie, tragt so zur besseren Ausnut-
zung der Photovpltaik und Windenergie bei und stabilisiert gleichzeitig die Strom-
netze und den Strompreis.

Fremdversorgte Tankstellen

werden wie bisher mit Tanklastwagen versorgt und sind deshalb auch die deutlich
kostengtinstigere Variante. Die2H,-Erzeugung findet dabei z.B. in den grofien Indust-
rieanlagen der Gaserzeuger statt;

* Gestaltung der Forderung und Gegenfinanzierung

Zur Finanzierung dieses infrastruktureller, GroBprojektes kdonnte den bauwilligen
Tankstellenbetreibern, auch vor dem Hintérgrund eines geringem biirokratischen
Aufwands, die abzufiihrende ,0ko-Steuer” fiir@inen gewissen Zeitraum zum Teil er-
lassen werden, sodass diese, die dafiir notwendigen Investitionssummen schultern
konnen. Die Gesamtsumme der Oko-Steuer-Rabatte sollte dabei die 2Mrd.EUR Gren-
ze nicht liberschreiten. Die Oko-Steuer wiirde dann“ndlich auch ihrem Namen ge-
recht werden und langfristig zum Schutz der Umwelt beitragen!

Ferner ist liber eine gerechte Besteuerung des gegenwartig steuerfreien Wasser-
stoffs nachzudenken, welche stufenweise eingefiihrt werden»sollte, um die dann
zwangslaufig abnehmende Mineraldlsteuer aufzufangen.

Die breite Anwendung der Hy-Technologie bietet dariiber hinaus die einmalige-Gelegenheit
mehrere Ziele deutscher Politik gleichzeitig zu erfiillen:

¢ Reduktion der Abhdngigkeit von Erddlimporten

Vor dem Hintergrund des tendenziell rasant ansteigenden Olpreises und des damit ve-
bunden Benzinpreises, sowie der knapper werdenden Erddlreserven und der gegenwar-
tig zunehmenden Instabilitdat erddlexportierender Regionen ist eine Reduktion der Im-

195



ACSP, PT20121019

portabhdngigkeit anzustreben. Dies kann durch den Einsatz heimischer (regenerativer)
Energiequellen zur Wasserstoffproduktion erreicht werden.

¢ Reduktion des AusstoBies von klimaschadlichen Gasen (u.a. )

Im “Mobilitdtssektor betragt der private und gewerbliche Ausstofd von CO, pro Jahr ca.
150 Millionen Tonnen, d.h. 20% des Gesamtausstofes von Klimagasen. Bei der Umwand-
lung vorrH, und Sauerstoff in Brennstoffzellen zu Wasser entstehen dagegen weder CO,
noch andére mittel- und langfristig klimaschadliche Gase.

e Speicherung von’elektrischer Energie: Bessere Nutzung der steigenden Kapazitdten von
z.B. Photovoltaikanlagen und Windturbinen

Gegenwartig gibt es viel zu geringe Moglichkeiten, elektrische Energie dauerhaft zu spei-
chern. Liefern Windturbinen oder Photovoltaikanlagen zu viel elektrische Energie, werden
sie deshalb teilweise vomNetz genommen um das Stromnetz nicht zu destabilisieren.
2010 betrug der verlorene Strom bei Windkraftanlagen ca. 150 Gigawattstunden. Dies
entspricht etwa 0,4% der Jahrésstrommenge aus der Windenergie. Alleine aus dieser Ver-
lustmenge an elektrischer Energielliefien sich 4,5 Mio. kg Wasserstoff erzeugen, was etwa
dem Jahresverbrauch von 28.000 PKWs entspricht. Prognosen fiir die kommenden Jahre
sagen voraus, dass diese Verlustmenge mit dem weiteren Ausbau insbesondere der
Windkraft beschleunigt anwachsen wird;

¢ Energieeffizienzsteigerung

Ein flachendeckendes Netz von sich selbst versotgenden H,-Tankstellen kann einen we-
sentlichen Beitrag zur Speicherung von elektrischerEnergie liefern und besitzt gleichzei-
tig einen positiven Einfluss auf das Stromnetz.

¢ Energieeinsparung

Bei der H2-Technologie liegt der Gesamtwirkungsgrad von H2-Erzeugung und Umsetzung
in einer Brennstoffzelle bei ca. 70% und damit etwa drei bis vier Mal so hoch wie bei her-
kémmlichen Verbrennungsmotoren fiir Benzin. Dies fiihrt zu einer‘massiven Energieeffi-
zienzsteigerung und somit zu einer Energieeinsparung in erheblichentmfang.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
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Begriindung:
7% g g
..
/Lﬁjpkraftstoffe - Pflanzendle, veresterte Pflanzendle (z. B. RME), Bioethanol und Biomethan -
derzeit die einzigen bereits verfiigbaren und fiir Otto- und Dieselmotoren geeigneten
Ers@zkraftstof‘fe fir fossile Kraftstoffe. Biokraftstoffe unterliegen strengen Nachhaltigkeits-

anfo%grungen und weisen auch positive Treibhausgasbilanzen auf.
2

Die Entw@glung von Brennstoffzellen zum Betrieb in Fahrzeugen wird bereits sehr lange
betrieben. Esrée Praxisreife ist derzeit nicht absehbar. Weitere Forschungen sind notwendig.
Das grofite Fp@blem bei Wasserstoff sind die schwer zu beherrschenden chemisch-
physikalischen é%enschaften und dessen energieaufwendige Herstellung. Wegen noch feh-
lender nachgewiegéner und noch zeitlich nicht absehbarer Praxisreife ist es derzeit nicht
notwendig und sinnv’@), ein H,-Tankstellennetz mit hohem Kostenaufwand zu erstellen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 10 Beschluss:
,Power to Gas” U Zustimmung
Antragsteller: g Slglehnqng
. . erweisung
Delegierter Peter Erl; Rudolf Freymadl| 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert die”Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag auf, beim~Gesetzgeber darauf hinzuwirken, Rahmenbedingungen zu schaffen,
um Uberschussstrom aus. PV- und Windkraftanlagen in das Erdgasnetz einzuspeisen. Hierfiir
ist insbesondere der bestehende Kraftwerksstandort Pleinting bei Vilshofen an der Donau
zum Bau einer Pilotanlage génauer zu betrachten.

Begriindung:

Im Rahmen der Energiewende wird die Speicherung und die bedarfsgerechte Verteilung von
Energie zu einem der wichtigsten Faktoren. Besonders bei einer ,Energieerzeugung” durch
Sonne und Wind, die sich Systembedingtnicht am Bedarf orientiert ist eine Speicherung
unerldsslich. Alternativen zur Stromspeichefung sind klassische Pumpspeicher. Zur Zeit ist
lediglich der Energiespeicher Riedl in Planungz-Allein bis 2020 ist gemaf} einer DENA-Studie
die 30-fache Kapazitat hiervon erforderlich. Mit@der Einspeisung in das bestehende Erdgas-
netz ware zugleich das Problem der Verteilung der"Energie bereits gel6st.

AuBerdem muss im Rahmen der Energiewende nicht Aur die elektrischen Energie, sondern
vor allem auch die Warmeenergie betrachtet und behandglt werden. Damit die Energiewen-
de gelingt miissen wir heute die Voraussetzungen schaffenjdamit entsprechende Speicher-
technologien zur Verfligung stehen, wenn wir sie brauchen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die
CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Mit der verstarkten ErschlieBung erneuerbarer Energiequellen, ihrer fortschreitenden In-
tegration in das Stromnetz sowie deren wachsendem Anteil am angebotenen Strommix
gewinnen Moglichkeiten zum Ausgleich der intermittierenden Leistungsangebote voén
Windkraft und Photovoltaik an Bedeutung. Zur Kompensation ihrer witterungs- und saisonal
bedingten Schwankungen sind neben Ma3nahmen des Erzeugungs- und Lastmanagements
sowie des Netzausbaus vor allem neue Mdglichkeiten zur Mittel- und Langzeitspeicherung
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//5_7 von grofleren Energiemengen erforderlich. Die ,Power to Gas” Technologie ist dabei eine
’E)j ‘Maglichkeit, die derzeit in mehreren Versuchsanlagen auf ihre Machbarkeit und Wirtschaft-
/jéhkeit hin Gberpriift wird.

/a

Q
Die@SU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen Land-
tag W%den gebeten zu priifen, inwieweit in diesem Prozess den im Antrag genannten For-
derungés%Rechnung getragen werden kann.
o)

e .
%
g%
4/;%
%
%,
@)
®
%,
K>
%
<
)
0\
4
6)/ .
5
A
S
%
®0
y
%
o2
®®/
(S
%
¥
R
<,
(@)
(04
%
//f .
(@)
2
%O’
%
Vo)
%
o
%
B
<
O
0’?
(A
’é,@
%,
Z
B
®/‘
G
O@
%
%,
<
O
00’
®d‘
199



ACSP, PT20121019

77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 11 Beschluss:
Wegeausbau im Rahmen der Energiewende Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Défegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL) | 3 Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Mitglieder def:Bundesregierung und der bayerischen Staatsregierung sowie die CSU-
Landesgruppe und die CSU-Fraktion im bayerischen Landtag werden aufgefordert, die
Kommunen beim Ausbau von Wirtschaftswegen, die den Herausforderungen der Energie-
wende gerecht werden, zwunterstiitzen. Wir fordern finanzielle Unterstiitzung der Kommu-
nen zum Wegeausbau, z. Bodurch ein ,Wegeertiichtigungsprogramm”, das durch die Amter
fir landliche Entwicklung organisiert werden koénnte. Dafiir sind den Amtern fiir Ldndliche
Entwicklung zusatzliche Mittel im Rahmen der Energiewende zur Verfiigung zu stellen. Bei
Dorferneuerungen muss der Wegeausbau im Auflenbereich auch ohne Flurneuordnung
moglich sein.

Auierdem miissen der Forstwegebau und die Waldneuordnung intensiviert werden, um die
Holzmobilisierung aus dem Privatforst zu verbessern.

Dariiber hinaus bedarf es aufgrund des technischen Fortschritts einer Erweiterung der Aus-
baubreite von Wirtschaftswegen von derzeit 3Metern auf 3,5 Meter. Die geltenden Richtli-
nien missen entsprechend angepasst werden

Begriindung:

Die Energiewende wird von der Landwirtschaft sichtbar unterstiitzt. Dies gilt sowohl fiir den
Bereich der Photovoltaik, der Windkraft, als auch der Biogasbetriebe. Dabei miissen bei-
spielsweise Giliter zu Biogasbetrieben hin und wieder abtransportiert werden. Die vorhan-
denen Wirtschaftswege und die dazugehorigen Briickenanlagen sind fiir diese neuen Her-
ausforderungen oft ungeeignet. Fiir die Realisierung der Energiewende bzw. fiir die Akzep-
tanz in der Bevdlkerung ist es daher wichtig, ein Netz an Wirtschaftswegen in unserer Regi-
on zu erhalten, das geeignet ist, diese neuen Verkehrsstrome aufzunetimen bzw. auch mit
Sondergenehmigungen zu arbeiten. Es wird sehr viel Geld fiir neue Strominfrastruktur auf-
gewendet, ebenso unabdingbar ist die Investition in eine zeitgemaBe Wegeinfrastruktur.
Viele Kommunen waren mit den Wegeunterhaltsfragen liberfordert, daher bedarf es eines
zusatzlichen Mitteleinsatzes und entsprechender Unterstiitzung der Kommunen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die
CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Begriindung:
,7% g g
éADle im Antrag genannte Forderung nach einem ,Wegeertiichtigungsprogramm” bedarf der
ﬁ(aheren Priifung. Hierbei sind insbesondere haushalterische und organisatorische Fragen zu
beaﬁtworten Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bay-
erlscﬁ‘gn Landtag werden gebeten zu priifen, inwieweit diese Frage in einem Gesamtkon-

zept unﬁ%&tzbar sind.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 12 Beschluss:
Abwrackpramie fiir Haushaltsgerdte U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; . erweisung
Delegierter Peter Erl; Rudolf Freymadl| 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert dig Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag auf, eine<5Abwrackpréamie” fiir Haushaltsgerate einzufiihren und dabei nur die
Beschaffung hochenergigeffizienter Produkte zu bezuschussen.

Begriindung:

Die Uberlegung eine Abwrackpfamie fiir Haushaltsgerate wird immer wieder diskutiert. Dies
ist grundsatzlich sinnvoll und ware wirkungsvoll um den Strombedarf erkennbar zu vermin-
dern. Allerdings sollte dabei ausschliéfilich die Anschaffung von Ersatzgeraten mit dem zum

Kaufzeitpunkt hochsten Effizienzstandard gefordert werden (z.B. A++).

Diese Abwrackpramie wurde bereits mehrfach ortlich begrenzt mit groBem Erfolg erprobt.
Stellungnahme der Antragskommissioni

Votum: Ablehnung

Begriindung:

Die CSU hat sich dem Ziel der Haushaltskonsolidierung verpflichtet. Die Einfihrung einer
Abwrackpramie flir Haushaltsgerate zu Lasten des Bundes oder-des Landes stiinde im

Widerspruch hierzu. Zudem kénnte eine solche Abwrackpramie“zu Mitnahmeeffekten
flhren, ohne aber moéglicherweise wesentlich zu Energieeffizienzsteigefungen beizutragen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union

19./20. Oktober 2012

Antrag-Nr. E 13
Standardisierte Netzteile fiir Notebooks

Antragsteller:
Junge Union Bayern

Beschluss:

U Zustimmung
U Ablehnung
Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sichcfiir eine europaweite Standardisierung der Netzteile flir Notebooks, Net-
books und Tablets ein: Ziel ist dabei, die Hersteller dazu zu bringen, eine einheitliche Steck-
verbindung und Netzteile auf entsprechenden Leistungsstufen anzubieten.

Begriindung:

Die Hersteller von Handys haben sich darauf geeinigt, ab 2010 ihre Gerate mit einheitlichen
Lade-/Datenkabeln anzubieten. Die zahlreichen Vorteile fiir die Biirger und die Umwelt sind
dabei evident. Beispielhaft seien hier.die Kosteneinsparungen, Vermeidung von {(iberfliissi-
gem Miill und der nachhaltigere Umgainig mit kostbaren Ressourcen genannt.
Auf dieser Basis ist es sinnvoll, den nackisten Schritt zu gehen und auch fiir Notebooks, Net-
books und Tablets eine Standardisierung®der Stromversorgung voranzutreiben. Sollte es
nicht gelingen, die Hersteller davon zu liberzéugen, fordern wir die EU-Kommission auf, eine

entsprechende Richtlinie auszuarbeiten.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag Nr. E 14 Beschluss:
Verpflichtung fiir Energielabels auf Computern Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
CSU-Bezirksverband Schwaben Q Oberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Europagruppe wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, die mittlerweile weit ver-
breiteten Energielabels auf Computern fiir Hersteller verpflichtend auszuweiten.

Begriindung:

Energieeffizienz und Energieeinsparungen sind fiir die Energiewende in Deutschland, aber
auch fiir den Klimawandel globabvon zentraler Bedeutung.

In Deutschland stehen in nahezu jedem Haushalt ein oder mehrere Heim-Computer (PCs).
Trotz Energiesparfunktionen (Ruhezdstand) laufen viele dieser Computer ununterbrochen,
entweder als Server, als Multimediarechner oder in aktiver Nutzung.

Die am Markt verfligbaren Gerate untérscheiden sich stark in ihrer Leistungsaufnahme:
sparsame Modelle werden mit 40 Watt beworben, Multimedia- und Spiele-PCs kénnen weit
mehr als 350 Watt Strom verbrauchen. Oftmals. kaufen die Kunden Computer mit Leistungs-
daten, die fiir die geplante Nutzung viel zu hoch"«,libermotorisiert”) sind.

Selbst der bewusst einkaufende Verbraucher hat keine Chance, verlassliche Vergleichswerte
zu den angebotenen Geraten zu finden (im Gegensatz zu Haushaltsgeraten, wie Fernseher,
~weifler Ware”, wie Waschmaschinen etc. und seit neuestem auch Pkw). Dies liegt unter an-
derem daran, dass der einzige angegebene Verbrauchswert die Maximalleistung des Netz-
gerates ist. Der tatsachliche Energiebedarf bei Benutzung ‘st zwar stets darunter, schwankt
aber in groflem Ausmaf. ‘

Standard-Prozesse sollten definiert werden, bei deren Bewaltigbng die Stromaufnahme des
Rechners gemessen wird. So kann z.B. ein Wert fiir den ,Leerlauf”Zund einer unter ,Volllast”
angegeben werden. Damit hatten die Verbraucher dann eine bewusste Vergleichsmoglich-
keit.

Es wird bei diesen Labels gerne argumentiert, dass sie die Hersteller uAngtig belasten wiir-
den. Bei der Wachstumsbranche der Computerelektronik kann aber in keinem Fall von einer
tibermafig belastenden Verpflichtung gesprochen werden. ‘

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Gruppe im Europiischen Parlament

204



ACSP, PT20121019

Begriindung:

Der Antragssteller fiihrt zu Recht aus, dass Energieeffizienz und Energieeinsparungen fiir die
Energiewende in Deutschland und den Klimawandel von zentraler Bedeutung sind und dass
in Deutschland nahezu jeder Haushalt {iber einen oder mehrere Heim-Computer (PCs) ver-
flgt, die haufig ununterbrochen laufen.

Es gibt bereits spezielle Energielabels fiir Computer, die den Verbrauchern die Kaufent-
scheidung erleichtern und fiir Produkte vergeben werden, die in Bezug auf Verbrauch oder
Umweltvertraglichkeit besondere Kriterien erfiillen. Zu den bereits existierenden Kenn-
zeichnungen zahlen z. B. das europaische GEEA-Energielabel, das TCO-Label und der ,Blaue
Engel”. Das GEEA-Label kennzeichnet den Energieeffizienz-Aspekt von Geraten der Informa-
tionstechnik und Untgrhaltungselektronik wie z. B. niedrigen Standby-Verbrauch. Das TCO-
Label ist spezialisiert atf, Gerate der Biiro- und Informationselektronik. Neben dem Energie-
verbrauch werden auch Kriterien wie Emissionen, Ergonomie, Umweltvertraglichkeit und
Recyclingfahigkeit in der Gégatepriifung mit beriicksichtigt. Mit dem ,Blauen Engel” werden
besonders umweltvertragliche'Produkte ausgezeichnet. Die Bewertungskriterien gehen da-
bei liber den reinen Stromverbrauch hinaus, denn auch Schadstoffarmut, Lirmemission so-
wie die Umweltbelastungen von Produktion und Entsorgung flieBen mit ein.

Die CSU-Europagruppe im Europaischen_ Parlament wird gebeten zu priifen, ob bestehende
Energielabels fiir Computer fiir Herstelleriverpflichtend ausgeweitet werden kénnen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 15 Beschluss:
Entlastung fiir bauerliche Familienbetriebe bei den Ener- U Zustimmung
giekosten O Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Delegierte Annemarie Biechl, MdL O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder des‘Bayerischen Landtags und der Bayerischen Staatsregierung werden auf-
gefordert, sich auf Bundesebene fiir eine Entlastung fiir Handwerksbetriebe, mittelstandi-
sche Betriebe insgesamtsund vor allem auch bauerlicher Familienbetriebe einzusetzen.

Begriindung:

Bei der EEG-Umlage stellen mittlerweile immer mehr Groflunternehmen Antrag auf Aus-
nahmegenehmigung. Im Jahr 2012 werden somit rund 2,5 Milliarden Euro zusatzlich auf vor
allem mittelstdandische Wirtschaftsbetriebe umgelegt, auch auf bauerliche Familienbetriebe.
Fir mehr Ausgewogenheit beim Schultern der unvermeidbaren Kosten der Energiewende
sind hier Nachbesserungen geboten.

Stellungnahme der Antragskommission:«

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppé.im Deutschen Bundestag und die
CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Die CSU unterstiitzt grundsatzlich das Anliegen, dass mittelstandische. Betriebe und bauerli-
che Familienbetriebe entlastet werden. Eine Ausnahme von der EEG:Umlage bedarf aller-
dings der naheren Priifung, insbesondere im Hinblick auf die finanziellensAuswirkungen der
Entlastung und das Gesamtgefiige der EEG-Umlage. Bisher sind Ausnahmen,von der Umlage
bewusst begrenzt worden auf energieintensive Unternehmen der Schwerindustrie, wie Kup-
fer- oder Aluminiumhdtten, die ohne Ausnahme von der Umlage nicht mehr in“Deutschland
produzieren kénnten.

206



ACSP, PT20121019

77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 16 Beschluss:
Die Zukunft fiir bauerliche Tierhaltung in Bayern sichern U Zustimmung
‘ Antragsteller: Q Ablehnung
Délegierte Annemarie Biechl, MdL, Albert Fiiracker, MdL | 3 Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Mitglieder des’Bayerischen Landtags und der Bayerischen Staatsregierung werden auf-
gefordert, die Zukunftfiir bauerliche Tierhaltung in Bayern zu sichern. Der bayerische Weg in
der Agrarpolitik war eif-erfolgreicher, da sich Bayern eine vielfaltige und bauerliche Struktur
seiner Landwirtschaft in den letzten 40 Jahren bewahren konnte. Die spezielle Situation der
Tier haltenden Familienbetriebe in Bayern muss bei den aktuellen Beratungen zum Bun-
destierschutzgesetz beriicksichtigt werden.

Tierschutz hat einen hohen Steltenwert, doch darf hier nichts libers Knie gebrochen werden.
Zielorientierter Tierschutz in der Nutztierhaltung muss darauf aufbauen, dass 6konomisch
tragbare, wissenschaftlich erprobte und praxisreife Alternativen verfiigbar sind.

Wir fordern einheitliche Tierschutzstandards in ganz Europa, die die deutschen Tierhalter
nicht einseitig belasten.

Begriindung:

Tierschutz ist sehr wichtig und ist bei neuen Erkénntnissen fortzuentwickeln. Wesentlich ist
hier aber auch, zwischen der Haltung von Haustieren_und Nutztieren zu differenzieren. Eine
unverhadltnismafBlige Verscharfung des Tierschutzes wird dazu fiihren, dass gerade bauerliche
Familienbetriebe und auch kleine Bauernhdfe die Tierhaltung aufgeben werden. Bauerinnen

und Bauern sind Willens, mehr fiir den Tierschutz zu tun.4edoch miissen dafiir auch ékono-
misch tragbare und praxisreife Alternativen zur Verfligung stehen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 17 Beschluss:
Sorgsamer Umgang mit bauerlicher Q Zustimmung
Existenzgrundlage O Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Délegierte Annemarie Biechl, MdL, Albert Fiiracker, MdL O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder des‘Bayerischen Landtags und der Bayerischen Staatsregierung werden auf-
gefordert, einen sorgsamen Umgang mit den land- und forstwirtschaftlichen Flachen der
bayerischen Bauernfamilien sicherzustellen. Seit 1980 hat die bayerische Landwirtschaft
rund 380.000 Hektar verloren, was mehr als dem heute in Mittelfranken bewirtschafteten
Griin- und Ackerland entspricht. Gleichzeitig soll die bayerische Landwirtschaft beitragen,
die anstehenden Herausfordetungen zur Umsetzung der Energiewende, der Erndahrungssi-
cherung und Erhalt der Kulturlandschaft zu meistern. Vor diesem Hintergrund fordern wir,
dass der sorgsame Umgang mit land- und forstwirtschaftlichen Flachen bei allen Planungen
- auch im Landesentwicklungsprogramm - und Projekten sichergestellt wird.

Begriindung:
Der Boden ist eine unvermehrbare RessourceZEiir die Bauernfamilien ist er Lebens-und Exis-
tenzgrundlage. &

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 18 Beschluss:
Bergbauern stirken: bayerische U Zustimmung
Raufutterfresserprimie ab 2014 O Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Delégierte Annemarie Biechl, MdL, Albert Fiiracker, MdL 1 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Mitglieder des Bayerischen Landtags und der Bayerischen Staatsregierung werden auf-
gefordert, sich bei dén. Beratungen zur EU-Agrarpolitik 2014 bis 2020 dafiir einsetzen, dass
Bayern zur Starkung seifier Berglandwirtschaft eine Raufutterfresserpramie anbieten kann.

Begriindung:

In Bayerns Bergregionen wird dtich die dort traditionelle Landwirtschaft eine aufierordent-
liche Wertigkeit der Landschaft erhalten. Dafiir ist vor allem die Tierhaltung unserer Berg-
bauern auf den Almflachen grundlegend. Diese herausragende Leistung ist langerfristig nur
abzusichern, wenn auch die Tierhalturig.in Bergregionen und natursensiblen Regionen fiir
Bauernfamilien interessant bleibt. Als Afreiz sollte ab 2014 eine bayerische Raufutterfres-
serpramie in diesen Regionen ermdglicht werden. Im Vordergrund steht dabei die langfristi-
ge Sicherung dieser besonderen Kulturlandschaften und ihre herausragende 6kologische
Wertigkeit gerade hinsichtlich der Biodiversitat:~

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-
Gruppe im Europaischen Parlament

Begriindung:

Die CSU spricht sich fir eine Starkung der Berglandwirtschaft aus. Die CSU-Landtagsfraktion

sollte sich jedoch mit der vorgeschlagenen Raufutterfresserpramie naher adseinandersetzen

und unter anderem priifen, wie diese im Rahmen der EU-Agrarpolitik ausgestaltet und fi-
nanziert werden konnte.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 19 Beschluss:
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) 2014-2020: Q Zustimmung
Neuabgrenzung benachteiligter Gebiete O Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL) O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder dercBundesregierung und die Europagruppe werden aufgefordert, im Rah-
men der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) nach 2013 eine unbiirokratische Férderung be-
nachteiligter Gebiete z(erhalten. Diese muss sich an der Ertragsfahigkeit der Boden orien-
tieren und nicht sachfremde Faktoren aufnehmen. Nur so kann sichergestellt werden, dass
dort Foérderung erfolgt, wo"sie auch benétigt wird. Die Planungen der EU-Kommission, im
Zuge der Agrarreform eine eilheitlichere und transparentere Neuabgrenzung benachteilig-
ter Gebiete Uber sog. biophysikalische Kriterien zu erreichen, ist nicht zielflihrend.

Wir fordern eine Neuabgrenzung defbenachteiligten Agrarzonen in der Europdischen Union
auf Grundlage des deutschen Indexsystems mit Ertragsmesszahl. Diese Systematik als Fort-
schreibung bestehender Bestimmungef;wiirde den Beteiligten mehr Planungssicherheit
geben und eine sachgerechte Verteilung der Mittel gewahrleisten.

Die Planungen der Kommission, einen optionalen Ausgleich liber die 1. Sdule in Hohe von
finf Prozent der Direktzahlungen zu ermdglichety; lehnen wir ab. Im Sinne einer klaren Sau-
lenstruktur sprechen wir uns fiir eine Beibehaltungder Mittel fiir benachteiligte Gebiete aus
der 2. Saule aus.

Begriindung:

Es ist ein Kernanliegen christsozialer Agrarpolitik, dass die GAP auch in Zukunft ihren Bei-
trag zu einer vielfdltigen und leistungsfahigen Landwirtschaft th-Europa leistet. Die Forde-
rung benachteiligter Gebiete tiber die 2. Sdule der GAP stellt eine Wesentliche Stiitze fiir den
Erhalt von Wertschopfung und Lebensqualitat in landlichen Raumes: dar. Insbesondere in
Bayern sichert die Ausgleichszulage den Erhalt einer flaichendeckendén:Landwirtschaft und
die Wahrung wertvoller Kulturlandschaften.

Im Zuge der Umstellung der Bemessung der Ausgleichszulage auf acht biophysikalische Kri-
terien wirden alleine in Bayern etwa 30 Prozent der bisher geférderten Gebiete’aus der Ge-
bietskulisse fallen und Arbeitsplatze kosten. Dies ist nicht akzeptabel. Insbesondere vor dem
Hintergrund der in vielen Bereichen getatigten Investitionen und der wertvollen Strukturen
in landlichen Regionen sollten die aktuellen Vorschlage der Kommission tiberdacht urd den
Betroffenen vor Ort eine grof3ere Planungssicherheit gegeben werden. K

Die européische Agrarpolitik kann vor Ort nur Akzeptanz finden, wenn liberméafige Biirokra- ‘
tie vermieden wird und regionale Besonderheiten ihre Berticksichtigung finden. Die Vor-

schlage zur Neuabgrenzung der benachteiligten Agrarzonen bringen einen massiven Ver-
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 20 Beschluss:
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) 2014-2020: Q Zustimmung
Wegfall des Modulationsfreibetrages O Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL) O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder der‘Bundesregierung und die Europagruppe werden aufgefordert, im Zuge
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ab 2014 eine geeignete Kompensation in der 1. Saule
der GAP fiir den geplanten Wegfall der Modulationsfreibetrdage zu schaffen. Wir fordern eine
Ausgestaltung der Direktzahlungen im Rahmen der 1. Sdule, die der Vielfaltigkeit und den
Starken unserer heimischen.  Landwirtschaft gerecht wird. Daher bedarf es eines Aus-
gleichsmechanismus.

Der geplante Wegfall der Modulationsfreibetrage ab 2014 wiirde insbesondere fiir kleinere
und mittlere Betriebe massive Benachteiligungen mit sich bringen. Hier muss eine geeigne-
te Kompensation in der 1. Sdule der GAP erreicht werden. In diesem Zusammenhang begri-
en wir die Forderung des Bundesrates fiach einem Ausgleich fiir den weggefallenen Modu-
lationsfreibetrag. Wir pladieren fiir einen Ausgleichsmechanismus, welcher sich an den Be-
dirfnissen kleiner und mittlerer Betriebe orientiert, jedoch grofle Betriebe hiervon nicht
ausnimmt.

Zugleich ist eine unbiirokratische Handhabung der®orderung wichtig, um die Betriebe nicht
mit unnétigen Vorschriften zu belasten. Daher befiirwerten wir einen Ausgleich, der sich an
der geplanten Grundpramie als Bemessungsgrundlage orientiert. Eine Verbindung des Aus-
gleichs mit dem Greening oder Cross-Compliance-Kriteriertlehnen wir strikt ab.

Begriindung:

Die Arbeitsgemeinschaft Landwirtschaft der CSU tritt fiir den Erhalt und die Starkung einer
flachendeckenden, multifunktionalen, leistungsstarken und umweltfreundlichen Landwirt-
schaft ein. Unsere Bauerinnen und Bauern sind das Riickgrat und identitatsstiftendes Ele-
ment landlicher Rdume, Erzeuger hochwertigster Nahrungsmittel und leiSten einen wesent-
lichen Beitrag zu Naturschutz und Landschaftspflege. Ohne das Wirken der Landwirtschaft
wdre unsere einzigartige Kulturlandschaft in Bayern gar nicht vorstellbarZlnsbesondere
kleine und mittlere Betriebe leisten hier wertvolle Arbeit. Sie sind auch in schwierig zu be-
wirtschaftenden Gebieten wie dem Voralpenland ein wichtiger Impulsgeber flir‘lebendige
und attraktive regionale Strukturen.

Wir wollen vermeiden, dass in der Agrarpolitik zukiinftig groRe gegen kleine Betriebe dus-

gespielt werden. Daher ist ein Ausgleichsmechanismus nétig, um den Strukturwandel in dék
Landwirtschaft nicht unnoétig zu beschleunigen. |
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Stellungnahme der Antragskommission:

Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 21 Beschluss:
Bestandsschutz fiir |GS-Anlagen U Zustimmung
‘ Antragsteller: Q Ablehnung
Défegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL) | 3 Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Mitglieder def:Bundesregierung und die CSU-Landesgruppe werden aufgefordert, bei
der neuen Verordnung liber Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen auf
folgende Punkte hinzuwirken:

e Bestandsschutz fiir bestehende Anlagen ohne zeitliche Begrenzung gewahren.

e Keine unterschiedlichen Regelungen fiir Jauche-, Giille-, und Silolagerung (JGS-Anlagen)
und Anlagen zur Gewinnung:von Biogas, da die gleichen Garsubstrate verwendet wer-
den. ;

e Keine liberzogenen Anforderungén an die bauliche Ausfiihrung von neuen Anlagen, wie
beispielsweise Doppelwandigkeit,“Leckageerkennung und regelmaflige Dichtheitsprii-
fungen. ~

e Zusatzliche Kosten und Verwaltungsaufwand einddmmen.

Wir fordern eine ausgewogene Regelung, die“sowohl die Belange der Landwirtschaft, als
auch die Belange des Gewdsserschutzes beriicksichtigt. Dabei ist wichtig, dass ein ausrei-
chender Bestandsschutz fiir bestehende landwirtschaftliche Anlagen sichergestellt und der
Aufwand fiir neue Anlagen auf das erforderliche Mafd heschrankt wird.

Begriindung:

Von der Regelung liber Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdeten Stoffen sind alle
landwirtschaftlichen Betriebe betroffen. Die Nachriistung wiirde-vor allem bei kleinen Be-
trieben zu erheblichen Problemen filhren und damit den Strukturwandel beschleunigen.
Folgen der neuen Verordnung waren fiir die Betriebe: erhebliche zusétzliche Kosten, erhoh-
ter Burokratie- und Zeitaufwand sowie bautechnisch in der Praxis oftsschwer umsetzbare
Forderungen. Im Bereich der Biogasanlagen konterkarieren die Neuauflagen mit dem politi-
schen Willen zur verstarkten energetischen Nutzung biogener Rest- und Abfallstoffe.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 22 Beschluss:
Baugesetzbuch: Privilegierung gewerblicher Tierhal- U Zustimmung
tungsanlagen im AuBenbereich O Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL) O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder derBundesregierung und die CSU-Landesgruppe werden aufgefordert, bei
der Novelle zum Baugesetzbuch auf folgende Punkte hinzuwirken:

e Die Privilegierung lan@wirtschaftlicher Tierhaltungsanlagen im Auflenbereich muss un-
beriihrt bleiben.

e Einfilhrung einer Begrenzuhg der Bestandsgrofie bei gewerblicher Tierhaltung fir die
Beriicksichtigung bei der Privilegierung (festgelegt in Tierplatzzahlen; Anlage 1, Spalte 1
UVPG). ~

e Unnoétige Burokratie vermeiden ydnd einen einheitlichen Vollzug sowie Rechtssicherheit
ermoglichen.

e Die bauplanungsrechtliche Privilegierting muss sich unmittelbar aus dem Baugesetzbuch
ergeben. Es darf keine behordliche Priifung vorangestellt werden.

e Antrage dirfen nicht kumuliert betrachtet’werden. Unter bestimmten Voraussetzungen
wiirden mehrere Vorhaben hinsichtlich der Tigrplatzzahlen zusammengerechnet werden
und die baurechtliche Privilegierung dann evtl."von den Nachbarn abhédngen oder davon,
wer zuerst baut. Es diirfen nur diejenigen Tierhaltungsanlagen beriicksichtigt werden,
die auf demselben Betriebs- oder Baugeldande liegen und mit gemeinsamen betriebli-
chen oder baulichen Einrichtungen verbunden sind.

e Keine Verkniipfung von Umwelt- und Baurecht. ‘

e Fiir Veranderungen im Baugesetzbuch miissen zum Schutz bereits getatigter finanzieller
Investitionen ausreichende Ubergangsregelungen festgelegtawerden.

Begriindung:

In der Diskussion um grofie Tierhaltungsanlagen ist Handlungsbedarf géboten, um die Steu-
erungsmoglichkeiten der Behdrden vor Ort zu verbessern. Es ist jedoch™auch wichtig, die
Entwicklungsméglichkeiten fiir landwirtschaftliche Betriebe zu erhalten undWertschépfung
im landlichen Raum zu erméglichen. Es darf zu keiner Behinderung von Modermnisierungen
in der Landwirtschaft kommen. In der Praxis ware v. a. eine Benachteiligung mittelstandi-
scher Betriebe zu befiirchten.

Zudem fihrt die Veranderung bei der Privilegierung zu einer Einschrankung des Eigentums-
grundrechts, da dieses durch eine behdordliche Entscheidung beeintrachtigt ware. Wir brau-
chen eine Regelung, die klar, leicht vollziehbar und rechtssicher ist.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die Landwirtschaft - und dazu gehdren auch gewerbliche Tierhaltungsbetriebe - ist eine
tragende Saule fiir die Erwerbsmoglichkeit in den Stadten und Dérfern. Die Privilegierung
von landwirtschaftlichen Anlagen im Auflenbereich im Baugesetzbuch muss daher erhalten
bleiben. Wie diesrgeschehen kann bedarf einer umfassenden Priifung auch im Rahmen an-
derer Rechtssetzurigen wie z. B. der Bundesimmissionsschutzverordnung oder der Umwelt-
vertraglichkeitsprufung.

Die CSU-Landesgruppe imrDeutschen Bundestag wird daher gebeten wie die Umsetzung im

Baugesetzbuch unter Beriicksichtigung der im Antrag genannten Forderungen realisierbar
ist.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012

Verbrauch landwirtschaftlicher Nutzflache reduzieren Q Zustimmung

Antrag-Nr. E 23 Beschluss:

Délegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL) | = Uberweisung

Antragsteller: O Ablehnung

Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Mitglieder der’Bundesregierung, die CSU-Landesgruppe und CSU-Europagruppe werden
aufgefordert, den Fld¢henverbrauch in Deutschland entsprechend der festgelegten Nachhal-
tigkeitsstrategie der Bundesregierung zu reduzieren und auf die Erfiillung des Zielwertes
durch entsprechende Mafinahmen effektiver hinzuwirken. Darin wurde festgelegt, dass der
tagliche Flachenverbrauch“¥on derzeit rund 90 Hektar auf mindestens 30 Hektar bis 2020
reduziert werden soll. Dieses’Zjel scheint hinsichtlich der Entwicklung der letzten Jahre als
sehr unrealistisch. Dariiber hinaus beinhaltet dieser Wert lediglich das Ausmaf des Verlustes
von Flache durch bauliche Manghmen. Der Verlust landwirtschaftlicher Nutzflache ist aber
auch mafigeblich auf die sog. Ausgleiehsflachenregelung zuriick zu fiihren.

Wir fordern zum Schutz Iandwirtschaftlicher Flachen:

Erndhrungssicherung hat bei der Flachennutzung absolute Prioritdt. Ansonsten spre-
chen wir uns fiir ein ausgewogenes Nebeneinander aller Nutzungskonkurrenten aus,
d. h. Lebens- und FuttermittelerzeugungpVersorgung mit nachwachsenden Rohstof-
fen bzw. Energie, Verkehrs- und Siedlungswesen, Naturschutzflache bzw. 6kologische
Ausgleichsflachen. :

Im Sinne der erfolgreichen Umsetzung der Energiewende sollen Ausgleichsmaf-
nahmen fiir die Errichtung von Anlagen der regenerativen Energieerzeugung abge-
schafft bzw. auf ein Minimum gesenkt werden sowi€.die Moglichkeiten zum finanzi-
ellen Ausgleich erleichtert werden. ‘

Die Ausgleichsflachenregelung im Bundesnaturschutzgesetz muss generell iber-
dacht werden, da diese Art der Flachen gar nicht oder fiir begrenzt im landwirt-
schaftlichen Sinne genutzt werden kdnnen. In Zeiten der Fldchenverknappung ist es
nicht vertretbar, Flachen aus der Produktion zu nehmen. Im Mittelpunkt miissen be-
wirtschaftungsintegrierte Mafinahmen in der Landwirtschaft und im Wald stehen.
Ersatzgeld darf nicht fiir den Ankauf von landwirtschaftlicher Flache,verwendet wer-
den. Durch die derzeitige Regelung wird zudem suggeriert, dass flachendeckende
Landbewirtschaftung nach guter fachlicher Praxis 6kologisch gesehen schlechter sei
als Stilllegung. Diese Bewertung muss ins Positive korrigiert werden.

Fliachenverlust durch Uberbauung (Siedlungs- und Verkehrswesen) muss dettlich re-
duziert werden. Bereits ergriffene Gegenmafinahmen, darunter beispielsweise ,In-
nen- vor Auienentwicklung”, miissen fortgefiihrt und verstarkt werden. Das BatiGB
ist zur Verwirklichung dieser Ziele stringenter abzufassen (§ 1a "muss" statt "solf’;
Vorschrift) K
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Im Rahmen der Dorferneuerung, Integrierter Landlicher Entwicklung, Stadtebaufor-
derung diirfen nur solche Projekte geférdert werden, die {iber ein entsprechendes
Flachenmanagement verfiigen.

Forderungen nach AgrarumweltmaBnahmen in der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
2014-2020 muissen so ausgerichtet werden, dass die Problematik der Flachenkonkur-
renz nicht unnoétig verscharft wird. Die derzeit vorgeschlagenen Greeningkomponen-
ten, insbesondere die Forderung nach sieben Prozent dkologischer Vorrangflache,
sind:mit der zunehmenden Flachenverknappung nicht vereinbar.

Angesichts der Flachenknappheit, muss den Landwirten (iber das Grundstiicksver-
kehrsgesetz Vorrang beim Erwerb landwirtschaftlicher Nutzflache eingeraumt wer-
den. In der Priifung, ob der Erwerber ein Landwirt ist, sollte fiir eine realistische Ein-
stufung ein strengerer Maf3stab angelegt werden. Die Genehmigungsgrenze von 2
Hektar muss wieder auf 1 Hektar reduziert werden.

Begriindung:

Beim Faktor Boden handelt es sich um eine unvermehrbare Ressource, die Existenz-
grundlage unserer Landwirte jst. Vor dem Hintergrund der wachsenden Weltbevélke-
rung wird die globale Nachfrage nach Nahrungsmitteln und Agrarprodukten steigen
und wir missen uns mehr denn.je um unsere Lebensgrundlage sorgen. Ebenso be-
einflusst wird die Nachfrage durchsdas steigende Einkommen der Menschen in den
Entwicklungsléndern, die sich dadureh zunehmend von Fleisch und tierisch veredel-
ten Produkten erndhren wollen und werden. Hingegen ist auf Angebotsseite festzu-
stellen, dass das Wachstum der Nahrungsmittelproduktion - in der Vergangenheit
deutlich hervorgerufen durch Ertragssteigerung aufgrund technischen und ziichteri-
schen Fortschritts - dem Wachstum der Nachfrage nicht Stand halten kann und an
die Grenzen stof3en wird.

Gleichzeitig sind wir dazu aufgerufen, die Energiewende moglichst schnell voranzu-
bringen: Durch die regenerative Energieerzeugung éntsteht bereits ein 6kologischer
Ausgleich fiir Mensch, Okosystem und Klimaschutz.“Pieser dkologische Mehrwert
Ubersteigt den Eingriff in die Natur massiv, so dass eirrweiterer Ausgleich nicht er-
forderlich ist. Ausgleichsmafinahmen gefdahrden oft die Umsetzung von Anlagen fiir
regenerative Energieerzeugung und verlangsamen die Umsetzung der Energiewen-
de.

Generell muss hinterfragt werden, warum eine durch unsere Landwirte nach guter
fachlicher Praxis bewirtschaftete Flache durch 6kologische Ausgleichsflachen ersetzt
werden muss. Flachendeckende Landbewirtschaftung ist es, die das einzigartige Bild
unserer Kulturlandschaft pragt. Landwirte schaden der Okologie nicht,’sondern fér-
dern diese, erkennbar z. B. an der Bodenfruchtbarkeit. Unsere Bauern tun Hereits auf
freiwilliger Basis sehr viel fur Umwelt- und Naturschutz. Vor dem Hintergrund der
Flachenverknappung und der steigenden Pachtpreise sollte die Ausgleichsflachenre-
gelung nicht unverhaltnismaflig fortgefiihrt werden. 7

Der Zubau von Verkehrs- und Siedlungsflache und dadurch die Zunahme von Bodefs
versiegelung bedeutet nicht nur den Verlust von Lebensraum fiir Flora und Fauna,”
sondern auch die Reduktion der méglichen Wasserversickerung, was wiederum er-
hohte Hochwassergefahr mit sich bringt. Speziell der Faktor Zersiedelung verscharft
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die Lebensraumsituation, weil es dadurch immer weniger freie Gebiete ohne Barrie-
ren wie Straflen, Bahnstrecken etc. gibt. Diese Entwicklung fiihrt zur Minderung der
Einzigartigkeit und des Erholungswertes einer Landschaft ebenso wie zur Einschran-
kung des Lebensraumes von Tierarten mit hohem Raumbedarf. Somit ist nicht nur
die Asthetik der Landschaft betroffen, sondern auch unmittelbar die Funktionalitit

“des Wasserkreislaufes und im tierschutzrechtlichen Sinne der Lebensraum vieler

Tierarten.

Das:;Begriinen” der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) 2014-2020 findet Anklang bei
einer® Grofiteil der Bevilkerung - auch unsere Landwirte sehen hier Bedarf. Jedoch
diirfen dabei bisherige Leistungen, freiwillige AgrarumweltmaBnahmen, nicht aus-
geschlosseén werden und neue Vorschriften missen im Einklang mit regionalen Un-
terschiedencfestgelegt werden. Pro Betrieb sieben Prozent 6kologische Ausgleichs-
flache bereitzustellen, scheint liberzogen. Da sich die Ausweisung der sieben Prozent
an den bisherigen fiir Cross Compliance relevanten Landschaftselementen orientie-
ren wird, ist festzuhialten, dass kaum ein bayerischer Betrieb diese Auflage bereits er-
fiillt, sondern der Dugchschnitt dies vielmehr deutlich unterschreitet. Das bedeutet,
dass auf diesen zusatzlichen Flachen im landwirtschaftlichen Sinne nur noch eine
eingeschrankte bis hin zi’gar keiner Nutzung mehr moglich ware.

Derzeit ist eine Flucht vorn:Kapital- in den Bodenmarkt zu beobachten. Nichtland-
wirte versuchen verstarkt landwirtschaftliche Grundstiicke als Vermdgensanlage zu
erwerben. Das Grundstiicksverkehrsgesetz sollte daher so konzipiert werden, dass
Landwirten der Erwerb landwirtschaftlicher Nutzfldche vorrangig maglich ist.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 24 Beschluss:
Risikomanagement in der Landwirtschaft U Zustimmung
‘ Antragsteller: Q Ablehnung
Défegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL) | 3 Uberweisung
U Anderung

Der Partéitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder der,Bundesregierung und der bayerischen Staatsregierung sowie die CSU-
Landesgruppe und die CSU-Fraktion im bayerischen Landtag werden aufgefordert, nach ge-
eigneten Mafinahmer“im Bereich des Risikomanagements in der Landwirtschaft zu suchen
und diese zu prifen.

Diese kdnnten beispielsweise in Form einer steuerlichen Risikoausgleichsriicklage oder
durch die Novellierung des Vefsicherungssteuergesetzes (Unterstiitzung des Antrags aus
dem Bundesrat zur Senkung desBeitrages zur Mehrgefahrenversicherung) ausgestaltet
werden. Die wichtigste Risikovorsorge bleiben moglichst hohe Direktzahlungen.

Begriindung:

Hervorgerufen durch den Klimawandel kommt es immer haufiger zu Ernteausfallen. Daher
wird Risikomanagement in der Landwirtschaftzunehmend wichtiger. Finanzielle Unterstit-
zung seitens des Staates mit Hilfe eines Fonds, wie z. B. bei der EHEC-Krise, bedarf eines
sehr groflen Schadenausmafies. Fiir die landwirts¢haftlichen Betriebe ist es essentiell die
Liquidationsfahigkeit abzusichern. Derzeit ist es aber-hdufig der Fall, dass in einem schlech-
ten Ertragsjahr eine hohe Steuerriickzahlung fallig wirdsund sich dadurch eine prekare Situa-
tion fir die Bauern ergibt. Das Risikomanagement sollte in die Hdnde der Betriebe selbst
gegeben werden, wie dies im Bereich der Forstwirtschaft schon der Fall ist.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 25 Beschluss:
Tierschutz in der Landwirtschaft J Zustimmung
‘ Antragsteller: O Ablehnung
Delégierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL) | 3 Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Mitglieder det; Bundesregierung, die CSU-Europagruppe und die CSU-Landesgruppe
werden aufgefordert;. hinsichtlich der Novellierung des Tierschutzgesetzes auf folgende
Punkte hinzuwirken:

1. Keine Schnellschiisse hinsichtlich des Tierschutzes im Bereich der landwirtschaftlichen
Nutztierhaltung erzwingen, Eine Verscharfung des Tierschutzes in der Nutztierhaltung ist
nur dann sinnvoll, wenn okenomisch tragbare und praxisreife Alternativen vorhanden
sind.

2. Verbot der betdubungslosen Ferkelkastration: Ob Betdubung, Ebenmast oder Immuno-
kastration, keine dieser Alternativef.ist praxisreif. Betdubungen sind immer eine erheb-
liche Belastung fiir das Tier (bei Inhalationsnarkosen zum Beispiel fiir Atmung und Blut-
druck) und grundsatzlich mit Tierverlusten verbunden. Zudem darf eine Betdaubung nur
vom Tierarzt durchgefiihrt werden, was kostenintensiv ist und gerade kleinere Betriebe
besonders belastet. Bei der Immunokastration gibt es neben Herausforderungen bei der
Handhabung durch den Landwirt ein gravierendes Akzeptanzproblem, insbesondere
beim Lebensmitteleinzelhandel. Die Ebermast bfingt zum einen Probleme gerade fiir
kleinere Strukturen sowohl in der Landwirtschaft (z.B. miissen Eber und weibliche Tiere
anders und damit getrennt gefiittert werden) wie auch fiir spezielle Vermarktungswege
wie das Metzgerhandwerk oder Direktvermarkter. Zum,. anderen gilt es zu bedenken,
dass das Fleisch von einem gewissen Anteil der Eber aufgrund eines sehr unangeneh-
men Geruchs genussuntauglich ist und aussortiert werden muss. Dieser Geruch ist nur in
erhitztem Zustand des Fleisches wahrnehmbar. Speziell dafur-geeignete und geschulte
Personen miissen an einer erhitzten Fleischprobe riechen und auf dieser Basis die Aus-
sortierung vornehmen. Diese Methode ist aufwandig, was gerade“fiir kleinere Schlacht-
hofe problematisch ist, und zudem nicht standardisiert. Die Entwicklung einer so ge-
nannten elektronischen Nase ist fehlgeschlagen und wird auch zukinftig fiir unwahr-
scheinlich gehalten. Fiir die Landwirte akzeptable Alternativen zur betdubungslosen Fer-
kelkastration existieren derzeit noch nicht, daher lehnen wir ein vorzeitiges Yerbot ab.

3. Verbot des Schenkelbrands beim Pferd: Wir fordern die Beibehaltung des Schenkelbran-
des beim Pferd. Der Schenkelbrand ist ein wichtiges Kulturgut, welches geradé”in der
Pferdezucht von hochster Bedeutung ist. Die Chip-Lésung ist mitunter fiir die Ziere
schmerzhafter, da die Transponder oft Entziindungen verursachen, weil diese im Kérper-
gewebe wandern konnen. Zudem sind sie storanféllig, was zu schmerzhaften Mehrs
fachimplantaten flihren kann. Wir sprechen uns fiir die Wahimdglichkeit oder das Ne-
beneinander beider Varianten aus.
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4. Die Einfihrung von Tierschutzindikatoren und neuen obligatorischen Tierschutzkenn-
zeichnungen werden ebenso abgelehnt wie zu dokumentierende Tierbestandskontrollen
durch den Halter.

Wirfordern hohe einheitliche Tierschutzstandards in ganz Europa, die die deutschen Tierhal-
ter nicht einseitig belasten.

Begriindung:

Tierschutz hat einen hohen Stellenwert und muss um Erkenntnisse, die im Laufe der Zeit von
Gesellschaft und. Wissenschaft gewonnen werden, erweitert werden. Zudem sollte dem
Landwirt selbstandiges, fachgerechtes und verantwortungsvolles Handeln im Bereich der
Tierhaltung zugetratut werden, da diese Tatigkeit durch einen qualifizierenden Abschluss
erlernt wurde. Jedoch>miissen wir unterscheiden zwischen der Haltung von Haustieren und
Nutztieren. Eine unverh@ltnismaflige Verscharfung des Tierschutzes benachteiligt unsere
Tierhalter ungemein. Vor allem kleine und mittelstédndische Betriebe kénnen der Entwick-
lung nicht Stand halten, d. . der Strukturwandel in der Landwirtschaft wird unnétig be-
schleunigt. Landwirte sind bereit.noch mehr fiir den Tierschutz zu tun. Dies ist aber nur sinn-
voll durch 6konomisch tragbare und praxisreife Alternativen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhangzauch, eine intensive Diskussion anzuregen, die die Vor-
und Nachteile verschiedener Tierhalturigssysteme analysiert und damit zur Aufklarung tiber
landwirtschaftliche Nutztierhaltung bis hin zum Begriff der sog. ,Massentierhaltung” bei-
tragt.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe imDeutschen Bundestag und die
CSU-Gruppe im Europdischen Parlament

Begriindung:

Der Tierschutz nimmt in der Politik der CSU einen hohen Stellenwert €in. Nicht zuletzt des-
halb hat Deutschland heute eins der besten und strengsten Tierschutzgeséetze der Welt.

Tierschutz und die Einhaltung der Haltungsbedingungen werden im Rahmen der Europai-
schen Agrarpolitik durch einen ganzen Katalog von ,Cross Compliance”-Auflagen kontrolliert.

Das in Deutschland bereits geltende hohe Tierschutzniveau soll Schritt fur Schritt weiter-
entwickelt werden. Dies muss in Zusammenarbeit mit allen Marktbeteiligten erfolgen: Dabei
ist zu beachten, dass die gewerbliche Tierhaltung nicht in Lander auswandert, die Gibéer ein
niedrigeres Schutzniveau fiir Tiere verfligen, als es in Deutschland der Fall ist. e

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Europagruppe im Europai--
schen Parlament werden daher gebeten zu priifen, inwieweit der Tierschutz unter den oben
genannten Pramissen sinnvoll weiterentwickelt werden kann.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 26 Beschluss:
Dem Staatsziel Tierschutz national und international ver- | J Zustimmung
pflichtet g /.-}ltn’lehnung
. Uberweisung
Antragsteller: 0 Anderung

Delegierte Dagmar Wohrl MdB

Der CSU-Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU betont dieBedeutung des Staatszieles Tierschutz im Grundgesetz und ist der weite-
ren Verbesserung des:Schutzes der Tiere als unseren Mitgeschdpfen verpflichtet. Insbeson-
dere in der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung gilt es, die Bestrebungen zu einem ausge-
wogenen Verhdltnis zwischen Schiitzen und Niitzen von Tieren zu férdern und zu unterstiit-

zen.

Die CSU setzt sich deshalb in der, Bundesregierung und in ihrer Regierungsverantwortung
fir Bayern dafiir ein, dass der Tierschutz noch bessere Beriicksichtigung auf Landes- Bundes-
und Europaebene sowie auf internationaler Ebene findet. Insbesondere wird sich die CSU
stark machen fiir

europaweite Tierschutzstandards und.eine europaweite Diskussion (iber tierschutz-
gerechte Nutztierhaltung in der Landwigtschaft,

eine bessere Aufklarung und Information ‘der Verbraucher tber die Tierschutzstan-
dards in Europa,

die Aufnahme von Tierschutzstandards, die denHaltungsstandards in der EU ver-
gleichbar sind, in das internationale Handelsrecht,

die Beriicksichtigung deutscher Tierschutzstandards bei der Férderung oder Vergabe
von Biirgschaften auch bei internationalen landwirtschaftlichen Projekten.

Begriindung:

Die Aufnahme des Tierschutzes als Staatsziel in das Grundgesetz ist flr @nsere christlich-
soziale Partei eine besondere Verpflichtung:

Deutschland ist europaweit Vorreiter in Sachen Tierschutz in der Nutztieshaltung,
aber wir sind langst noch nicht am Ziel angekommen. Nicht zuletzt sind unter der
deutschen EU-Ratsprasidentschaft im Jahr 2007 europaweit wesentliche Fortschritte
erreicht worden, die es gilt weiterzuentwickeln. Wir wollen national auch weiter beim
Tierschutz vorangehen, um bei den anderen EU-Mitgliedstaaten glaubhaft ebenfalls_
mehr Engagement beim Tierschutz einfordern zu kénnen.

Vor allem gilt es, die bereits auf EU-Ebene gesetzten Standards im Tierschutz, bei-
spielsweise bei der Haltung von Legehennen, nun auch effektiv in allen Mitglieds-
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staaten um- und durchzusetzen und den Verbraucher dariiber zu informieren.
Deutschland ist hier in vielen Bereichen Vorreiter.

Besonders zu begriifien ist daher die gesellschaftliche Debatte in Deutschland liber
den Tierschutz, im speziellen die Debatte innerhalb der Agrarwirtschaft tber Tier-
wohlstandards in der Nutztierhaltung. Die deutschen Erzeuger und insbesondere der
an einer Zukunftsstrategie ,Tierhaltung” arbeitende Deutsche Bauernverband sowie
die konstruktive Charta-Diskussion der Bundeslandwirtschaftsministerin sind dabei
Vorbild, aber diese Debatte muss auch europaweit gefiihrt werden.

Der Tierschutz ist ein wichtiger Aspekt verantwortungsvoller Politik fiir mehr Nach-
haltigkeit. Die Aufnahme von Tierschutzstandards in das internationale Handelsrecht
ist daher langst liberfallig. Die Welthandelsorganisation muss die Ziele der Neuorien-
tierung der“¥erbraucher und der Landwirtschaft in Deutschland und Europa aner-
kennen und unterstiitzen. Der Verankerung des Tierschutzes insbesondere im inter-
nationalen Handelsrecht kommt daher eine zentrale Bedeutung zu. Nur so wird es
moglich sein, den Terschutz auch in Entwicklungs- und Schwellenldndern zu verbes-
sern. International éinheitliche Nutztierstandards bedeuten gleichzeitig auch eine
Starkung unserer eigenen Land- und Erndhrungswirtschaft.

Handelsabkommen und ihAternationale Projekte, die mit deutscher Hilfe geférdert
werden sollen, miissen auch unter dem Aspekt des Tierschutzes nach deutschen und
europaischen Haltungsstandafds gepriift werden. Die derzeit in der Diskussion ste-
hende deutsche Biirgschaft fiir zwei Legebatterien in Kafighaltung in der Ukraine ist
hier ist ein Negativbeispiel: Obwohl die alte Kafighaltung sowohl in Deutschland wie
auch EU-weit mittlerweile nicht mehr, erlaubt ist, wurde diese Mafigabe des Tier-
schutzes bei der Priifung der Férderungicht beriicksichtigt.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum:

Begriin

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

dung:

Der Tierschutz nimmt in der Politik der CSU einen hohen Stellenwertsein. Nicht zuletzt des-
halb hat Deutschland heute eins der besten und strengsten Tierschitzgesetze der Welt.
Tierschutz und die Einhaltung der Haltungsbedingungen werden im Ralkmen der Europai-
schen Agrarpolitik durch einen ganzen Katalog von ,Cross Compliance”-Auflagen kontrolliert.

Das in

Deutschland bereits geltende hohe Tierschutzniveau soll Schritt fiir Schritt weiter-

entwickelt werden. Dies muss in Zusammenarbeit mit allen Marktbeteiligten erfolgen. Dabei

istzu b

eachten, dass die gewerbliche Tierhaltung nicht in Lander auswandert, die tuber ein

niedrigeres Schutzniveau fiir Tiere verfligen, als es in Deutschland der Fall ist.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Gruppe im Europaischen Par- %

lament

werden daher gebeten zu priifen, inwieweit der Tierschutz unter den oben genann-

ten Pramissen sinnvoll weiterentwickelt werden kann.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 27 Beschluss:
Allgemeines Tierschutzbewusstsein fordern und den Tier- | J Zustimmung

schutz als gesamtgesellschaftliche Aufgabe wahrnehmen |d Ablehnung
und stérken O Uberweisung

Antragsteller: O Anderung
Delegierte Dagmar Wéhrl MdB

Der CSU-Parteitag moge beschlieflen:

Aktiver Tierschutz ist ghne das Engagement und die Sensibilitat der Blirgerinnen und Burger
fiir das Wohlergehen dét, Tiere als Mitgeschopfe nicht moéglich. Die CSU wiirdigt den Einsatz
vieler Mitbiirger insbesoridere in den Tierschutzorganisationen.

e Wir setzen uns in unserer Verantwortung auf Landesebene fiir eine verbesserte fi-
nanzielle Ausstattung det,Tierheime ein. Dringender Bedarf besteht fiir die Forde-
rung baulicher Mafinahmen zur Verbesserung der Haltungsbedingungen in Tierhei-
men und fiir die Unterstiitzufig von Projekten, die der Verbesserung des Tierwohls
dienen. Im Gesprach mit den Kommunen und Tierschutzverbdnden miissen aufier-
dem langfristige und verlassliche“kosungen gefunden werden, die Tierheime bei ih-
rer Arbeit finanziell zu entlasten.

e Tierschutzbewusstein muss auch individuell gefordert werden. Daher regen wir an, zu
priifen, inwiefern Tierschutzthemen geradesunter dem Aspekt der Heimtierhaltung
noch starker in den Schulunterricht einflieRen’kénnen.

e Wir werden uns fiir ein Verbot bzw. eine strengere-Reglementierung der Haltung ge-
fahrlicher Tiere in Privathaushalten einsetzen.

Begriindung:

Tierschutz ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die es gilt, aufbreiter Ebene und fri-
hestmoglich ins Bewusstsein zu bringen. Heute halt jeder 3. Haushalt.in Deutschland ein
Heimtier. Angesichts immer wieder vorkommender Vernachldssigungsfdlle sollte eine Gii-
terabwagung erfolgen zwischen dem Eingriff in die Privatspahre und dem Ansinnen, das
Wohlergehen eines Tieres zu schiitzen. Dazu sind wir gemafl Staatszielbestimmung ver-
pflichtet.

Die Mehrzahl der Tierheime in Deutschland wird finanziell durch Tierschutzvereine getragen.
Die unterbringenden Kommunen {ibernehmen nur zu einem sehr geringen Teil im Rahmen
ihrer Verwahrungspflicht fiir einen festgelegten Zeitraum die Kosten. Fiir den gréBten-Teil
der untergebrachten Tiere erfolgt jedoch keine Kostenerstattung und die Tierheime tragen
die Kosten allein. Nicht zuletzt aufgrund dessen ist die finanzielle Lage vieler Tierheime~
problematisch.
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Stellungnahme der Antragskommission:

3
/L

\?"o&um Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begruﬁdung

Die CSU u%ierstl'.ltzt das Ziel des Antrags, das allgemeine Tierschutzbewusstsein zu férdern.
Eine besseréfinanzielle Unterstiitzung der Tierheime wére wiinschenswert, muss jedoch mit
den Zielen delo,l:laushaltkonsol|d|erung in Einklag gebracht werden. Alle im Antrag ange-
sprochenen Therffeotl betreffen das Landesrecht. Die CSU-Landtagsfraktion wird daher gebe-
ten zu priifen, wie?die finanzielle Lage der Tierheime verbessert werden kann, wie Tier-
schutzthemen im Schilunterricht verstérkt aufgegriffen werden kénnen und ob eine stéarke-
re Reglementierung de@jde:ltung gefahrlicher Tiere in Privathaushalten sinnvoll ist.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 28 Beschluss:
Einfiihrung eines Tierwohllabels U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
. .. erweisung
Delegierte Dagmar Wohrl MdB 0 Anderung

Der CSU-Patteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich bei der Europdischen Kommission und in der Bundesregierung fiir eine
Verbesserung des Tierschutzes ein. Dies umfasst unter anderem die Einfihrung eines freiwil-
ligen Tierwohllabels fiir Besonders tiergerecht erzeugte Produkte auf europdischer Ebene.

1 Die CSU setzt sich béi-der EU-Kommission fiir die Festlegung von einheitlichen und
hohen Standards fiir €in freiwilliges Tierwohllabel zur Kennzeichnung besonders
tiergerecht erzeugter Produkte ein.

2. Die CSU unterstiitzt nachdriicklich, Gber innovative Modellprojekte anerkannte Tier-
wobhllabel in Deutschland voranzybringen.

3. Die Voraussetzung fiir Tierwohllabels.ist ein Tierschutzniveau, das oberhalb des ge-
setzlichen Tierschutzstandards liegt.

4. Die Verlasslichkeit dieses freiwilligen Tierwohllabels ist durch eine zertifizierte Kon-
trolle zur Einhaltung dieser Voraussetzungen zu.gewahrleisten.

Begriindung:

Die CSU ist sich ihrer Verantwortung zur Wahrung der christlichen Werte bewusst. Hierzu
gehort auch der sorgfaltige und nachhaltige Umgang mit der gesamten Schopfung. Ein we-
sentliches Ziel dieses Antrages ist der Schutz der Tiere. Aber Tierschutz hat noch viel weiter-
gehende Aspekte: Tierschutz ist Verbraucherschutz, Wirtschaftsfaktor, Entwicklungspolitik
und Klimaschutz: Was gut fiir das Tier ist, ist auch gut fiir die Menschery;

Die stetige Verbesserung von Haltungsbedingungen, sowohl hinsichtlich des Platzbedarfes
als auch der Fiitterung sowie der sonstigen Bedingungen

Der Verbraucher hinterfragt mehr und mehr die Produktionsbedingungen in der Tigrhaltung.
Er braucht deshalb ein verlassliches Instrument, mit dem er hochwertige, unter artgerechten
Bedingungen erzeugte Tierprodukte innerhalb der EU einheitlich erkennen kann. Sossind
nach aktuellen Forschungsergebnissen mindestens 20% der deutschen Bevélkerung bereit,
einen deutlich hoheren Preis fiir tierische Erzeugnisse zu bezahlen, wenn sie auf den qualita;
tiven Mehrwert vertrauen kénnen. Das bedeutet, dass hier fiir die Erzeuger ein grofies wirt->
schaftliches Potential vorhanden ist, dass durch eine solches Label erschlossen werden
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konnte. Gleichzeitig fiihren eine hohere Tiergesundheit und ein héheres Tierwohl neben der
hoheren Produktqualitat auch zu eine héheren biologischen Leistung der einzelnen Tiere.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: <. Ablehnung
Begriindung: ©

Die CSU betont dieBedeutung des Staatszieles Tierschutz im Grundgesetz und fiihlt sich der
weiteren Verbesserung des Tierschutzes verpflichtet. Insbesondere in der landwirtschaftli-
chen Nutztierhaltung gilt.es, die Bestrebungen zu einem ausgewogenen Verhaltnis zwischen
Schiitzen und Niitzen vori-ieren zu férdern und zu unterstiitzen. Art- und tiergerechte Nutz-
tierhaltung ist der beste Verbraucherschutz. Wir setzen uns fiir die Fortentwicklung artge-
rechter Tierhaltungsformen ir der Landwirtschaft nach wissenschaftlichen Erkenntnissen
ein.

Ein Tierwohllabel macht jedoch nur Sinn, wenn ein erkennbar héheres Tierschutzniveau vor-
liegt als der gesetzliche Mindeststandard. Eine derartige Zersplitterung des Tierschutzni-
veaus ist weder praktikabel noch europaweit einheitlich und sinnvoll kontrollierbar. Gerade
im Zusammenhang mit den erforderlichen Kontrollen stellen sich noch viele offene Fragen.
Das Tierwohllabel wiirde zu einem erheblichen Biirokratieaufwand fiihren, ohne den Tier-
schutz zu verbessern. Die CSU setzt auf ein europaweit einheitliches und ambitioniertes
Tierschutzniveau - dies niitzt den Tieren, den Verbrauchern und der Vermeidung von Biiro-
kratie gleichermafien. ~
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 29 Beschluss:
Chip- und Kastrationspflicht fiir Katzen U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
: - erweisung
Delegierte Dagmar Wohrl MdB 0 Anderung

Der CSU-Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU wird sichcdafiir einsetzen, dass fiir freilaufende Katzen eine Kennzeichnungs- und
Registrierungspflichtdurch Chip sowie eine Kastrationspflicht in das Tierschutzgesetz einge-
fuhrt und die Einfiihrung eines Sachkundenachweises fiir Katzenhalter gepriift wird.

Um eine flaichendeckende Kastration auch wildlebender, besitzerloser Katzen zu gewahrleis-
ten, werden wir uns dafiir einsetzen, dass Tierschutzeinrichtungen, die Kastrationsaktionen
durchfiihren, eine angemessene*finanzielle Unterstiitzung durch die zustandigen Behérden
erhalten.

Begriindung:

Die Zahl der verwilderten Katzen in Deutschland wird auf mehr als 2 Millionen Tiere ge-
schatzt, Tendenz steigend. Es handelt sich tm ein akutes Tierschutzproblem. Ursache sind
nicht zuletzt freilaufende, nicht kastrierte Hauskatzen, die sich mit den wildlebenden Katzen
unkontrolliert vermehren. Die wachsende Populationsdichte wildlebender Katzen stellt
Kommunen und Tierheime mancherorts vor grofie“Herausforderungen. Dabei ist das Elend
der verwilderten Katzen uniibersehbar. Die Tiere sind -gftmals untererndhrt und leiden unter
Infektionskrankheiten, die, libertragen auf freilaufende;Gn menschlicher Obhut lebende Kat-
zen, mittelbar auch eine Gesundheitsgefahrdung fiir den Menschen darstellen.

Eine bundeseinheitliche Kastrationspflicht fiir freilaufende Katzen kann dem wirksam ent-
gegensteuern und die Populationsdichte verringern. Einzelne Kommunen haben eine solche
Regelung bereits eingefiihrt, um Abhilfe zu schaffen, allerdings isthur eine bundeseinheitli-
che Regelung wirklich wirksam. Von Tierschutzeinrichtungen durchgefiihrte Kastrationsakti-
onen wildlebender Katzen steuern dem entgegen, kdnnen aber nicht if-alleiniger finanziel-
ler Verantwortung durch Tierheime und Tierschutzvereine getragen werden. Eine finanzielle
Unterstiitzung durch die zustédndigen Behoérden ist daher wiinschenswert

Eine Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht erleichtert zudem die Identifikation freilau-
fender Katzen und sorgt beispielsweise bei Verkehrsunfallen dafiir, dass die Haltefder Tiere
leichter ermittelt werden kdnnen, so dass u. a. die Haftpflichtversicherungen die Séhaden
tibernehmen kénnen.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Der Entwurf des Dritten Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes enthilt eine Erméch-
tigung fiir die Landesregierungen in Bezug auf die Problematik herrenloser Katzen: Die vor-
gesehene Regelung soll es den Landesregierungen ermdglichen, durch Rechtsverordnung
den unkontrollierten freien Auslauf fortpflanzungsfahiger Katzen zu beschranken oder zu
verbieten, soweit dies zur Verhiitung erheblicher Schmerzen, Leiden oder Schaden bei den
in Gebieten mit Uberpopulation lebenden Katzen erforderlich ist. Um den Vollzug hinsicht-
lich der Beschrankung oder des Verbots des freien Auslaufs fortpflanzungsfahiger Katzen zu
ermdglichen, kann in der Vlerordnung auch die Kennzeichnung und Registrierung der Katzen
geregelt werden. Da die Problematik in Deutschland regional in unterschiedlichem Ausmaf3
auftritt, ist die Ermachtigung der Landesregierungen der richtige Weg.

Eine Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht von Katzen ist zudem mit dem Ziel des Bu-

rokratieabbaus kaum vereinbar. Die behordliche Kontrolle einer solchen Pflicht wéare in der
Praxis nicht umsetzbar.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 30 Beschluss:
Gegen Handel von Hunde- und Katzenwelpen im Zoofach- | 4 Zustimmung
handel (| /}blehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Delegierte Dagmar Wéhrl MdB 1 Anderung

Der CSU-Parteitag moge beschliefien:

Die CSU spricht sich’gegen den Handel mit Hunde- und Katzenwelpen im Zoofachhandel aus
und wird sich dafiir einsetzen, dass eine Regelung gefunden wird, den Handel zu unterbin-
den.

Begriindung:

In Deutschland ist der Handel ‘mit Hunde- und Katzenwelpen bisher nicht verboten; die
Branchenvereinigung des Zentralverbands Zoologischer Fachbetriebe (ZZF) lehnt den Han-
del allerdings ab und die im Verband, zusammengeschlossenen zoologischen Fachbetriebe
verzichten seit vielen Jahren im Rahmén.einer Selbstbeschrankung auf die Prasentation und
auf den Verkauf von Welpen. Stattdessensempfehlen sie ausdriicklich ausdriicklich die ver-
mittelnde Zusammenarbeit mit Tierheimen und Ziichtern.

Auf Kosten der Tiere setzen sich aber in jingster Zeit einzelne Handler tber die Selbstbe-
schrankung hinweg und versuchen, tber die Prasentation der Jungtiere Kunden in ihr Ge-
schaft zu locken. :

Ein solches Geschdftsgebahren steht dem Tierwohl entgegen und dem guten Ruf des
Zoofachhandels entgegen. Es wird gezielt beim Kunden“auf einen Spontankauf gesetzt,
wahrend Beratung und Sachkunde vernachldssigt werden. Ekschwerend kommt hinzu, dass
die Tiere in einem Zoogeschaft weder verhaltensgerecht uritergebracht werden kénnen
noch eine gerade bei den Junghunden notwendige 24-stiindige Betreuung gewahrleistet ist.
Eine Vernachlassigung in entscheidenden Prage- und Sozialisierungsphasen kann zu schwe-
ren Verhaltensstorungen bei den Tieren fiihren.

Hinzu kommt, dass die gehandelten Hunde und Katzen oftmals aus nicht néher zu qualifizie-
renden Massenzuchten in Osteuropa stammen. Sie werden viel zu jung vorvihren Miittern
entfernt und haben keinerlei Immunschutz. lhre Impfpapiere sind zumeist gefalscht und die
Tiere sind krank und verbreiten die Krankheiten weiter.

Stellungnahme der Antragskommission:
Votum: Ablehnung
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'7»0 Begriindung:
é@le CSU raumt dem Tierschutz einen hohen Stellenwert ein und méchte ihn im Einklang mit
enschaftlichen Erkenntnissen voranbringen. Sie setzt dabei vorrangig auf freiwillige
Maﬁnahmen wie Selbstverpflichtungen und nur dort auf Verbote, wo das notwendig ist.
/}
Beim i el mit Hunde- und Katzenwelpen ist ein gesetzliches Verbot nicht erforderlich. In
der Antra%sbegrundung wird eingerdumt, dass es eine Selbstbeschréankung des Handels
gibt und sm%nur einzelne Handler dariiber hinwegsetzen. Mit den bestehenden tierschutz-
rechtlichen Regplungen kann der Verkauf im Zoohandel iiber den Vollzug reglementiert
werden. Sofern Qm Zoofachgeschaft Hunde und Katzen unter den selben Bedingungen zum
Verkauf anbieten %nn, wie ein Zichter oder gewerbsmafliiger Hunde- oder Katzenhandler,
wadre ein Verbot unve’i@éltnisméﬁig.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 31 Beschluss:
Verbot bestimmter Wildtiere in Zirkussen U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
: - erweisung
Delegierte Dagmar Wohrl MdB 0 Anderung

Der CSU-Patteitag moge beschlief3en:

Die CSU wird sich dafiir einsetzen, das Verbot bestimmter Wildtiere in Zirkussen nochmals
zu Uberpriifen und zu €rweitern.

Begriindung:

Mit der Tierschutznovelle hat’die Bundeslandwirtschaftsministerin einen Gesetzentwurf
vorgelegt, der begrifienswerterweise auch eine Ermachtigung enthdlt, die Prasentation be-
stimmter Wildtiere in Zirkusbetrieben durch Bundes-Verordnung zu verbieten. Sollte sich
herausstellen, dass die Haltung von bestimmten Wildtieren in Zirkussen tierschutzgerecht
nicht moglich ist, soll kiinftig in letzter Konsequenz auch ein Verbot bestimmter Wildtiere
moglich sein. |

Angesichts jlingster Presseberichte und Forschungsergebnisse erscheint das Verbot der Hal-
tung bestimmter Wildtiere in Zirkussen sinnvolflund dringend notwendig. So wurde Mitte
August bekannt, dass springende Viren flir den Tod:bzw. die Erkrankung mehrerer Eisbdren
in verschiedene Zoos weltweit verantwortlich waren. Es handelte sich um Herpesviren von
Zebras bzw. Antilopen, gegen die die Eisbaren keine Imfunabwehr hatten.

Wahrend es in Zoos moglich ist, durch entsprechende raurniliche Trennung und durch gutes
medizinisches und hygienisches Qualititsmanagement die Ubertragungswege zu unterbin-
den, ist das in Zirkussen oft nicht der Fall.

Die fir Zirkusse notwendige Mobilitat schrankt die Haltungsbedingungen gerade fiir Wild-
tiere stark ein. Bei Tieren, bei denen es in der Zirkushaltung zu Verhaltensstérungen wie

Apathie kommen kann oder bei denen vermehrt Krankheiten und Todesfélle weit unterhalb
der Lebenserwartung auftreten, sollte ein Verbot konkret gepriift werden

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und
die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Begriindung:

Die CSU betont die Bedeutung des Staatszieles Tierschutz im Grundgesetz und fiihlt sich der
weiteren Verbesserung des Tierschutzes verpflichtet. Wie in der Antragsbegriindung richtig
ausgefiihrt wird, enthélt der Entwurf des Dritten Gesetzes zur Anderung des Tierschutzge-
setzes_eine Verordnungsermdchtigung, um das Zurschaustellen von Tieren wildlebender
Arten an wechselnden Orten zu beschranken oder zu verbieten, soweit die Tiere der jeweili-
gen Art an:wechselnden Orten nur unter erheblichen Schmerzen, Leiden oder Schdaden ge-
halten oderZu den wechselnden Orten nur unter erheblichen Schmerzen, Leiden oder Scha-
den beférdertcwerden kdnnen. Das parlamentarische Verfahren zur Anderung des Tier-
schutzgesetzes ist jedoch noch nicht abgeschlossen.

Die CSU-Landesgruppg im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen Land-
tag werden gebeten z@priifen, ob unter Beriicksichtigung der Anderung des Tierschutzge-
setzes und der gegebeneénfalls erlassenen Rechtsverordnung noch weiterer Handlungsbe-
darf zum Schutz von Tieren%a Zirkussen besteht. Dabei miissen auch die verfassungsrechtli-
chen Fragen - zum Beispiel im.Hinblick auf die Berufsfreiheit - im Auge behalten werden.
Fir Zirkusse, die bislang solche Tiere halten und einschldgige Anforderungen an die tierge-
rechte Haltung einhalten kénnen,‘miissen auf jeden Fall Ausnahmen zuldssig sein.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 32 Beschluss:
Tiergerechte Nutztierhaltung ist nachhaltige Agrarpolitik U Zustimmung
und der beste Verbraucherschutz O Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Delegierte Dagmar Wéhrl MdB 1 Anderung

Der CSU-Parteitag moge beschliefien:

Die CSU begriiRt adsdriicklich die im Rahmen der gesellschaftlichen Debatte um die Tierhal-
tung stattfindende Diskussion um einen Kodex zur tierschutzgerechten und am Tierwohl
ausgerichteten Nutztierhaltung in der Landwirtschaft. Lebensmittel- und Agrarproduktion
kénnen nur dann als ndechhaltig gelten, wenn wir dafiir sorgen, dass Maflnahmen zum
Schutz der Tiere nach neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen eingehalten werden.

e Die CSU wird daher in dér, Bundespolitik ebenso wie in ihrer Regierungsverantwor-
tung fur Bayern weiter daflir eintreten, den Dialog (iber tierschutzgerechte Nutztier-
haltung zwischen Erzeugern,’¥erbrauchern und Politik zu férdern, und wir werden
uns auch weiter aktiv in diesen Dialog einbringen.

e Art- und tiergerechte Nutztierhaltung ist der beste Verbraucherschutz und wir wer-
den uns fir die Forderung der Fortentwicklung artgerechter Tierhaltungsformen in
der Landwirtschaft nach wissenschaftlichen Erkenntnissen einsetzen. Gleiches gilt
flr dem Tierwohl dienende Verbesserungerhei Tiertransporten.

e Wir unterstiitzen die Forderung von Investitionen fiir besonders tierfreundliche Hal-
tungsbedingungen in der Nutztierhaltung und werden uns dariiber hinaus auf Bun-
des- und Landesebene fiir einen Ausbau der Qualifikations- und Ausbildungsmdglich-
keiten aller Personen einsetzen, die mit Nutztieren zu tan haben.

Begriindung:

Als christliche Partei ist die CSU der Bewahrung und dem sorgféltigen Umgang mit der
Schopfung verpflichtet. Dazu gehort die unbedingte Befiirwortung der Ausrichtung der
Nutztierhaltung am Tierwohl. Unser Ziel ist es, Nutztierhaltung und Tierwahl in Einklang zu
bringen. Land- und Erndhrungswirtschaft missen sich diesen Herausfordetungen stellen
und einem sich wandelnden Verbraucherbewusstsein sowie gesteigerten Anforderungen
zum nachhaltigen Umgang mit den Ressourcen Rechnung tragen.

e Wir haben in Bayern unter dem Aspekt des Tierschutzes bereits gute Vorarbeitsu. a.
mit dem Bayernplan 2020 der Zukunftskommission Landwirtschaft und mit dem’im
Juli 2012 vom bayerischen Landwirtschaftsministerium einberufenen Runden Tisch_
flir artgerechte Tierhaltung geleistet. Auf Bundesebene ist hier ein weiterer wichtigef
Schritt die Charta fur Landwirtschaft und Verbraucher der Bundeslandwirtschaftsmi-
nisterin. Die konkrete und umfassende Forschungskonzeption hierzu, die das Strate-
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giepapier der Deutschen Agrarforschungsallianz tiber die Tierhaltung aufgreift und
so das Tierwohl in diesem Bereich, weiter voranbringt, sind fiir die CSU wichtige Mei-
lensteine.

¢ Um tiergerechte Nutztierhaltung zu férdern, bedarf es der Unterstiitzung sowohl bei
“Innovationen in verbesserte, dem Tierwohl entgegenkommmende Haltungssysteme
als,auch bei der Ausbildung der Tierhalter.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberwéisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Der Tierschutz nimmt in der Politik der CSU einen hohen Stellenwert ein. Nicht zuletzt des-
halb hat Deutschland heute eirs, der besten und strengsten Tierschutzgesetze der Welt.
Tierschutz und die Einhaltung der Haltungsbedingungen werden im Rahmen der Européi-
schen Agrarpolitik durch einen ganzenKatalog von ,Cross Compliance”-Auflagen kontrolliert.

Das in Deutschland bereits geltende hohg, Tierschutzniveau soll Schritt fiir Schritt weiter-
entwickelt werden. Dies muss in Zusammenarbeit mit allen Marktbeteiligten erfolgen. Dabei
ist zu beachten, dass die gewerbliche Tierhaltung nicht in Lander auswandert, die tber ein
niedrigeres Schutzniveau fiir Tiere verfiigen, als €§ in Deutschland der Fall ist.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird daher gebeten zu priifen, inwieweit
der Tierschutz unter den oben genannten Pramissen sifiiavoll weiterentwickelt werden kann
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 33 Beschluss:
Land- und Hauswirtschaft in der Schulbildung U Zustimmung
‘ Antragsteller: Q Ablehnung
Défegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende AGL) | 3 Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder der Bayerischen Staatsregierung und die CSU-Fraktion im bayerischen Land-
tag werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, den Stellenwert der Land- und Hauswirt-
schaft im Rahmen der Lehrplane an Bayerns Schulen zu tiberdenken und klar aufzuwerten.

Um dies zu erreichen wird gefordert,

1. das Fach "Hauswirtschaft" oder ein inhaltlich vergleichbar ausgerichtetes Schulfach
wieder verpflichtend an Bayerns Schulen einzufiihren.

2. durchgangig von der Grundschiule bis zur Abschlussklasse in allen Schularten, Schiile-
rinnen und Schiilern zielgruppenorientiert, ein realistisches Bild der Landwirtschaft
und Lebensmittelerzeugung zu vermitteln. Dies soll in jedem Schuljahr durch fest im
Lehrplan verankerte TheoriestundenZund einen anschlieBenden Praxisbeitrag erfol-
gen. Letzteren sollten externe, qualifizierte Fachkrafte projektorientiert gemeinsam
mit den Lehrern gestalten. ‘

3. regelmatflige Fortbildungen im landwirtschaftiichen Bereich fiir Lehrkréfte als Multi-
plikatoren anzubieten, die ein zeitgemafies Bild:der Landwirtschaft und der Lebens-
mittelerzeugung vermitteln.

Begriindung:

Studien belegen im existenziellen Bereich der Alltags- und Lebensfiihrung Kompetenzdefizi-
te. Hauswirtschaftliches Grundwissen - ehemals von Generation zu. Generation selbstver-
standlich weitergegeben - ist oft nicht mehr vorhanden. Zugleich wetrden eigenverantwort-
lich zu treffende Verbraucherentscheidungen zusehends komplexer.

Die Folgen der wachsenden Defizite in diesem Bereich sind nicht nur fiiriden Einzelnen,
sondern fiir die Gesamtgesellschaft immens. So tragt mangelndes hauswirtschaftliches Wis-
sen erheblich zur Ressourcenverschwendung in unserer Gesellschaft bei. Die dadurch ent-
stehenden Kosten reichen von
e erndhrungsbedingten Krankheiten (durch unzureichende Kompetenzen in dér.Nah-
rungszubereitung und unzureichende Kenntnisse zum Thema ausgewogene Erhdh-
rung) tiber
e Lebensmittelverschwendung (durch mangelnde Kenntnisse tiber die Erzeugung und~
Verarbeitung unserer Lebensmittel), bis hin zur

237




ACSP, PT20121019

e Uberschuldung von Privathaushalten (durch mangelnde finanzielle Allgemeinbil-
dung) und zu
e sozialen Kosten (durch mangelnde Haushaltsfiihrungskompetenz)

Eine“fundierte, nachhaltige Vermittlung hauswirtschaftlicher Kenntnisse kann hier praventiv
wirkenz Den effektivsten Ansatzpunkt sehen wir in der Bildungspolitik unseres Nachwuch-
ses.

Die mangelnden Kenntnisse gehen mit mangelnder Wertschatzung gegentiiber unseren Le-
bensmitteln und-deren Produktion einher. Verscharft wird dies durch ein unrealistisches Bild
der Landwirtschaft und Lebensmittelproduktion in Werbung und Medien.

Nicht zuletzt das C im<Namen unserer Partei gebietet es uns, verantwortungsvoll mit unserer
Schopfung und unsereniRessourcen umzugehen und die Menschen zu befdhigen, eigenver-
antwortlich ihren Alltag zuomeistern. Wir miissen unsere Ressourcen schonend und sinnvoll
nutzen, die Gesellschaft fiir diese Themen sensibilisieren und dem Lernort Familie hier stér-
kend zur Seite stehen. Wir brabichen eine neue Wertschatzung fiir unsere hochwertigen Le-
bensmittel, fiir das was sie sind: Mittel zum Leben und Basis unseres Seins.

Stellungnahme der Antragskommiission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Die Forderungen des Antrags decken sich zum Teil mittden Zielen der bayerischen Staatsre-
gierung und werden durch entsprechende MaBnahmen téilweise auch schon verfolgt.

So hat das Kultusministerium zum Beispiel bereits im Schuljahr 2009/10 einen Arbeitskreis
am ISB eingerichtet, der aus Lehrkraften aller allgemein bildenden Schularten besteht und
in Zusammenarbeit mit dem aid Infodienst sowie mit Fachleuten‘der bayerischen Landwirt-
schaftsverwaltung (der Staatlichen Fiihrungsakademie fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten; der Landesanstalt fiir Landwirtschaft) mehrere Themenhefte.zu landwirtschaftli-
chen Themenbereichen erstellt. Auch der Themenkomplex Lebensmittél/Erndahrung ist be-
reits umfangreich in bayerischen Lehrplanen verankert. Im Unterricht wird-die Vermittlung
der Achtung und Wertschatzung von Lebensmitteln zum Beispiel im Bereichider Umweltbil-
dung im Unterricht umgesetzt. Das Thema Umweltbildung ist durch die ,Richtlinien fiir die
Umweltbildung an den bayerischen Schulen” liber Schulart- und Fachgrenzen hinweg in der
Schulpraxis verankert. Lehrplanbeziige zum Thema Landwirtschaft/Erndhrung werden auch
ausfihrlich in den erwdhnten Handreichungen dargestellt.

Der Praxisbezug ist in Bayern ebenfalls bereits Programm: So wurde zum Beispiel das Lern:
programm "Erlebnis Bauernhof" ins Leben gerufen, das bayerischen Schiilern die Landwirt--
schaft naher bringen soll. Demnach sollen kiinftig Grund- und Forderschiiler in der dritten
oder vierten Klasse mindestens einen Tag auf einem Bauernhof verbringen, um die Zusam-
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menhange von bduerlicher Arbeit, Lebensmittelproduktion und Umwelt zu erlernen. Dazu
haben bislang 70 Hofe einen Vertrag mit der Landwirtschaftsverwaltung abgeschlossen.
Letztlich soll das freiwillige Lernprogramm flachendeckend angeboten werden, um jahrlich
52000 Schulklassen das Angebot zu ermdglichen. Derzeit gibt es bayernweit 235 Erlebnisbau-
ernhofe und weitere 300 Hofe, die fiir die pddagogische Arbeit qualifiziert sind.

Angesichts der aktuellen Diskussion tiber die hohen zeitlichen Belastungen unserer Schiile-
rinnen und: Schiiler und auch vieler weiterer Forderungen nach Einfiihrung neuer Unter-
richtsfacher-wie beispielsweise Umweltbildung, Nachhaltigkeit, Umweltethik, Gesundheits-
erziehung undcyvielen mehr, konnte die Einfiihrung eines weiteren Unterrichtsfaches wie
Hauswirtschaft fér die bayerischen Schiilerinnen und Schiiler mit zu grofien Belastungen
verbunden sein. Zudem wird das notwendige Wissen und auch die Anleitung zu verniinftiger
Erndhrung auch im Bgzug auf die landwirtschaftliche Produktion von Lebensmitteln in der
Schule grundsatzlich in“fmehreren Fachern vermittelt, wie die obigen Ausfiihrungen zeigen.
Diese Verteilung der Unterrichtsziele auf verschiedene Facher und Jahrgangsstufen hat sich
in vielerlei Hinsicht bewahrt; Was das Gymnasium betrifft, so wird im Zusammenhang mit
der Flexibilisierung des G8 gerade gepriift, welche Unterrichtsinhalte verzichtbar sind. Schon
fiir neue, ebenfalls wichtige Facher wie z. B. Medienkompetenz, ist zweifelhaft, ob dafiir
Raum in den Lehrplanen besteht.‘Das konnte deshalb auch fiir das Fach Hauswirtschaft gel-
ten.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtagowird gebeten zu priifen, ob es geboten und sinn-
voll ist, den Stellenwert der Land- und Hauswirtschaft im Rahmen der Lehrpléne an Bayerns
Schulen zu uberdenken und das Fach Hauswittschaft verpflichtend wieder in die Lehrplane
aufzunehmen. e
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. E 34 Beschluss:
Grundlagen einer gesunden Erndhrung in der Schule ver- | Zustimmung
mitteln (| /}blehnung
Antragsteller: g ij“"’e'sung
CSU-Kreisvorstand Ebersberg nderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

1 Den Schiilerfir-soll vom ersten Schuljahr an, durchgangig bis in die letzte Klasse Gym-

nasium, ein realistischies Bild der Landwirtschaft und der Lebensmittelerzeugung vermittelt

werden.

Dies soll, in jedem Schuljahr; durch fest im Lehrplan verankerte Theoriestunden und einen
anschlieflenden Praxisbeitrag erfolgen. Ein Vorbild kénnte das Projekt der Landfrauen des
BBV, "Landfrauen machen Schule", sein.

2. Das Fach "Hauswirtschaft" 3oll wieder verpflichtend in den Schulablauf eingefiihrt
werden.

Begriindung:
Eine gesunde Erndhrung ist ein wichtiger Baustéin im Leben von uns allen - ganz besonders

fur unsere Kinder.

Bedauerlicherweise ist dies nicht mehr in allen familidren Lebenslagen mdoglich. Hauswirt-
schaftliches Grundwissen ist oft nicht vorhanden bzw. es’wird nicht mehr praktiziert.

Unsere Kinder werden durch die Werbung in den Medien‘yon unrealistischen Bildern der
Landwirtschaft und der Herkunft der Lebensmittel gepragt.

Ein fundiertes hauswirtschaftliches Wissen ist wertvolle Praventiofi; Dadurch kénnen negati-
ve gesundheitliche Auswirkungen, die durch falsche Erndahrung unésLebensweisen entste-
hen, verhindert werden.

Wir bitten um eine schnelle Umsetzung in den Stundenpldnen an unserenSchulen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Begriindung:

Der Forderung, den Schiilern in Bayern ein realistisches Bild der Landwirtschaft und Le-
bensmittelerzeugung zu vermitteln, wird bereits Rechnung getragen. Der Themenkomplex
Lebensmittel/Ernahrung ist schon umfangreich in bayerischen Lehrplanen verankert. So hat
das Kultusministerium zum Beispiel bereits im Schuljahr 2009/10 einen Arbeitskreis am
Staatsinstitut fiir Schulqualitdt und Bildungsforschung (ISB) eingerichtet, der aus Lehrkraf-
ten aller allgemein bildenden Schularten besteht und in Zusammenarbeit mit dem aid info-
dienst sowieomit Fachleuten der bayerischen Landwirtschaftsverwaltung (der Staatlichen
Fihrungsakademie flir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten; der Landesanstalt fur Land-
wirtschaft) mehrére Themenhefte zu landwirtschaftlichen Themenbereichen erstellt hat. Das
Projekt erfolgte in"Kooperation zwischen aid und StMUK. Auch der gewiinschte Praxisbezug
ist in Bayern bereits Programm. Zum Beispiel hat das StMELF in Absprache mit dem StMUK
das Lernprogramm "Erfebnis Bauernhof" ins Leben gerufen, das bayerischen Schiilern die
Landwirtschaft naher bringen soll. Demnach sollen kiinftig Grund- und Forderschiiler in der
dritten oder vierten Klasse ‘mindestens einen Tag auf einem Bauernhof verbringen, um die
Zusammenhdnge von bauerlicher Arbeit, Lebensmittelproduktion und Umwelt zu erlernen.
Dazu haben bislang 70 Hofe einen Vertrag mit der Landwirtschaftsverwaltung abgeschlos-
sen. Letztlich soll das freiwillige Lernprogramm flachendeckend angeboten werden, um jahr-
lich 5.000 Schulklassen das Angebot“zu ermdglichen. Derzeit gibt es bayernweit 235 Erleb-
nisbauernhéfe und weitere 300 Hofe, die fiir die padagogische Arbeit qualifiziert sind.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtagowird gebeten zu priifen, inwieweit das bereits
vorhandene Angebot weiter verbessert werden kann.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.F1 Beschluss:
Ablehnung gesetzlicher Mindestquoten fiir Frauen in Vor- | J Zustimmung
standspositionen a /}blehngng
Antragsteller: O Uberweisung
Junge Union Bayern O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU spricht sic¢h ausdriicklich gegen eine gesetzliche Mindestquote fiir Frauen in Vor-
standspositionen aus:

Begriindung:

Die EU-Kommission hat am 5. ‘Marz eine Konsultation liber die Gleichstellung der Geschlech-
ter in Fiihrungspositionen gedffaiet. Die Frage dabei lautet: "Was muss getan werden, damit
mehr Frauen den Sprung in Fihrungs- und Vorstandspositionen schaffen?" In der Tat wurde
festgestellt, dass in Europas Groflkonzernen nur eines von sieben Vorstandsmitgliedern
weiblich ist.

Letztes Jahr ermutigte die Kommission diesUnternehmen zur Selbstverpflichtung, die Anzahl
von Frauen in den Vorstanden bis 2015 auf 30 % und bis 2020 auf 40 % anzuheben. Nun be-
mangelt die Justizkommissarin Viviane Reding;.dass leider nur 24 Unternehmen unterzeich-
net haben, darunter kein einziges deutsches. Deshalb erscheint ihr die Umsetzung nur noch
mit Hilfe einer gesetzlichen Quote méglich.

Die JU Miinchen sieht jedoch die Einfiihrung einer gesetzlichen Frauenquote aus folgenden
Gesichtspunkten sehr kritisch.

Zuallererst erscheint uns diese Mainahme (iberholt, dader aktuell niedrige Frauenanteil in
Grof3konzernen nicht unbedingt reprasentativ fur die Zukunft ist. Heutige Flihrungskrafte
sind in Deutschland im Durchschnitt ca. 47 Jahre alt, was bedeutet, dass sie ihre Karriere vor
ungefahr zwanzig Jahren gestartet haben. Zu dieser Zeit hattef¥erstens viel weniger Frauen
als Manner einen Hochschulabschluss und zweitens waren damal$-Frauen noch viel starker
an traditionelle Rollenmuster gebunden und somit die Vereinbarkeit.von Familie und Beruf
kein Thema. Das hat dazu gefiihrt, dass viel weniger Frauen eine berufliche Karriere anstreb-
ten, weshalb heute auch geeignete Kandidatinnen fiir Vorstandspositionen fehlen. Diese
Situation wird sich aber in naher Zukunft grundlegend dndern. Heute stadieren viel mehr
Frauen als noch vor einigen Jahren. Zudem kénnen die Unternehmen aufgriand des demo-
graphischen Wandels nicht mehr langer auf gut ausgebildete Frauen verzichten, weshalb
sich in den nachsten Jahren der Frauenanteil auch ohne Quote erhéhen wird. Dieser Trend
zeigt sich bereits im Mittelstand, der mit 20% weiblichen Fiuhrungskraften deutlich-yvor den
grofRen Konzernen liegt. Deshalb erscheint der JU Miinchen eine gesetzliche Mindestquote
als riickwartsgewandtes Instrument und als dieses nicht mehr zeitgemaf. S

Des Weiteren ist eine positive Diskriminierung vor allem zum Schutz erfolgreicher und gut®

ausgebildeter Frauen nicht wiinschenswert. Denn mit einer gesetzlichen Frauenquote un-
terliegt jede erfolgreiche Frau dem Generalverdacht, eine sogenannte "Quotenfrau” zu sein,
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was ihre Leistung und natiirlich auch ihre Autoritdt schmalert. Zudem spricht sich die JU
Miinchen gegen derartige autoritdre Eingriffe in die wirtschaftliche Freiheit jedes Einzelnen
aus. In einer globalisierten Welt mit marktwirtschaftlichen Strukturen muss es dem Arbeit-
geber Uberlassen bleiben, welche Mitarbeiter er fiir sein Unternehmen méchte, denn er
tragt auch einzig und allein das Risiko. Dazu kommt, dass in manchen technischen Branchen
Frauerrbereits im Studium unterreprasentiert sind und es somit schwierig wird diese Quote
Uberhaupt zu erfillen. Deshalb ist die JU Miinchen der Meinung, dass die Leistung und nicht
das Geschtecht das ausschlaggebende Kriterium fiir eine Stellenbesetzung sein muss.

Als letzter Pankt ist noch anzufiihren, dass eine gesetzliche Frauenquote den Frauen zwar
den Zugang zw Fihrungspositionen erleichtern kann, jedoch nichts zur Vereinbarkeit von
Familie und Bertf-beitragt. Denn durch die Quote werden sich trotzdem gréfitenteils kinder-
lose Frauen im Kampf um Fiihrungspositionen durchsetzen, was nicht wiinschenswert ist.
AuBerdem machen eifj oder zwei Frauen mehr im Vorstand ein Unternehmen nicht zwangs-
laufig familien- und fratienfreundlicher. Die Unternehmen und vor allem die berufstatigen
Frauen brauchen strukturelle Verdnderungen und keine Frauenquote. Eine solche ist sogar
eher hinderlich, weil sie denBlick auf das tatsachliche Problem: "Wie kann man Beruf und
Familie vereinbaren?" verzerrt:

Aufgrund dieser Gesichtspunkte $pricht sich die JU Miinchen ausdriicklich gegen eine ge-
setzliche Mindestquote fiir Frauen inA/orstandspositionen aus.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. F 2 Beschluss:
Teilzeitbeschaftigte in Fiihrungspositionen U Zustimmung
Antragsteller: g Slglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Parteitag fordett die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion
im Bayerischen Landfag auf, sich gezielt fiir die Ubertragung von Fiihrungsverantwortlich-
keit an Teilzeitbeschaftigte einzusetzen und entsprechende Fortbildungsangebote zu for-
dern.

Begriindung:

In Fiihrungspositionen in Deutschiand sind teilzeitbeschaftigte Frauen und Manner nach wie
vor deutlich unterreprasentiert. Dadurch gehen Potential und Wettbewerbsvorteile verloren,
die Wirtschaftskraft wird geschwacht.

Eine der Ursachen ist darin zu sehen, dass Teilzeitbeschaftigte nicht als Fiihrungspersoénlich-
keiten erkannt und gefordert werden. Teilzeitbeschaftigung und Fihrungsverantwortung
schlieen sich aber nicht aus. Gerade Teilzeitheschaftigte haben oftmals "soft skills" entwi-
ckelt, die sie fir Aufgaben mit Flihrungs-verantwortung besonders qualifizieren. Es gilt, das
Potential zu erkennen und gezielt zu fordern.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag, die CSU
Fraktion im Bayerischen Landtag und die Kommunalpolitische Vereinigung
der CSU

Begriindung:

Die Ubernahme von Fiihrungsverantwortung muss grundsétzlich auch in Teilzeitbeschéfti-
gung moglich sein. Dabei ist allerdings zu beachten, dass die Entscheidung hietiéiber in ers-
ter Linie der fachlichen Einschatzung der Unternehmensfiihrung bzw. der Amtsléitung der
Behorde obliegt. Dies ist Teil einer eigenverantwortlichen, internen Aufgabenwahrnebimung.
Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag, die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
und die Kommunalpolitische Vereinigung der CSU werden gebeten zu priifen, wie dem An-
liegen des Antrags unter Berlicksichtigung der oben genannten Zustandigkeiten Rechnung
getragen werden kann.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.F 3 Beschluss:
Biirokratieabbau aktiv weiter vorantreiben d Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- O Uberweisung
Eandesvorsitzender), Thomas Bréndlein, Peter Erl J Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteivorstand, die CSU-Gruppe im Europdischen Parlament, CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestagp die CSU-Landtagsfraktion sowie die bayerische Staatsregierung und
die Bundesregierung werden aufgefordert, sich weiter aktiv fiir den nachhaltigen Abbau von
Biirokratielasten fiir Untethnehmen auf breiter Front einsetzen. Vor allem auf europdischer
Ebene dirfen nicht standigneue komplizierte Regelung eingefiihrt werden, die die Erfolge
einer Birokratiereform an anderer Stelle wieder iberkompensieren.

Insbesondere muss verstarkt angestrebt werden:

e eine Vereinheitlichung und Verkiirzung der Aufbewahrungsfristen von Rechnungen
und anderen Belegen im Steuef?; Sozial- und Handelsrecht auf 5 Jahre,

e zeitnahe Betriebsprt’jfungenk bei Unternehmen entsprechend der
Aufbewahrungsfristen,

e Beschleunigung und transparentere Abwicklung von Genehmigungsverfahren durch
Entrimpelung der bestehenden Rechtsvdrschriften,

e Priifung des AGG auf den Abbau von Biitokratiekosten und Schaffung grofierer
Transparenz

e Festschreibung der Gelangensbestdtigung als €inziger Nachweis der Steuerfreiheit
flir innergemeinschaftliche Leistungen,

Begriindung:

Der Abbau von Birokratiekosten ist zur Entlastung der Unternehmen.weiter voranzutreiben.
Die nun beschlossene Verkiirzung der Aufbewahrungsfristen auf 7 Jahre ist zu begriiRen und
nun zligig umzusetzen. Eine weitere Verkiirzung der Aufbewahrungsfristen auf 5 Jahre ist
notwendig und entlastet die Unternehmen spiirbar von unsinniger Burokratje.

Die Schaffung der erforderlichen rechtlichen und administrativen Voraussetzungen fiir eine
zeitnahe Betriebspriifung gibt Unternehmen die Gewissheit, dass Betriebsprifungen ent-
sprechend der Aufbewahrungsfristen durchgefiihrt werden. Hierdurch kdénnen-gbenfalls
erhebliche Archivierungs- und Personalkosten eingespart werden.

Die Vereinfachung der Nachweispflicht fiir innergemeinschaftliche Lieferungen entlastet die
Unternehmen und ermdéglicht ebenfalls erhebliche Einsparungen. Zudem tragt sie derm
freien Binnenmarkt Rechnung. Unverhaltnismafige Nachweispflichten hemmen den Waren-
verkehr.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag, die CSU
Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Gruppe im Europdischen
Parlament

Begriindungt

Die CSU-Landesgruppe und die Bayerische Staatsregierung tragen die im Jahressteuergesetz
2013 vorgesehene Verkiirzung der Aufbewahrungsfristen auf einheitlich 7 Jahre mit. Die
Verkirzung auf 7 Jahre leistet einen wichtigen Beitrag zum Birokratieabbau.

Die Finanzbehoérden sind; nach dem Legalitatsprinzip verpflichtet, Steuerstraftaten zu
verfolgen und zu ahnden. Daher ist zu priifen, inwieweit dies bei einer weiteren Verkiirzung
der Aufbewahrungsfristen noc¢h-gewahrleistet werden kann, da sich ein Anfangsverdacht auf
Steuerhinterziehung meist erst Jahre nach der Tat ergibt.

Ebenfalls zu priifen ist die Forderdng nach einer gesetzlichen Regelung zur zeitnahen
Betriebspriifung. Bei Klein- und Mittelbetrieben sowie den kleineren Grofibetrieben
(GroBenklasseneinteilung nach BpO) wirdsein Grofdteil ohnehin bereits zeitnah gepriift (in
der Regel die letzten 3 Besteuerungszeitraume, fiir die Steuererklarungen vorliegen).

Die z. t. lange Zeitrdume zwischen dem aktuellen Veranlagungszeitraum und dem aktuellen
Priifungszeitraum bestehen lediglich noch bei Grofitbetrieben bzw. Konzernen. Um diese
Verzégerung aufzuholen, wird im jeweiligen Einzelfall gemeinsam mit dem Unternehmen
ein Konzept zur Aufholung dieser Priifungszeitraume und einer kiinftigen zeitnahen Priifung
aktueller Prifungszeitraume erstellt. Eine zeitnahe Beétriebsprifung kann nur gelingen,
wenn auch die Unternehmen bereits sind, ihren Auskunafts- und Mitwirkungspflichten
umfassend und zeitnah nachzukommen. Die Erfahrungen aus den bayerischen
Pilotprojekten zur zeitnahen Betriebsprifung sind auflerst> positiv, so dass sie bei
entsprechender Nachfrage durch Unternehmen, zukiinftig verstarkt zum Einsatz kommen
wird.

Die Gelangensbestatigung als einzig moglicher Nachweis, dass der Gegenstand bei der
Lieferung in das Ubrige Gemeinschaftsgebiet beférdert oder versendét wurde, ist seit
1. Januar 2012 geltendes Recht. Dies ist auf erhebliche Kritik der Wirtschaft gestofen, so dass
sich das Bundesfinanzministerium zu einer  erneuten Anderung  der
Umsatzsteuerdurchfiihrungsverordnung, in der die Nachweispflichten bei
innergemeinschaftlichen Lieferungen geregelt sind, entschlossen hat. Die Neuregelung soll
zum 1. April 2013 in Kraft treten.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. F 4 Beschluss:
Fachkriftemangel in Bayern erfolgreich bekampfen - | Zustimmung

Starterpaket fiir die Integration europiischer Fachkrifte |J /ﬁb|eh”‘{”g
fiir bayerische Landkreise und kreisfreie Stidte bereit | Uberweisung
stellen U Anderung
Antragsteller:
Delegierte Dr. Angelika Niebler, MdEP, Martin Wolf,
Landrat, Heike Maas

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landtagsfraktion wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass unsere Landkreise
und kreisfreien Stadte beider Integration europdischer Fachkrafte in den heimischen (Ar-
beits-)Markt unterstiitzt werden. Zu priifen ist hierbei, ob beispielsweise beratende Struktu-
ren, Leitfaden, entsprechende Integrationsprogramme und sonstige Forderschienen bereit-
gestellt werden kénnen.

Begriindung:

Die erfolgreiche Bekdmpfung des Fachkraftemangels in Bayern stellt auch unsere ortlichen
Behorden vor neue Herausforderungen, wenn: diese die Einstiegsschwierigkeiten der euro-
pdischen Zuwanderer beispielsweise beim Spracherwerb, bei der Suche nach Wohnung und
entsprechender Kinderbetreuung oder bei Behdrdengangen abmildern wollen. Alle Land-
kreise und kreisfreien Stadte werden sich zukiinftig dieser Thematik stellen miissen und
insbesondere fir kleinere und mittlere kommunale Ejnheiten werden diese neu zu erbrin-
genden Integrationsleistungen einen nicht unerhebliché Aufwand darstellen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.F5 Beschluss:
Forderung der Forschung von KMUs
Antragsteller:

U Zustimmung

Df2Robert Pfeffer, Dr. Kurt Héller, Stefan Einsiedel, Staats- g ﬁgf::;gfn
sekretdr Bernd Sibler, MdL, Oliver J6rg, MdL 0 Anderung g

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Delegierten des<CSU-Parteitags fordern die Bayerische Staatsregierung und die CSU-
Landesgruppe im Deuitschen Bundestag auf, darauf hinzuwirken, dass die biirokratischen
Prozesse der Forschungstérderung auf Landes-, Bundes- und Europaebene insbesondere bei
kleinen und mittleren Untérnehmen (KMUs) mit signifikantem Eigenanteil reduziert werden.
Zudem ist eine Abzugsfahigkejt der Aufwendungen fiir Beantragung und Durchfiihrung ge-
forderter Projekte in Forschungiund Entwicklung (FUE) von der Steuerschuld in der Steuer-
gesetzgebung zu verankern.

Begriindung:

Deutschland und Bayern haben eine herorragende Forschungsforderung. Unsere Stdrke
liegt dabei vor allem in der universitdarenZund aufleruniversitdren Grundlagenforschung.
Uber den Gewinn einer Forschungsforderung and der zugehdrigen Fordermittel entscheidet
stets die Qualitit des Férderantrags. Der Forschende stellt hierbei nach einem vorgegebe-
nen Schema sein Vorhaben dar. Dieser Antrag wird bei der Férdereinrichtung oder einem
hiervon beauftragten Projekttrager eingereicht. Antragssteller aus universitaren, aufieruni-
versitdren und industriellen Forschungseinrichtungen ‘verfiigen in der Regel lber entspre-
chend spezialisierte Abteilungen, mit deren Hilfe auch der aktuelle biirokratische Aufwand
zu stemmen ist. Gerade bei hochinnovativen Unternehmensgrindungen und KMUs sind in
der Regel jedoch wenig Vorwissen und kaum personelle und“finanzielle Ressourcen fiir die
Einarbeitung in Antragsstellung und Erfillung der Berichtspflichten vorhanden. Im Gegen-
satz zur universitdren Forschung betragt der maximal Férdersatz Ublicherweise 50%, es liegt
also aufgrund des nicht unerheblichen Eigenanteils sehr im Interesse’des Unternehmers, auf
ein adaquates Kosten-Nutzen-Verhdltnis, eine zielgerichtete Einhalting der eingesetzten
Ressourcen sowie eine realistische Vermarktungsstrategie zu achten. Die Unverhaltnisma-
Rigkeit der Anforderungen fiir produktinnovationsbezogene KMU-Férderung mit erhebli-
chem Eigenanteil auf gleichem Niveau wie die starker zu kontrollierende Vollif6rderung bei
universitarer bzw. auBeruniversitdrer Grundlagenforschung ist nicht nachvollziehbar. Ziel-
fuhrend wdre bei der Férderung von KMUs also eine Umkehrung der Berichtspflicht und
eine Auslagerung der birokratischen Prozesse beispielsweise auf den ProjekttragefZZusatz-
lich wiirden mit der teilweise bereits in Frankreich oder Grofibritannien gegebenen Abzugs-
fahigkeit aller mit FuE-Aktivititen in Zusammenhang stehenden Aufwendungen von~der
Steuerschuld auch in Deutschland mehr FuE-getrieben Innovationen angeregt und ermog;
licht werden. >
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Stellungnahme der Antragskommission

Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.F 6 Beschluss:
Griindungszuschuss fiir Existenzgriinder
Antragsteller:
Delegierter Dr. Robert Pfeffer

U Zustimmung
U Ablehnung
Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich dafiir ein, den Griindungszuschuss fiir Existenzgriinder derart auszuge-
stalten, dass er fiir die"keistungstrager dieses Landes und fiir die Mitte der Gesellschaft auch
tatsachlich zur Verfligung steht.

Der Parteitag fordert die Negativselektion durch die Arbeitsagenturen, die durch das An-
wenden des vorrangigen Kriteriums der Vermittelbarkeit am Arbeitsmarkt entsteht, zu be-
enden sowie fiir Existenzgriinder eine faktische Wahlfreiheit zu schaffen. ALG1-
Leistungsempfanger miissen dieWahl haben, den Versicherungsfall, ihre Arbeitslosigkeit, zu
beenden durch Aufnahme einer unselbstandigen Tatigkeit oder genauso gleichwertig durch
Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit. Existenzgriinder sind die Unternehmer von mor-
gen, sind die Arbeitgeber von morgen! -

Begriindung:

Mit Inkrafttreten zum 28.12.2011 wurde der Griindungsschuss fiir Existenzgriinder in Hohe
von 300€ mtl. auf das ALG1 von einem Rechtsanspruch in eine Ermessensleistung gewan-
delt. Um Mitnahmeeffekte zu verhindern, war das soweit richtig.

Jedoch werden von den Arbeitsagenturen im Rahmendhres Ermessens statt der Ermessen-
kriterien ,Eignung des Griinders und Tragfahigkeit des Gflindungsvorhabens” (siehe Neufas-
sung der §§ 57, 58 SGB Il a. F. / §§ 93, 94 SGB Il n. F,; vgl. BI-Drucksache 17/6277, Seite 86)
ganz offensichtlich die Ermessenspielrdume in Bezug auf knappe Haushaltsmittel und vor
allem auf die Vermittelbarkeit am Arbeitsmarkt reduziert. Das bedeutet, dass Existenzgriin-
der, die am Arbeitsmarkt vermittelbar sind, keinen Griindungsztischuss erhalten werden,
auch wenn die sonstigen gesetzlichen Voraussetzungen vorliege2und insbesondere die
Tragbarkeit des Griindungsvorhabens unstreitig ist. Somit wird hier €ine Negativselektion
einsetzen. Das ist ein unzuldssiger Zirkelschluss.

Dariuiber hinaus ist es bei Betrachtung der Realitdt in den allermeisten Fallen so, dass der
Existenzgriinder auf den Bezug von ALG1 zur Uberbriickung bis zu seinentunternehmeri-
schen Start benétigt. Also dann ALG1 statt Griindungzuschuss. Auf ALG1 besteht als Versi-
cherungsleistung ein Rechtsanspruch.

Jetzt passiert zweierlei: erstens muss der Existenzgriinder, um weiter ALG1 beziehen zu
kdonnen, der Arbeitsagentur aktive Bewerbungsvorgange nachweisen. Der Existenzgftinder
will sich aber gar nicht bewerben, er strebt ja schlie8lich seine Unternehmensgriindung-an.
Die so erzwungenen Bewerbungen werden Scheinbewerbungen sein. Es entsteht unnotige
Biirokratie, in der Arbeitsagentur und in den Unternehmen, in denen sich der Existenzgriin
der zum Schein bewerben wird. Und zweitens nimmt diese Regelung den ALG1-Beziehern
faktisch ihre Wahlfreit. Nur entsprechend vermégende Existenzgriinder, die die Griindungs-
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phase ohne Bezug von ALG1 (mit oder ohne Griindungszuschuss) tiberbriicken kdnnten, wa-
ren in der Lage ihre Arbeitslosigkeit - und damit den Versicherungsfall - durch eine Unter-
nehmensgriindung zu beenden. Fir vermoégensschwachere Existenzgriinder waren diese
Lebenshaltungskosten im lbrigen regelmasig nicht finanzierbar durch einen Griinderkredit
derLfA Forderbank Bayern oder der KfW.

Als birgerliche Regierung haben wir uns Wabhlfreiheit auf die Fahnen geschrieben! Das muss
auch hier gelten, nicht nur auf dem Papier, vielmehr brauchen wir faktische Wabhlfreiheit!

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Die Reform der ArbeitsmarktiRstrumente zielt darauf ab, dem Vermittler vor Ort starker als
bisher eigenverantwortlich entscheiden zu lassen, wie eine Arbeit suchende Person mit der
fir sie richtigen Mafinahme unterstiitzt werden kann. Mit dieser Regelung kann insbeson-
dere regionalen Besonderheiten desArbeitsmarktes Rechnung getragen werden. Die Star-
kung der dezentralen Entscheidungskdmpetenz, ein besserer Zuschnitt der Instrumente auf
den Einzelfall und mehr Transparenz flrxlie Arbeitsuchenden und die Vermittler sind die
Leitlinien der Arbeitsmarktpolitik. Durch die. Umwandlung des Griindungszuschusses von
einer Pflicht- in eine Ermessensleistung, kdnnen insbesondere die Existenzgriinder unter-
stutzt werden, die Investitionen tatigen und Arbeitsplatze schaffen. Mitnahmeeffekte kon-
nen so vermieden werden. ‘
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. F7 Beschluss:
Nutzung des Pilotprojekts ,Dein erster EURES-Job” U Zustimmung
‘ Antragsteller: Q Ablehnung
Délegierte Dr. Angelika Niebler, MAEP, Alex Dorow, MdL, | = Uberweisung
Martin Wolf, Landrat, Heike Maas; Patrick Schramm | 3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landtagsfraktion wird aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass der Bekanntheits-
grad des Pilotprojekts;, Dein erster EURES-Job” in Bayern gesteigert wird, das Vermittlungs-
portal in Bayern Anwendung findet und somit fiir unsere bayerische Wirtschaft, insbesonde-
re fiir unsere kleinen und mittleren Unternehmen, die Nutzung der bereitgestellten Forder-
mittel optimiert wird.

Begriindung:

Die Betrachtung des bayerischen Aushildungsmarktes zeigt, dass in allen Regionen Bayerns
jedem Bewerber, rein rechnerisch, mindestens eine Berufsausbildungsstelle angeboten
werden kann. Im Vergleich zum Vorjahr 1asst sich ein leichter Riickgang der Bewerberzahlen
bei gleichzeitigem Anstieg der Anzahl an Atisbildungsstellen verzeichnen. Diese Entwicklung
wird sich in Bayern in Zukunft noch verstarkenf:

Im Gegensatz dazu ist die Jugendarbeitslosigkeit i der Europdischen Union duf3erst besorg-
niserregend: In Frankreich haben 22 Prozent, in Pottugal und Italien mehr als jeder Dritte
keine Beschiftigung. Uber die Hilfte der Jugend unter:25 Jahre stehen in Griechenland und
Spanien auf der Strafie. Neben der Betrachtung der Auswirkung auf die individuellen, per-
sonlichen Schicksale miissen auch die negativen, destabilisierenden gesellschaftlichen Fol-
gen bedacht werden.

Es liegt somit im Interesse Bayerns und der Europaischen Union,dass alle Mainahmen er-
griffen werden, um die Mobilitat der arbeitslosen Jugendlichen im EY-Raum zu steigern und
somit fir mehr Ausbildung und Beschaftigung zu sorgen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.F 8 Beschluss:
Internetkompetenzzentrum U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Partéitag moge beschlieflen:

Der CSU-Parteitagcfordert die CSU-Landtagsfraktion auf, darauf hinzuwirken, dass in Bayern
Internet-Kompetenzzentren fiir junge Unternehmerinnen und Unternehmer aus der Neuen
Medienbranche eingefichtet werden.

Begriindung:

Bayern ist der Wirtschaftsstaridort Nr. 1 in der Hightech- und Medienbranche. Zahlreiche
Unternehmen aus Film, Funk undFernsehen sowie der Verlagsbranche, der Werbetreiben-
den und der IT-Infrastruktur - und Dienstleistungsunternehmen haben ihren Sitz in Bayern
und diesen gilt es zu halten und auszubauen.

Aufgrund der Digitalisierung und Nutzung“des Internets, entwickeln sich neue Geschaftsmo-
delle und griinden sich neue Anbieter von iAnovativen Leistungen rund um das Netz. Die
Kreativindustrie wiirde sich gerne im Grofiraum Minchen ansiedeln, schreckt aber insbe-
sondere wegen der hohen Mieten und Lebenskosten zuriick. Wir miissen fiir diese kreativen
Kopfe Raume schaffen, wie seinerzeit fiir die jungen Biotech-Start-ups, fiir die das Kompe-
tenzzentrum in Martinsried gegriindet wurde - bis heute eine bayerische Erfolgsgeschichte.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
Begriindung:

Der Antragsteller fiihrt zu Recht aus, dass Bayern der Wirtschaftsstandort Nr. 1 in der High-
tech- und Medienbranche ist. Richtig ist auch, dass viele Unternehmen aus Eilm, Funk und
Fernsehen sowie der Verlagsbranche, der Werbetreibenden und der IT-Infrastruktur- und
Dienstleistungsunternehmen im Freistaat ansassig sind.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, ob in Bayern Internet-

Kompetenzzentren fiir junge Unternehmerinnen und Unternehmern aus der Neuen Medi-
enbranche eingerichtet werden kénnen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.F9 Beschluss:
Fortfiihrung der Tourismusforderung O Zustimmung

U Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung

CSU-Bezirksverband Oberpfalz Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung, die CSU-Europagruppe sowie die CSU-Landtagsfraktion
werden aufgefordertihren Einfluss bei der EU geltend zu machen, die bisherige Tourismus-
forderung durch die EGropdische Kommission im Rahmen der Regionalforderung fiir 2014 -
2020 fortzufiihren.

Begriindung:

Die Streichung der Tourismusférderung wiirde einen schweren Riickschlag fiir die gesamte
Tourismusbranche mit erheblichen negativen Auswirkungen bedeuten, insbesondere in den
vom Tourismus stark abhangigen landlichen Regionen, wie z.B. Ostbayern. Die von der Euro-
paischen Union bisher gewahrte Unterstiitzung hat mafigeblich dazu beigetragen, den ost-
bayerischen Tourismus in den letzten Jahren erfolgreich im nationalen und internationalen
Wettbewerb zu positionieren.

Um diesen Fortschritt auch in Zukunft beizubehalten und weiter auszubauen, ist es dringend
erforderlich und von entscheidender Bedeutung, dem Tourismus in der Férderpolitik der Eu-
ropdischen Union nachhaltig zu verankern.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung

257



ACSP, PT20121019

77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. F 10 Beschluss:
Biindelung der Tourismusstrukturen und Schaffung einer | Zustimmung
zentralen Instanz zur Umsetzung und Kontrolle der tou- |3 /.-}blehnu.ng
rismuspolitischen Strategie Q Uberweisung
Antragsteller: 3 Anderung
CSU<Kreisverband Rosenheim Land, CSU-Kreisverband
Berchtesgadener Land, Delegierte Klaus Stottner, MdL,
Michaela Kaniber, Martin Bachhuber, MdL

Der CSU-Parteitag moge beschliefien:

Bayern ist das Tourismusland Nr. 1 in Deutschland. Damit sich die heimische Tourismusbran-
che im internationalen Wettbewerb weiterhin behaupten kann, bedarf es einer starkeren
Blindelung der Organisationssfrukturen sowie einer libergeordneten politischen Steuerung/
Federfiihrung. Wir fordern die S¢chaffung einer zentralen Instanz, die die strategischen tou-
rismuspolitischen Ziele im gesaniten Freistaat definiert und deren Umsetzung in Zusam-
menarbeit mit den zahlreichen Téurismusakteuren und zustdandigen staatlichen sowie
kommunalen Stellen koordiniert und kentrolliert.

Begriindung:

Die Tourismuswirtschaft ist mit jéhrlich rund 766 Mio. Ubernachtungen, 31 Mrd. Euro Brut-
toumsatz und ca. 560.000 Beschaftigten eine wichtige Leitokonomie Bayerns.

Aufgrund ihrer starken regionalen Verankerung besitzt die Tourismusbranche grofie Zu-
kunftschancen und auch entscheidende strukturpolitische Bedeutung.

Gleichzeitig sind die Organisationsstrukturen in der TouriSmusbranche derzeit stark aufge-
splittert. Die touristische Vermarktung orientiert sich in weiten Teilen an politischen Gren-
zen, statt Destinationen werden einzelne Gemeinden und Lafdkreise vermarktet. Dies ist
vor dem Hintergrund der zunehmenden Internationalisierung nicht mehr zeitgemaf3 und aus
Sicht der Gaste nicht nachvollziehbar. Um wettbewerbsfahig zu bleiben, ist eine Biindelung
der Kompetenzen und Marketingmittel ,nach oben” an die libergeordnete Destination bzw.
Vermarktungseinheit unerldsslich. Nicht jede Tourismusgemeinde beéngdtigt ein eigenes
Ortsprospekt.

Auch auf politischer Ebene ist der Tourismus aufgrund seines Querschnittscharakters ge-
kennzeichnet durch Parallelzustandigkeiten der politischen Akteure und einer mehrstufigen,
burokratischen Organisationshierarchie tiber mehrere Ebenen hinweg. Obgleich die Touris-
muspolitik formal dem Bayerischen Wirtschaftsministerium zugeordnet ist, sind alle tbrigen
Ministerien ebenfalls in Teilbereichen der Tourismuspolitik betroffen (z.B. das Sozialministe-
rium beim Ladenschluss und Jugendarbeitsschutz, das Landwirtschaftsministerium beimn
Thema ,Urlaub auf dem Bauernhof” etc.) Eine zentrale Koordinierung und Federfiihrungs
fehlt bis dato. Bayerische Nachbarlander wie Osterreich und Siidtirol haben in den vergan-
genen Jahren bereits erfolgreich die Neuaufstellung und Professionalisierung ihrer Touris-
muswirtschaft vorgenommen. Um im Wettbewerb mit diesen in Zukunft bestehen zu kon-

258



ACSP, PT20121019

nen, muss auch der Freistaat Bayern schlagkraftigere Strukturen entwickeln und eine zent-
rale Stelle schaffen, die fiir die Weiterentwicklung und Koordination des Tourismus verant-
wortlich ist.

Stellangnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Der Tourismus in Bayern trdgt erheblich zu Beschaftigung und Wertschépfung bei. Die Baye-
rische Staatsregierung hat‘im |ahr 2010 ein Tourismuspolitisches Konzept und damit eine
aktualisierte Grundlage fiir di&mittel- bis langfristige bayerische Tourismuspolitik vorgelegt.
Das Konzept versteht sich als ein.Orientierungsrahmen fiir die wichtigen Zukunftsaufgaben
des Bayerntourismus. Es zeigt Trends und Entwicklungspotenziale auf und positioniert auf
Basis eines modernen Leitbilds fiir den Bayerntourismus neun tourismuspolitische Schwer-
punkte. Als fachpolitisches Grundsatzptogramm richtet es sich primar an alle, die Verant-
wortung im Bayerntourismus tragen, sowohl im Privaten, als auch im 6ffentlichen Sektor.
Das Tourismuspolitische Konzept sieht auch_ eine Biindelung von Aktivitdaten in gréferen
Einheiten vor. Die CSU-Fraktion im Bayerischén Landtag wird in Zusammenarbeit mit den
Kommunen gebeten zu priifen, inwieweit eine“weitere Biindelung der Tourismusstrukturen
im Freistaat moglich ist.
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Finanzen, Steuern
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.G 1 Beschluss:
Keine Europiische Bankenaufsicht fiir alle Banken U Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- O Uberweisung
Landesvorsitzender), Thomas Bréndlein, Peter Erl 3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteivorstand, die CSU-Europagruppe und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag werden aufgefordert sich dafiir einzusetzen, dass die Besonderheiten des deut-
schen Bankensystems bei der Ausgestaltung einer europdischen Bankenaufsicht beriicksich-
tigt werden. Insbesondere<gilt dies fiir unsere Sparkassen und Genossenschaftsbanken, die
von einer zentralen Aufsichtausgenommen werden mdssen.

Begriindung:

Das deutsche Bankensystem hat sicl, mit seinen verschiedenen Sdulen insgesamt als be-
sonders widerstandsfahig bei den Hefausforderungen der Wirtschafts- und Finanzkrise er-
wiesen. Dies liegt vor allem an seiner Viglschichtigkeit. Insbesondere Sparkassen und Ge-
nossenschaftsbanken haben mit ihrem oftmals stark regional begrenzten Geschaftsmodell
den Mittelstand mit Krediten und Finanzierungsmoglichkeiten zu akzeptablen Bedingungen
versorgt. Dabei benétigten regionale Banken wie die Volks- und Raiffeisenbanken nicht ei-
nen Cent Staatshilfen. Diese nun unter eine birokeatische, zentrale Aufsicht zu stellen, wird
dem Erfolgsmodell nicht gerecht und gefahrdet Finanzierungsmoglichkeiten fiir den Mittel-
stand. Regionale Banken bendtigen keine Briisseler Kontrollbehorde, die den spezifischen
Anspriichen nicht ohne einen absolut unverhaltnismafiigen birokratischen Aufwand Rech-
nung tragen kann. Eine Vergleichbarkeit dieser Banken mit_systemrelevanten Grofibanken
ist schlicht nicht gegeben. ‘

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 2 Beschluss:
Kein einheitlicher Bankenaufsichtsmechanismus U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
: o . erweisung
Delegierter Dr. Siegfried Balleis 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Mitglieder derr’CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag, die CSU-Abgeordneten des
Europdischen Parlaménts und die Bayerische Staatsregierung werden aufgefordert, dass die
Kreditinstitute in der Eurozone nicht einem einheitlichen Aufsichtsmechanismus unterstellt
werden. Grofinstitute sind zwingend anders zu behandeln als lokal und regional agierende
Sparkassen und Genossensc¢haftsbanken.

Dariiber hinaus ist eine einheijtliche Einlagensicherung nicht akzeptabel, da bereits heute
Sparkassen und Genossenschaftsbanken ohne Einschrdankungen fiir die Einlagen ihrer Kun-
den haften.

Begriindung:

Die Europaische Union wiirde mit einem derartigen einheitlichen Aufsichtsmechanismus zu
einer weiteren birokratischen Belastung derkleineren und mittleren Institute beitragen, die
bereits heute einer extrem dichten Kontroll€ durch BaFin und Bundesbank unterworfen
sind.

AuBerdem wiirden die kleineren und mittleren Institute mit der gleichen Elle gemessen wie
die Grof3banken, die die Bankenkrise letztlich verursachit haben.

Eine einheitliche Einlagensicherung ist schliefllich auch@eshalb abzulehnen, da es nicht an-
gehen kann, dass die Kunden kleiner lokaler und regionaléer Institute fiir die Management-
fehler groRer global agierender Hauser haften miissen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 3 Beschluss:

Unterstiitzung der Kampagne ,Steuer gegen Armut” -
Finanztransaktionssteuer

U Zustimmung

Antragsteller: g ngmggfn
Delegierte Peter Daniel Forster, Michael Frieser, MdB, x g
. . U Anderung
Andreas Krieglstein
Der Parteitag moge beschlief3en:
Die CSU unterstiitzt die Kampagne ,Steuer gegen Armut”
1 Die CSU unterstiitzt die Forderung von tiber 90 politischen, gesellschaftlichen und

kirchlichen Organisdtionen (Kampagne ,Steuer gegen Armut”) nach der Einfiihrung
einer globalen Steuer Quf Finanztransaktionen. Fiir nachhaltige Investitionen in die
Armutsbekdampfung, in den Bildungsbereich und den Kampf gegen den Klimawandel
sollten die Einnahmen verwendet werden.

2. Die CSU tritt der Kampagne ,Steuer gegen Armut” bei.

Begriindung:

Da die Finanzmarkte immer noch nicht stabilssind, werden weitere Spekulationsblasen er-
wartet. Die Handlungsfahigkeit der Staaten und, der kommunalen Ebenen werden ebenso
wie Arbeitsplatze gefahrdet.

Eine Steuer, welche langfristige Investitionen belohnt, hoch spekulative, kurzzeitige Investi-
tionen aber erschwert, ist langfristig das richtige Mittelkkizum Schutz der Wirtschaft, des Staa-
tes und der kommunalen Ebenen.

Fiir eine funktionierende Volkswirtschaft wird natiirlich einé.gesunde Finanzwirtschaft be-
notigt, allerdings missen auch alle Beteiligten an den FinanZmarkten angemessen zur Fi-
nanzierung des Gemeinwesens beitragen.

Nur eine Finanztransaktionssteuer wiirde dazu beitragen, die AnzahlFder Finanzaktivitaten,
insbesondere die besonders schadlichen Spekulationen zu begrenzen. Alternative Abgaben
wie die ,Tobin Tax” oder eine ,Bankenabgabe” waren deutlich weniger wirksam.
Zudem wiirde gerade eine Bankenabgabe auch globale Sparkassen und Genossenschafts-
banken belasten, obwohl sich diese nicht an den Spekulationen beteiligt haben.

Die Finanztransaktionssteuer schafft einen echten Spielraum in den 6ffentlichen”Haushal-
ten.

Der Bezirksverband der CSU Nirnberg-Fiirth-Schwabach, der Landesverband der CSA sowie

der Bezirksverband der CSA Niirnberg-Fiirth-Schwabach sind bereits der Kampagne ,Steuer®
gegen Armut” - Finanztransaktionssteuer beigetreten.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Die grundsétzliche Zielrichtung dieser Kampagne (globale Einfiihrung einer Finanztransakti-
onssteuer) Wwird geteilt, aber die ausschlieflliche Verwendung der Einnahmen fiir Entwick-
lungshilfemafinahmen und zur Bekampfung des Klimawandels ist abzulehnen. Steuern sind
allgemeine Haushaltsdeckungsmittel. Uber deren Verwendung entscheidet der Deutsche
Bundestag im Rahmen des Haushaltsverfahrens.

Im Sinne einer gerechten Lastenverteilung ist es richtig und notwendig, die Akteure an den
Finanzmarkten angemessen an den Kosten der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise zu betei-
ligen. Neue Ausgaben ,zur Ammutsbekdmpfung” stehen einer Entlastung der durch die Krise
stark in Mitleidenschaft gezogenen Haushalten aber entgegen.

Auch Antrag und Begriindung widersprechen sich in diesem Punkt: Eine Finanztransaktions-

steuer schafft eben nur dann ,einen, _echten Spielraum in den o6ffentlichen Haushalten”,
wenn damit nicht neue Ziele finanziert Werden.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 4 Beschluss:
Gegen Steuersenkungen der Bundesregierung U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
: erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgrtppe im Deutschen Bundestag wird dazu aufgefordert, den Steuersen-
kungsplanen der Buntlesregierung nicht zuzustimmen.

Begriindung:

Auf Grund der guten wirtschaftlichen Entwicklung seit dem Ende der Wirtschaftskrise und
der prognostizierten konjunkturéllen Stabilisierung werden sich zum Ende der Legislaturpe-
riode Spielrdume im Bundeshaushalt ergeben. Diese will das Kabinett dazu nutzen, um
Steuererleichterungen umzusetzen.

Die Junge Union war immer Befiirworter von Steuersenkungen, und es ist auf diesem Gebiet
auch weiterhin eine unserer zentralen Forderungen, die kalte Progression abzubauen. Aller-
dings ist in Zeiten, wo in anderen Landern harte Sparkurse angemahnt werden, eine ver-
antwortungsvolle Finanzpolitik gefragt. Wakrend Griechenland, Irland, Portugal und még-
licherweise bald auch Italien von der Europdischen Union angehalten sind, ihren Haushalt zu
konsolidieren, ist dies auch in Deutschland weitérhin notwendig. Nicht zuletzt wegen der
Schuldenbremse, die von der Grofien Koalition wahrend der letzten Legislaturperiode im
Grundgesetz verankert wurde und die bis zum Jahr 2016 einen ausgeglichenen Bundeshaus-
halt verfassungsrechtlich fordert.

AuBerdem gibt es zurzeit auch in der breiten Bevilkerung keine Rufe nach Steuersenkun-
gen, sondern es ist eher eine gegenlaufige Tendenz zu beobachten. Viele Bundesbiirger leh-
nen die geplanten Steuersenkungen sogar ab. Weiterhin wirddie Ankiindigung zur Steuer-
senkung nicht nur von vielen unionsgefiihrten Bundeslandern®kritisch gesehen, sondern
auch von Bundesfinanzminister Wolfgang Schauble personlich. Viele Unionspolitiker und
auch Biirger sehen in den Pldanen auflerdem in erster Linie den Versuch, fiir den Koalitions-
partner FDP ein Sprungbrett zu bauen, um von den anhaltend sinkefiden Umfragewerten
loszukommen.

Wegen der bereits oben dargestellten Méglichkeiten im Bundeshaushalt wdre eine Entlas-
tung im Beitragsbereich moglich, die wir fiir sinnvoll erachten. Von diesen Erleichterungen
profitieren letztendlich die Stiitzen des Aufschwungs, Arbeitnehmer und

Arbeitgeber gleichermafien.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
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Begriindung:

Die Koalition von CDU/CSU und FDP hat in ihrem Koalitionsvertrag Steuerentlastungen fiir
Bezieher geringer und mittlerer Einkommen vereinbart. Die Parteivorsitzenden der die Koa-
lition. tragenden Parteien haben am 3. Juli 2011 dieses Ziel noch einmal bekraftigt und die
weitereé Vorgehensweise zur gesetzlichen Umsetzung festgelegt. GemaR der gemeinsamen
Erkldrung.der Parteivorsitzenden vom 3. Juli 2011 sollen durch Anderungen von Eckwerten
des Einkommensteuertarifs zum 1. Januar 2013 die sog. kalte Progression bekdmpft und
Steuerzahlefinnen und Steuerzahler mit geringem und mittlerem Einkommen steuerlich
entlastet werden. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag ist sich einig, dass mogli-
che Spielrdume im_Haushalt zum Abbau dieser Ungerechtigkeit eingesetzt werden sollten.
Damit |6st die christlich-liberale Koalition eines der wichtigsten Vorhaben aus dem Koaliti-
onsvertrag ein.

Mit dem in zweiter und dritter Lesung behandelten Gesetz zum Abbau der ,Kalten Progres-
sion” sollen Bezieher von kleinen und mittleren Einkommen steuerlich entlastet werden. In
zwei Schritten, zum 1. Januar*2013 und zum 1. Januar 2014, sollen die inflationsbedingten
Steuermehreinnahmen im Volumen von insgesamt rund sechs Milliarden Euro an die Biirge-
rinnen und Biirger zuriickgegebernmwerden. Die Entlastungswirkung wird in 2013 zwei und in
2014 weitere vier Milliarden Euro betfagen. Dies ist ein wichtiger Schritt zu mehr Steuerge-
rechtigkeit. Dabei handelt es sich um@Mehreinnahmen, die vom Gesetzgeber so letztlich
nicht gewollt sind, denn die kalte Progression fiihrt zu verdeckten Steuererhéhungen, ohne
dass der Gesetzgeber tatig wird. Es ist aber nicht zu akzeptieren, dass die Menschen eine
Lohnerhéhung erhalten, die die Inflation ausgleicht, sie dann jedoch von dieser Lohnerho-
hung einen hoheren Satz an den Staat abfiihren_sollen. Die Menschen sollen nicht vor der
Steuer reicher gemacht werden, als sie tatsachlichsind.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 5 Beschluss:
Keine Zwangsabgaben, Zwangsanleihen und Steuererho- | J Zustimmung
hungen d Ablehnung

Antragsteller: O Uberweisung

Dr. hz. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender), | = Anderung
Delegierte Thomas Brandlein, Peter Erl

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag weist Forderungen nach Zwangsanleihen, Zwangsabgaben, einer
Anhebung des Spitzensteuersatzes und der Erbschaftssteuer sowie die Wiedereinfiihrung
der Vermdgenssteuer naehdriicklich ab. Jeder Euro, der zusatzlich vom Staat beansprucht
wird, fehlt automatisch fiir Investitionen und Arbeit.

Der CSU-Parteitag fordert die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-
Landtagsfraktion auf, ~

e weitere Initiativen fiir eine verstarkte Konsolidierungspolitik zu unternehmen, um die
Verschuldungsriickfiihrung und “Schuldenabbau schrittweise weiter erfolgreich
zurlickzufiihren sowie

e allen Bestrebungen zur Erhéhung der Steuer- und Abgabensdtze entgegenzutreten

Begriindung:

Mehrere Organisationen, Gewerkschaft, SPD, Griine und‘“tinke sehen weiter das Heil in der
sozialistischen Umverteilungspolitik. Sie schiiren mit falschén Behauptungen Neidkomplexe
gegen die angeblich ,Reichen” und wollen damit die Gesellschaft spalten, weil sie nur eine
Chance auf Machtgewinn sehen, wenn sie die einzelnen Gruppen der Gesellschaft gegenei-
nander aufhetzen.

Sie verschweigen, dass die oberen 50 Prozent der Steuerzahler bereitsjetzt 90 Prozent aller
Steuern in unserem Land zahlen. Sie verschweigen auch, dass unser Land deutlich mehr als
50 Prozent seiner Mittel fiir Sozialausgaben aufwendet. Verschwiegen wird auch, dass der
Steuer- und Abgabenbelastung verfassungsrechtliche Grenzen gesetzt sind.Diese Grenzen
sind nahezu ausgeschopft. Wer vor diesem Hintergrund von einer Gefahrdung des Sozial-
staates und einer gefdahrlichen Schieflage zugunsten der angeblichen Reichen spricht, ver-
dreht die Tatsachen.

Bewusst lassen die Initiatoren der Hoherbelastungsforderungen im Unklaren, “yer
tatsdchlich zusatzlich zur Kasse gebeten werden soll. Sie versuchen damit zu verschleief,
dass die Mehrbelastungen grofie Teile der Mittelschicht erreichen wiirde. So weisen”
Uberlegungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) darauf hin, dass
bereits ein durchschnittliches Einfamilienhaus und/oder eine private Kapitalaltersvorsorge
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 6 Beschluss:
Steuerliche Entlastung und Forderung Q Zustimmung
‘ Antragsteller: O Ablehnung
DFh. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender), | = Uberweisung
Delegierte Thomas Brandlein, Peter Erl O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteivorstand und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden aufge-
fordert, sich fiir die Séhaffung einer raschen steuerlichen Entlastung einzusetzen. Insbeson-
dere folgende Punkte sind ziligig umzusetzen:

e Losung der Blockadén im Bundesrat gegen den Abbau der kalten Progression und
die Anhebung des steuerfreien Existenzminimums,

o Einstieg in die steuerliche Forderung von Forschung und Entwicklung durch
Verankerung eines Forschungsbonus fiir mittelstdndische Betriebe in der
Steuergesetzgebung,

e Umsetzung der steuerlichen Férderung der energetischen Gebdudesanierung,

o Wiedereinfiihrung der sogenanntén Junggesellenregelung fiir die Besteuerung der
privaten Kfz-Nutzung, d.h. der Besteuerung des Fahrzeugs mit dem hochsten
Listenneupreis von allen im Betriebsvermodgen befindlichen PKWs.

Begriindung:

Zur Forderung der Leistungstrager unserer Gesellschafttund zur Herstellung von mehr Steu-
ergerechtigkeit ist der Abbau der kalten Progression voranzutreiben. Der vorliegende Ge-
setzentwurf der Bundesregierung enthdlt einen Einstieg in“grundlegende MaBnahmen fiir
mehr Steuergerechtigkeit wie die Erhohung des Grundfreibetrags fiir das steuerliche Exis-
tenzminimum, die Anpassung des Einkommensteuertarifs an dié’Preisentwicklung inklusive
einer Uberpriifung der Wirkung der kalten Progression alle zwei Jalire,

Der Erfolg der deutschen Wirtschaft beruht mafigeblich auf ihrer Innovationsfahigkeit. Diese
Fahigkeiten missen im Interesse der Zukunftssicherung noch starker alschisher unterstiitzt
werden. Die Innovationsbasis in Deutschland muss verbreitert werden. Hietzu miissen For-
schung und Entwicklung - wie in vielen anderen Landern bereits praktiziert= durch einen
steuerlichen Forschungsbonus breit geférdert werden.

Die Forderung der energetischen Gebdudesanierung fordert die effiziente Energienutzung
und ist deshalb ein wesentlicher Baustein zur Umsetzung der Energiewende.

Beziglich der Besteuerung privat genutzter PKWs im Betriebsvermdgen verursacht die derz,

zeit praktizierte Anwendung der 1%-Listenpreisregelung erhéhte Kosten und erhéhten bi-
rokratischen Aufwand fiir die Unternehmen. Dies ist nicht hinzunehmen.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 7 Beschluss:
Generelle Uberpriifung des vergiinstigten Mehrwertsteu- | 4 Zustimmung
ersatzes O Ablehnung
Antragsteller: U Uberweisung
Junge Union Bayern 1 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU Landesgruppe im Bundestag wird aufgefordert, die bestehenden Mehrwertsteuers-
atze, insbesondere Mehrwertsteuervergiinstigungen kritisch zu tberpriifen und mit dem
Bundesfinanzministeriutn eine neue einfache und klare Trennung zwischen normalem und
verglinstigtem MehrwertSteuersatz noch in dieser Legislaturperiode im Bundestag durchzu-
setzen.

Begriindung:

Aktuell gibt es in Deutschland zwerzMehrwertsteuersatze. Dabei ist fiir den Verbraucher
nicht immer ersichtlich, warum ein Produkt zum hoheren Satz versteuert wird, wahrend
Produkte der gleichen Kategorie (z.B. béi?Delikatessen) bei der Mehrwertsteuer begiinstigt
werden. Dieses teils unlogische System von-Vergiinstigungen wurde bereits 2010 vom Bun-
desrechnungshof kritisiert.

Die urspriinglichen Kategorisierungsrichtlinien-awurden im Lauf der Zeit erheblich aufge-
weicht. Es ist notwendig, die Mehrwertsteuersitze.einer umfassenden Uberpriifung zu un-
terziehen. Sie missen vereinheitlicht und vereinfacht werden, um das Steuersystem an die-
ser sehr biirgernahen Thematik tibersichtlicher, gerechter und nachvollziehbar zu gestalten.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Die Regierungskoalition hat bereits eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich-mit der Uber-
prifung der Mehrwehrsteuersdtze beschaftigt. Ziel ist es eine passgenaue und sinnvolle
Neuordnung vorzunehmen. Das Ergebnis der Arbeitsgruppe sollte vorerst abgewartet und
mogliche Schlussfolgerungen nicht vorweggenommen werden. Ob die und inwieweit die
Vorlage eines entsprechenden Gesetzentwurfes erforderlich sein wird, ist derzeit nicht ab-
sehbar. ‘
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 8 Beschluss:
Praxistaugliche Reform des Umsatzsteuerrechts U Zustimmung
U Ablehnung

‘ Antragsteller: A !
Drzh. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender), g ngrwelsung
Delegierte Thomas Brandlein, Peter Erl nderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregierufg wird aufgefordert das deutsche Umsatzsteuergesetz im Rahmen der
von der EU vorgegebenen und zuldssigen Moglichkeiten praxistauglich zu reformieren. Es
muss ein einfaches und-ginsichtiges Mehrwertsteuersystem entstehen. Dabei sollen im Vor-
dergrund stehen:

1. Vereinfachung der Méhrwertsteuererhebung, Abbau von Verwaltungsaufwand
2. Reduzierung und Vereinfachung der Nachweispflichten

3. Neuordnung der Steuersatzstruktur

4. Neutralitat der Umsatzsteuer

5. Bekampfung des Steuerbetrugs

Begriindung:

Die Umsatzsteuer wird in Deutschland seit dem 01.01.1968 in Form der Mehrwertsteuer er-
hoben. Im Umsatzsteuergesetz 1980 setzte der deutsche Gesetzgeber die 6. EG-Richlinie
weitgehend um. Danach ist das deutsche UStG mehrfach geéndert und inzwischen viermal
neu bekannt gemacht worden.

Durch diese vielfachen Anderungen, erginzt durch Verwaltungs@aweisungen und Recht-
sprechung ist die Handhabung fiir den Steuerpflichtigen uniiberschaubar und fehleranfillig
geworden. Das kann in der Praxis zu unberechtigten Steuererhebungen fiihren, obwohl der
Steueranspruch des Staates bereits erfiillt ist. Moglich ist ebenso unndtiger Verwaltungs-
aufwand, ohne dass ein steuerliches Mehrergebnis fiir den Fiskus erzielt“wird. Im Vorder-
grund der Reform muss deshalb das Ziel stehen, das Mehrwertsteuersystem_einfach und
einsichtig zu gestalten, so dass es rechtssicher angewendet werden kann und fiir den Biir-
ger verstandlich ist.

Durch Vereinfachung des MwSt-Systems sowie Reduzierung und Vereinfachung der Nach-
weispflichten kénnen die operativen Kosten von Steuerpflichtigen und Steuerverwaltungen
gesenkt werden, was dem Fiskus Mehreinnahmen verschafft. Diese Vereinfachungen musz,
sen nicht zwangslaufig zu einer hoheren Betrugsanfalligkeit fiihren. So liefle sich durch eine
Nichtbeanstandungsklausel Verwaltungsaufwand infolge von Anwendungs- oder Formfeh-
lern fiir die Steuerpflichtigen und die Steuerverwaltung vermeiden, wenn nachgewiesen ist,
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dass trotz dieser Fehler der Steueranspruch des Staates erfiillt ist oder tatsachlich nicht be-
steht.

Die Steuersatzstruktur der Umsatzsteuer ist auf den Priifstand zu stellen, da fiir viele Blrger
die“unterschiedliche Besteuerung von Giitern des tdglichen Lebens mit dem ermafligten
oder dem normalen Steuersatz nicht verstandlich ist. In diesem Zusammenhang sind auch in
der Vergangenheit gerechtfertigte Begiinstigungen zu liberpriifen.

Die Neutralitdt der Umsatzsteuer ist ein wesentliches Element der Mehrwertsteuersystems.
Sie wird insbesondere durch das Vorsteuerabzugsrecht fiir die Unternehmen gewahrleistet.
Im Hinblick auf die Betrugsanfalligkeit des Mehrwertsteuersystems sind in diesem Zusam-
menhang neue Wege zu untersuchen. Das betrifft sowohl Inlandsumséatze als auch grenz-
Uberschreitende Umsétze. Beispielhaft zu nennen sind die generelle Einfiihrung von Reverse
Charge oder, als Alternative, die generelle Einfiihrung der sogenannten Ist-Versteuerung
sowohl hinsichtlich der abzufiihrenden Umsatzsteuer als auch des Vorsteuerabzugs. Fiir
grenziiberschreitende Umsatze ist die Einfiihrung des Ursprungslandprinzips zu priifen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Das Grundanliegen des Antrages nach einer einfacheren und gerechteren Steuersystematik
ist sachgerecht. Wie eine solche Reform in Bezug auf‘das Umsatzsteuerrecht aussehen kann
bedarf der naheren Priifung, insbesondere einer Betechnung und Bewertung moglicher
haushalterischer Auswirkungen. Daher wird die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
gebeten zu priifen, inwieweit dem Anliegen des Antrags Réchnung getragen werden kann.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 9 Beschluss:
Wettbewerbsfihiges Unternehmenssteuerrecht U Zustimmung
U Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- O Anderung
Landesvorsitzender), Thomas Brandlein, Peter Erl

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert sich fiir weitreichende
Reformen im Unternehmenssteuerrecht einzusetzen. Dies betrifft insbesondere:
e die EinfUhrung eirter einfachen und modernen Gruppenbesteuerung
e die Anhebung des Hochstbetrags beim Verlustriickgang von derzeit 511.000 € auf 1
Mio. €
e die Besteuerung von Sondervergiitungen an ausldandische Mitarbeiter. Diese soll
denselben Regeln unterliegen, wie die an inlandische Mitarbeiter
e die Vereinfachung des steuerlichen Reisekostenrechts durch Neufassung und
gesetzlicher Definition des “Begriffs regelmafiger Arbeitsstatte als erste
Tatigkeitsstatte mit begrenztem Werbungskostenabzug (Entfernungspauschale) im
Unterschied zu anderen Tatigkeitsstdtten mit Abzug der tatsachlichen Kosten
e eine Vereinfachung bei Verpflegungsmehraufwendungen und Unterkunftskosten
durch eine Pauschalbesteuerung ‘

Begriindung:

Ein wettbewerbsfahiges Unternehmenssteuerrecht ist mitentscheidend fiir den Erfolg von
Mittelstand und Groflunternehmen auf den internationalen”Markten. Einfache, gerechte und
zeitgemafle Regeln zur Besteuerung von Unternehmen tragen damit zu wirtschaftlichem
Wohlstand und der Sicherung von Arbeitsplatzen bei.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Das Grundanliegen des Antrages nach einer einfacheren und gerechteren Steuersystematik
ist sachgerecht. Wie eine solche Reform in Bezug auf das Unternehmenssteuerreght
aussehen kann bedarf der ndheren Priifung, insbesondere einer Berechnung und Bewertung,_
moglicher haushalterischer Auswirkungen. Daher wird die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag gebeten zu priifen, inwieweit dem Anliegen des Antrags Rechnung getragen
werden kann.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 10 Beschluss:
Gewerbesteuerrechtliche Gleichbehandlung U Zustimmung
von Windkraft- und Photovoltaikanlagen Q Ablehnung

Q Uberweisung

Antragsteller: O Anderung

Delegierte Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender),
Artut Auernhammer, Volker Bauer, Peter Erl, Dr. Ingrid
Fickler, Melanie Huml, MdL, Tobias Reif3, MdL,

Arno Zengerle

Der Parteitag mége beschlieBen:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag auf, darauf hinzGwirken, dass der seit 2009 giiltige besondere Gewerbesteuerzer-
legungsmafistab fiir Windkraftanlagen (Aufteilung des Gewerbesteuer-messbetrags zwi-
schen Betreiber- und Standortgemeinde von Windenergie erzeugenden Betrieben 3/10 nach
dem Verhaltnis der Arbeitslohne tnd 7/10 nach dem Verhaltnis fertig gestellter Sachanlage-
investitionen) auch bei Photovoltaikanlagen Anwendung findet und damit eine Gleichbe-
handlung zwischen diesen beiden fiirdie Energiewende sehr bedeutenden Energietrdgern
hergestellt wird. ‘

Begriindung:

Es gibt keinen sachlichen Grund, weshalb die Gewérbesteuer bei Windkraft- und Photovolta-
ikanlagen auf Betreiber- und Standortgemeinde unterschiedlich verteilt wird. Deshalb sollte
auch beim Betreiben von Photovoltaikanlagen durch, Unternehmen mit einem externen
Standort ein gewisser Teil der Wertschopfung in der Betrejbergemeinde verbleiben.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschef, Bundestag und die
CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Die gewerbesteuerrechtliche Gleichbehandlung von Windkraft- und Photovoltaikanlagen
wird derzeit bereits intensiv diskutiert. Wie eine solche Reform aussehen kann bedarf in
Zusammenarbeit mit den Kommunen der ndheren Priifung, insbesondere einer Berechnung
und Bewertung der haushalterischen Auswirkungen. Daher werden die CSU-Landesgruppe
im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag gebeten zu priifen,
inwieweit dem Anliegen des Antrags unter Berlicksichtigung kommunaler Interessen Rechs
nung getragen werden kann.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 11 Beschluss:
Pendlerpauschale und Q Zustimmung
Anhebung Entfernungskilometer O Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
CSU:-Kreisverband Ha3berge, Delegierter Steffen Vogel 3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Gruppe im Deutschen Bundestag werden auf-
gefordert, einen Antrag im Deutschen Bundestag einzubringen, dass die Pendlerpauschale
kiinftig nicht mehr vom zu versteuernden Einkommen abgezogen wird, sondern von der
Lohn- und Einkommenssteuer direkt.

Dabei sind 15 Cent pro Entfernungskilometer anzusetzen.
Begriindung:

I) Angesichts der stetig steigenden Kraftstoffpreise sieht die CSU dringenden Handlungsbe-
darf, um die Arbeitnehmer von den Kostenfiir den Weg zu Arbeit zu entlasten.

Die Pendlerpauschale ist in ihrer jetzigen Ausgestaltung hochst ungerecht, weil Sie Spitzen-
verdiener starker entlastet, als Geringverdiener. Der steuerliche Vorteil der Pendlerpauscha-
le richtet sich nach der personlichen Progression:

Dies fiihrt dazu, dass ein Familienvater mit zwei Kindern, einem Bruttomonatslohn in Hohe
von 2000 €, und einem Weg zur Arbeit von 40 Kilometern einfach eine steuerliche Entlas-
tung in Hohe von 0,86 € taglich erhdlt, wahrend ein Besserverdiener in gleicher Familiensi-
tuation mit einem Bruttomonatseinkommen in Hohe von 6000 € kalendertaglich 2,94 € als
Steuervorteil erhalt.

Die Pendlerpauschale entlastet damit die Arbeitnehmer mit“geringem Einkommen nahezu
nicht von den hohen Kraftstoffpreisen.

Als Partei mit dem Anspruch des sozialen Ausgleichs ist es deshalb unerlasslich, die Pend-
lerpauschale nicht vom zu versteuernden Einkommen abzuziehen,’sondern von der Steuer
selbst. Der Kilometer eines Abteilungsleiters diirfen nicht héher bericksichtigt werden, wie
die vom Bandarbeiter, Busfahrer oder Krankenschwester.

Die Regelung der Pendlerpauschale ist damit insgesamt ungerecht und damit zu éndern. Ein
Leiharbeitnehmer, der 30 Kilometer einfach fiir 8 Euro in der Stunde auf die Arbeit fahren
muss, profitiert von der Pendlerpauschale nahezu gar nicht, da dieser nur wenig bis keine
Einkommensteuer zahlt. Gerade fiir diese Arbeitnehmer sind die hohen Kraftstoffpreise aber
eine enorme Belastung. Ein Abteilungsleiter hingegen hat einen hohen Verdienst, so.dass er
in den Spitzensteuersatz féllt und damit eine héhere Riickerstattung erhdlt. Deshalbist die
Pendlerpauschale umzustellen und nicht mehr vom zu versteuernden Einkommen abzzie-
hen, sondern von der Steuer direkt.

Dies hatte den Vorteil, dass jeder Arbeitnehmer genau den gleichen Betrag als Entlastung®
erstattet bekommt. Der Kilometer des Spitzenverdieners ist damit genauso viel wert, wie
der des Geringverdieners.
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Zu beriicksichtigen ist bei dem Antrag auch, dass dann die Teilzeitbeschaftigten, die regel-
maRig nur ein geringeres Einkommen haben, genauso von der Pendlerpauschale profitie-
ren, wie Vollzeitbeschaftigte. Bei den hohen Spritpreisen und der derzeitigen Regelung ren-
tieren sich Teilzeitbeschaftigungen in grofierer Entfernung nahezu nicht. Eine Umstellung
der’Pendlerpauschale ist deshalb zwingend geboten.

II) Angesichts von Kraftstoffpreisen tiber 1,70 € fiir einen Liter Benzin ist dariiber hinaus
eine starkere) Entlastung der Arbeitnehmer fiir die Kosten des Weges zur Arbeit vorzuneh-
men. Wie untep Ziffer I. dargelegt, ist derzeit die Entlastung bei einer Entfernung zum Ar-
beitsplatz von 407Kilometern einfach bei maximal 3 Euro pro Tag. Bei einer Entfernung von
40 Kilometern miissen 80 Kilometer taglich gefahren werden. Bei einem Kraftstoffverbrauch
von 8 Litern bei 1,70"€ auf 100 Kilometern fallen damit aber allein Kraftstoffkosten in Hohe
von 10,88 € pro Tag an2Automobilclubs in Deutschland rechnen klar vor, dass ein Fahrzeug
mindestens Kosten in Hohe 0,30 € pro gefahren Kilometer verursacht. Im giinstigsten Fall
entstehen dem Arbeitnehmer bei einer Arbeitsstelle in 40 Kilometern Entfernung damit
Fahrtkosten in Hohe von 24,005€ pro Tag.

Bayern ist ein Flachenland. Umden Menschen im ldandlichen Raum eine Perspektive geben
zu konnen, ist es dringend geboten, die Arbeitnehmer fiir die hohen Kosten fiir den Weg zur
Arbeit starker zu entlasten. Eine Antechnung von 0,15 € pro Entfernungskilometer wiirde
jeden Arbeitnehmer bei einer Entfernung von 40 Kilometern bei Beibehaltung der Regelung,
dass die Pendlerpauschale erst ab 20 Entfernungskilometern geltend gemacht werden kann,
zumindest um 3,00 € netto pro Tag entlasten, was eine erhebliche Besserstellung vor allem
der Geringverdiener bedeuten wiirde.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Das Anliegen der Antragsteller, die Bezieher kleiner und mittlerer Emkommen zu entlasten,
wird geteilt. Die Koalition von CDU/CSU und FDP hat in ihrem Koalitionsvertrag Steuerent-
lastungen fiir Bezieher geringer und mittlerer Einkommen vereinbart.

Im Hinblick auf die Anhebung der Pendlerpauschale sei aber angemerkt, dass Wegekosten
als nicht nur beruflich, sondern auch privat (mit-)veranlasst angesehen werden miissen. Dies
gilt auch fur Geringverdiener mit langen Anfahrtswegen. Das Verfassungsgebot der steuerli-
chen Freistellung des Existenzminimums wird nicht verletzt. Denn je weiter die Entfernung
zum Arbeitsort, desto hdher kann die private Mitveranlassung angenommen werden.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 12 Beschluss:
Forderung von Betriebskindertagesstatten U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bundestagsfraktion der CSU soll sich fiir eine Forderung bei Bau-, Renovierungs-, Sanie-
rungsvorhaben von Betriebskindertagesstatten durch die generelle Erlaubnis auf Vorsteuer-
abzug einsetzen. Dieser, soll unabhdngig von einer umsatzsteuerpflichtigen Ausgangsleis-
tung der Nutzer gewahrt werden.

Begriindung:

Aufgrund des Fachkraftemangelsioder neuer familienfreundlicherer Arbeitszeitmodelle ent-
schlielen sich viele Unternehmen, eine betriebseigene Kindertagesstatte zu bauen. Haufig
Ubersteigt die mogliche Kapazitat derKitas den Bedarf der Mitarbeiter. Aufgrund der Rege-
lungen in § 4 USt i. V. m. § 15 Abs. 2 Nr&g USt ist jeder Unternehmer, der freie Kapazitaten
auch externen Familien zur Verfligung stetlen mochte, beim Bau/Sanierung/o.a. nicht bzw.
nur teilweise zum Vorsteuerabzug berechtigtcHierdurch entstehen im Unternehmen enorme
zusatzliche Kosten, die die Aufnahme von Kindérn betriebsfremder Eltern verhindern.

Um das Engagement der Wirtschaft zu férdern und zu belohnen, soll daher der § 9 Abs. 1
UStG dahingehend gedndert werden, dass ein Vorsteuerabzug moglich ist. Alternativ kann
auch eine Anderung, mit dem homogenen Ziel, in § 1% Abs. 2, Abs. 3 UStG bzw. im Umsatz-
steueranwendungserlass vorgenommen werden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:
Der von den Antragstellern geforderte vollstandige Vorsteuerabzug kann nur-grreicht wer-

den, wenn auf die Umsatzsteuerbefreiung verzichtet werden kann. Eine derartige Option
des Unternehmers zur Steuerpflicht des Kindergartenbetriebs ist EU-rechtlich nicht Zuldssig.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 13 Beschluss:
Gerechte Gema-Gebiihren U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU lehnt die geplante Tarifreform der GEMA ab. Diese darf nicht zu einer tibermafiigen
finanziellen Belastung von Betrieben und Veranstaltern fiihren. Die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag“wird aufgefordert, eine Uberarbeitung des Urheberrechts- bzw. Urhe-
berrechtswahrnehmungsgesetzes voranzutreiben. Dabei soll festgelegt werden, dass Ver-
wertungsgesellschaften ihre Tarife kiinftig nicht mehr einseitig aufstellen diirfen, sondern
eine gemeinsame Regelung mit anerkannten Nutzervereinigungen finden miissen. Zudem
soll die Gebiihrenstruktur starker als bisher durch das zustdandige Deutsche Patent- und
Markenamt sowie das Bundeskartellamt tiberpriift werden. Die GEMA wird aufgefordert, die
Erhéhung der Tarife bis zu einer gerichtlichen Kldarung auszusetzen.

Begriindung:

Die GEMA plant ab 01. Januar 2013 Anderungen, bei denen statt den bisherigen Pauschalen
10 Prozent der Einnahmen aus den Eintrittsgeldern als Gebiihr erbracht werden miissen.
Dies entspricht teilweise einer zusatzlichen Belastung von mehreren hundert Prozent. Die
Regelungen bringen eine Verkomplizierung sowie biirokratische und finanzielle Mehrbelas-
tungen mit sich, die gerade fiir kleine und mittlere Betreiber und Veranstalter schwer zu
tragen sind.

Besonders im flir Bayern wichtigen landlichen Raum kénnen die starken Kostensteigerun-
gen zu dauerhaften Schlielungen von Diskotheken und Clubs fiihren. Betroffen sind auch
die Veranstalter von Vereinsfesten, Stadtfesten, etc. Die neue Regelung wiirde auch traditio-
nelle und beliebte Veranstaltungen schadigen und kénnte zu einef?Verarmung des kulturel-
len Angebots im landlichen Raum fiihren. Zudem wird bereits seit |aAgerem kritisiert, dass
die GEMA bei gemeinnitzigen Veranstaltungen, wie Schul- und Kindefgartenfesten, Gebiuih-
ren fiir das Spielen von Musik verlangt. Die Junge Union sieht sich dem Schutz des Ehrenam-
tes und der kulturellen Vielfalt unseres Landes verpflichtet.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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Begriindung:

Zunachst ist festzuhalten, dass die Angemessenheit der von der GEMA am 02. April 2012 im
Bundesanzeiger verdffentlichten Tarife gemaRl § 11 Abs. 1 des Urheberrechtswahrneh-
mungsgesetzes derzeit Gegenstand eines Verfahrens vor dem Deutschen Patent- und Mar-
kenamt in Miinchen sind. An dem Verfahren sind ausschlielich die GEMA und der mafigeb-
liche Nutzerverband beteiligt. Ein Abschluss des Verfahrens ist derzeit nicht absehbar.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die GEMA ihrem Vereinszweck folgend die Interessen
der Kulturschaffenden vertreten soll und auch muss. Die neue Tarifstruktur fiir Einzelveran-
staltungen von Ayr noch zwei linear ansteigenden Tarifen ist dem Grunde nach der richtige
Ansatz, um auch zukiinftig einen angemessenen Schutz der Urheber zu gewdhrleisten. Ins-
besondere die Reduzigrung von bisher elf auf zukiinftig nur noch zwei unterschiedliche Mo-
delle wird zu einer spiitbaren birokratischen Entlastung und besseren Nachvollziehbarkeit
fur kleinere Veranstalter fuhren. Dies unterstitzt auch zukiinftiges ehrenamtliches Engage-
ment. ‘

Nichtdestotrotz diirfen die neuen.Tarife nicht dazu fihren, dass Musikveranstalter, Gaststat-
ten oder Diskotheken in ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroht werden. Anderenfalls wiirde
ein angemessener Schutz von Urhebeérn vollig ,ad absurdum” gefiihrt. Schliefllich lebt auch
der Urheber davon, dass seine Werke aufgefiihrt und genutzt werden. Die neuen Tarife wiir-
den jedoch eher Geschaftsmodelle und-bestehende Existenzen vernichten als neue Unter-
stiitzer des geistigen Eigentums gewinnen:

Sie gehen mit mehr als zweistellen Steigerun@sraten weit iiber das noch zu vertretende
Maf3 hinaus. Dies zeigt auch, dass die herangezogéenen Kalkulationsgrundlagen noch einmal
Uberpriift und angepasst werden missen. Gegebenreénfalls sollte auch ein weiterer Tarif flr
Veranstalter von haufigen Musikveranstaltungen eingefiihrt werden. So kénnte zudem eine
Deckelung nach oben hin erreicht werden.

Die GEMA ist daher bereits von der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag aufgefor-
dert worden, sich im laufenden Schiedsstellenverfahren vor dem Deutschen Patent- und
Markenamt duRerst verhandlungs- und kompromissbereit zu zeigen. Die CSU-Landesgruppe
im Deutschen Bundestag wird auch weiterhin das laufende Verfahren sehr sorgfaltig be-
obachten und, falls erforderlich, gesetzgeberischen Veranderungsbedatf priifen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 14 Beschluss:
Keine Lockerung des Kooperationsverbots fiir die Bil- U Zustimmung
dungshoheit der Lénder Q Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Junge Union Bayern 1 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Staatsregierufg und die CSU-Landesgruppe werden aufgefordert, sich dafir
einzusetzen, den Umsatzsteueranteil der Lander zu erhohen, anstatt die Landerhoheit in der
Bildungspolitik durch die,Lockerung des Kooperationsverbotes auszuhdhlen.

Begriindung:

Bildung ist Landersache; auch déeshalb ist Bayern auf diesem Gebiet so erfolgreich. Seit der
Foderalismusreform 2006 ist dér ,Bund von der Mitfinanzierung bildungspolitischer
Initiativen entbunden, die Steuervertgilung wurde aber bisher entgegen Art. 106, Abs. 3 GG
nicht entsprechend der nun grofieren Aufgaben der Lander angepasst. Stattdessen versucht
der Bund unter Berufung auf die finanzielle Uberforderung mancher Lander, sich wieder
Kompetenzen in der Bildungspolitik anzueignen.

Anstatt wie bisher erfolglos iiber neuerliche’komplizierte Anderungen der Verfassung zu
ringen, um die Landerhoheit in der Bildungspolitik zu schleifen, muss der Bund die
Verfassung einfach anwenden wund sich @nicht weiter der Anpassung der
Einnahmenverteilung verweigern. :

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Eine Erh6hung des Umsatzsteueranteils der Lander zu Lasten des Bundes;ist abzulehnen.
Der Bund hat den Landern bereits erhebliche finanzielle Zugestdndnissezgemacht. Die
zusatzlichen Kompensationsleistungen des Bundes an die Lander . der 17.
Legislaturperiode belaufen sich in den Jahren 2010 bis 2016 auf gut 55 Milliarder-Euro. Auf
den Bereich Familie und Bildung entfallen davon tiber 20 Mrd. Euro. Die CSU hat sich auch
dem Ziel der Haushaltskonsolidierung verpflichtet. Eine Erhéhung des Umsatzsteueranteils
der Lander steht im Widerspruch zur Haushaltskonsolidierung auf Bundesebene. :
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. G 15 Beschluss:
Aufbewahrungsfristen begrenzen Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Delegierte Reserl Sem, Peter Erl Q Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU unterstutzt das Vorhaben der Bundesregierung, die Aufbewahrungsfristen von
Rechnungen und anderen Belegen im Steuer-, Sozial- und Handelsrecht zu vereinheitlichen
und auf 5 Jahre zu begrenzen. Die bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, dieses Vor-
haben aktiv zu unterstiitzen und im Bundesrat fiir eine solche Neuregelung zu stimmen.

Begriindung:

Unnotige Birokratie geifielt die Wirtschaft und verursacht fiir Unternehmen jahrliche Mehr-
belastungen in Milliardenhéhe. Mit dem Vorstof3 der Bundesregierung, die Aufbewahrungs-
fristen abzusenken und zu pauschalieren, wird nach Auffassung der Antragsteller und der
Mittelstandsunion Niederbayern ein wichtiger Beitrag zum Biirokratieabbau geleistet, der
die Unternehmen auch finanziell entlastet.

Stellungnahme der Antragskommissioni

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im:Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die CSU-Landesgruppe und die Bayerische Staatsregierung tragen die im Jahressteuergesetz
2013 vorgesehene Verkiirzung der Aufbewahrungsfristen auf einheitlich 7 Jahre mit. Die Ver-
kiirzung auf 7 Jahre leistet einen wichtigen Beitrag zum Biirokratieabbau.

Die Finanzbehoérden sind nach dem Legalitatsprinzip verpflichtet, Steuerstraftaten zu verfol-
gen und zu ahnden. Daher ist zu prifen, inwieweit dies bei einer weiterefr Verkiirzung der
Aufbewahrungsfristen noch gewahrleistet werden kann, da sich ein Anfangsyerdacht auf
Steuerhinterziehung meist erst Jahre nach der Tat ergibt.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.H1 Beschluss:
Bekampfung der Altersarmut )
Die Politik ist am Zug O Zustimmung
Antragsteller: g ngmggfn
Mitglied des Parteitags Joachim Unterlander, MdL Q Anderung &
(Landesyorsitzender der CSA), Delegierte Matthaus Strebl,
QDr. Christian Steidl, Peter Daniel Forster

Der Parteitag moge beschlief3en:

1. Die CSU begriufit den Zukunftsdialog der Bundesregierung zur Bekampfung der Alters-
armut, da dieses Thema eines der groften gesellschafts- und sozialpolitischen Herausforde-
rungen der kommenden Jahtzehnte werden wird.

2. Altere Menschen sind im Freistaat Bayern mit 2,1 % - unter dem Bundesdurchschnitt von
2,4 % - auf Grundsicherung angewiesen. Gleichwohl lag im Freistaat Bayern der durch-
schnittliche GesamtrentenzahlbetragZzunter dem Bundesdurchschnitt.

3. Ursachen fiir Altersarmut im Freistaat Bayern sind unterschiedliche Lebensbiographien,
landwirtschaftliche Strukturen, das Vorhandensein des ,Ein-Erndhrer-Prinzips” und ein im
Bundesdurchschnitt geringeres Einkommen.

4. Die CSU-Strategie zur Bekdmpfung von Altersatmut:

o Durchsetzung des Prinzips ,Guter Lohn fiir'gute Arbeit”, die Realisierung gesetzli-
cher Lohnuntergrenzen sowie die Eingrenzung und Redtizierung sogenannter prekarer Be-
schaftigungsverhaltnisse. Leiharbeit muss die auftrags- und konjunkturbezogene betriebs-
wirtschaftliche Ausnahme sein. Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit muss nach einer maximalen
Einarbeitungszeit von drei Monaten verwirklicht werden.

Auf Dauer kann es namlich nicht Aufgabe der gesetzlichen Rentenversicherung sein, durch
Instrumente des sozialen Ausgleichs die rentenrechtlichen Folgen vori2Lohndumping zu kor-
rigieren.

So kann auch die Zahl derer, die wegen zu niedriger Léhne durch Leistungen-nach dem SGB
Il ,aufstocken” miissen, wieder starker begrenzt werden. Es ist nicht akzeptabel, dass zu-
nehmend die Steuer-zahler die ,Lohnergédnzung” tibernehmen. Zwischen den Einkiinften aus
Erwerbstatigkeit und Sozialleistungsbezug muss dariiber hinaus nach Auffassung’der CSU
ein entsprechender Abstand gewahrt bleiben.

o In der gesetzlichen Rentenversicherung muss eine Regelung gefunden und die
auslaufende bisherige Rente nach Mindesteinkommen ersetzt werden, die einen Bezug zufs
Einkommenssituation des jeweiligen Altersversorgungsbeziehers hat, keine Elemente einer
,Staatsrente” beinhaltet, um die solidarische gesetzliche Rentenversicherung in ihrem Kern
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weiterhin aufrechtzuerhalten, und keine Mitnahmeeffekte in verschiedenen Lebenssituatio-
nen hervorruft.

57 _Die CSU setzt sich fiir ein Konzept eines Leistungszuschlags zur Rente ein, das die alte
(auslaufende) Rente nach Mindesteinkommen zielgenau in eine familienpolitische Kompo-
nentezund in eine Niedriglohnkomponente trennt. Von der Familienkomponente (Leistungs-
zuschlag Kinder) werden Miitter und Vater mit mindestens 25 Jahren an rentenrechtlichen
Zeiten beglinstigt,

o bei Erwerbstatigkeit bis zum 10. Lebensjahr eines von lhnen erzogenen Kindes,

o soweit €ine Erwerbstatigkeit nicht ausgeiibt wird und gleichzeitig zwei Kinder
erzogen werden: solagge zwei Kinder noch unter 10 Jahre alt sind, oder mindestens eines
der beiden Kinder schweérbehindert ist,

o im Gegensatz zbf, bestehenden Regelung auch bei Erziehung von Kindern vor
1992, um Versorgungsliicken zi’schlieflen.

Die Niedriglohnkomponente (Leistungszuschlag Niedriglohn) orientiert sich an der beste-
henden, aber auslaufenden Rente ndch Mindesteinkommen. Begiinstigt wird, wer

o 35 Jahre an rentenrechtlichenZeiten aufweist und

o eine Rente von unter ruad 721,00 Euro zu erwarten hatte
(75 % der aus einem Durchschnittsverdienst erréchneten Rente).

Fir die Rentenberechnung werden Entgelte monatsweise um 20 % (variierbar) auf maximal
75 % des jeweiligen allgemeinen durchschnittlichen Monatslohns angehoben. Die monatli-
che Betrachtung verhindert, dass (anders als bei der bisherigen Durchschnittsbildung) auch
hohere Entgelte angehoben werden.

6. Es ist ein Gebot der Gerechtigkeit, dass Kindererziehungszeiten fiir den Zeitraum vor
dem 01.01.1992 in einem Umfang von drei Jahren anerkannt und berticksichtigt werden. Die
entsprechenden Voraussetzungen hierzu sind zu schaffen.

7. Wesentliche Faktoren sollen die besondere Beriicksichtigung von Kiridererziehungs- und
Pflegeleistungen sein.

8. Das System der gesetzlichen Rentenversicherung muss von den Prinzipien der Rente fir
Lebensleistung, der Solidaritat, der Perspektiven fiir alle Generationen und dafit der Zu-
kunftsfestigkeit gepragt sein. Die CSA halt deshalb eine grundsatzliche rentenpolitische Dis-
kussion auf allen Ebenen mit den relevanten Gremien fiir dringend erforderlich. Bei dén Dis-
kussionen (iber die Erfillung der genannten Zielsetzungen ist auch das sogenannte ;Drei-
Saulen-Modell” der katholischen Verbande einzubringen.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Wer ein Leben lang fleiflig gearbeitet, in die Rentenkasse eingezahlt und zusatzlich vorge-
sorgt, Kindetcerzogen und gepflegt hat, muss in der Rente verniinftig abgesichert werden
und darf nichtauf Sozialleistungen verwiesen werden. Der Rentendialog der Bundesregie-
rung ist ein erster Schritt, um Losungswege fiir eine solide Rentenversicherung auch in der
Zukunft zu finden."Das Bundesarbeitsministerium hat bereits einen Vorschlag vorgelegt, der
sich des Problems der; Altersarmut annimmt. Die Vorschlage werden jetzt im parlamentari-
schen Verfahren beraten. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten,
unter Beriicksichtigung der im Antrag aufgefiihrten Forderungen, die parlamentarischen
Beratungen mitzugestalten“ind die genannten Forderungen intensiv zu priifen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.H 2 Beschluss:
Keine Zuschussrenten in der gesetzlichen Alterssicherung | 4 Zustimmung
und kein Vorsorgezwang fiir Selbststindige und J Ablehnung
Unternehmer Q Uberweisung
Antragsteller: J Anderung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-
Landesvorsitzender), Thomas Brandlein, Peter Erl

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU steht fiir eine spziale Politik, die eine wiirdige Lebenssituation im Alter ermdglicht.
Das gilt auch fiir die Menschen in unserem Land, deren Alterseinkiinfte aus der gesetzlichen
Rentenversicherung fiir ein“%eben in Wiirde nicht ausreichen. Die in diesen Fallen notwendi-
ge Aufstockung der Renteneinkiinfte ist eine gemeinsame gesellschaftliche Aufgabe und
deshalb ausschlieBlich Sache des Staates. Es muss auch kiinftig das Prinzip gelten, wonach
sich die Rentenleistung nach der’ Einzahlungen bemisst. Dabei steht die CSU dazu, dass
auch Erziehungsleistungen eine angémessene Anrechnung erfahren.

Die CSU widerspricht deshalb allen Versuchen, die Alterseinkommen durch Zuschussrenten
oder andere Zusatzleistungen aus der beitragsfinanzierten Rentenversicherung aufzusto-
cken. Sie widerspricht ebenso einem Vorsofgezwang fiir Selbstdandige und Unternehmer.
Dieser Zwang steht im Widerspruch zur Eigenyerantwortlichkeit unternehmerisch tatiger
Menschen in der freien Marktwirtschaft und ist angesichts vielfaltiger Vorsorgeformen von
Selbstdndigen und Unternehmen unnétig und fuhirt nur zu einer zusatzlichen Uberwa-
chungsbiirokratie.

Der CSU-Parteitag fordert deshalb den CSU-Parteivorstand;die Bundes- und Landesminister
der CSU sowie die CSU-Landtagsfraktion und die CSU-Landesgruppe im Bundestag auf, einer
nicht beitragsunterlegten Aufstockung von Alterseinkommen aus der gesetzlichen Renten-
versicherung und der Einfiihrung eines Vorsorgezwangs fiir Selbstandige und Unternehmer
entschieden zu widersprechen und alle entsprechenden Gesetzgebungsinitiativen abzu-
lehnen.

Begriindung:

Durch Zuschussrenten und ahnliche Rentenaufstockungen, die Rentenempfangern nicht auf
Grund eigener Beitragsleistungen gezahlt werden, werden staatliche Soziallasten system-
widrig ausschliefllich auf Arbeitnehmer und Arbeitgeber abgewalzt, obwohl hierfiirder Staat
einstehen misste. Diese Lastenverschiebung fiihrt zu Beitragssteigerungen, was Hhohere
Arbeitskosten fiir die Betriebe und geringere Nettoeinkommen fiir die Beschaftigter.zur
Folge hat. Das verschlechtert die Wettbewerbsfahigkeit der inldndischen Betriebe und die
Konsumméglichkeiten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Es belastet Arbeitsmarkt
und Konjunktur. Gleichzeitig unterminiert es die bisherigen Bemiihungen, langfristig Leis-
tungsfahigkeit und Beitragsstabilitdt in den gesetzlichen Sozialversicherungssystemen zu
gewdhrleisten.
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Der Vorsorgezwang fiir Selbsténdige und Unternehmer wird keine Verbesserungen in der
Alterssicherung bringen, dafiir aber mehr Biirokratie und zusatzliche Kosten. Zu befiirchten
ist auch Prozesslawine, da die Altersvorsorge von Selbstdndigen und Unternehmern sich in
ihrer Vielfalt nicht gesetzlich erfassen lasst. Zudem besteht die Gefahr, dass Selbsténdige
und?Unternehmer gegen ihren Willen und unnétig in die gesetzliche Rentenversicherung
gedrangt werden. Damit wiirde zugleich der Weg zur Biirgerversicherung als sozialistischer
Einheitsversicherung weiter geebnet.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

In Deutschland leben derzeit‘€twa 4,5 Mio. Menschen, die einer selbststdandigen Tatigkeit
nachgehen. lhre Alterssicherung’ist sehr unterschiedlich organisiert und weist im Einzelfall
Liicken auf. Altersarmut ist dort gering, wo Selbstandige obligatorisch in berufsstandischen
Versorgungswerken oder in der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) abgesichert sind.
Dreiviertel aller Selbsténdigen sind nicht obligatorisch abgesichert. Schon heute sind nach
Auskunft der Bundesagentur fiir Arbeit<48.000 Unternehmer wahrend der Erwerbsphase
darauf angewiesen Leistungen nach dem SGB Il als Aufstockung in Anspruch zu nehmen.
Daraus ergibt sich ein gewisser Konflikt zwischen einer wiinschenswerten Altersabsicherung
fiir Selbstandige und der Eigenverantwortlichkeit,unternehmerisch tatiger Menschen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird daher gebeten zu priifen, wie dem
Anliegen des Antrags Rechnung getragen werden kann:
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.H 3 Beschluss:
Gerechtere Behandlung der Frauen bei der Rente/ An- U Zustimmung
rechnung der Betreuungszeiten von Frauen O Ablehnung
Antragsteller: U Uberweisung
Frauen-Union O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir eine verbesserte
Anrechnung von Kindererziehungszeiten fiir die Rente einzusetzen. Kiinftig sollen zwei wei-
tere Entgeltpunkte fiirKindererziehungszeiten fiir vor 1992 geborene Kinder angerechnet
werden.

Begriindung:

Altere Miitter waren in geringeréem Umfang erwerbstitig als heute. Ihnen fehlten die Rah-
menbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Als ihre Kinder klein waren,
gab es keinen Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz, kein Elterngeld, keine dreijahri-
ge Erziehungszeit mit Rickkehrgarantie~keine Hortbetreuung und keine Ganztagsschulen.
In dieser Situation entschieden sich viele-Miitter fiir eine langere berufliche Unterbre-
chungszeit zur Erziehung ihrer Kinder. Die Finanzierung dieser zusatzlichen Entgeltpunkte
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. H 4 Beschluss:
Teilhabe an der Versorgung U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass
kiinftig beim Versorgungsausgleich nicht nur die gesetzliche, sondern auch die Betriebsrente
mit einbezogen wird.

Begriindung:

Frauen, die ihren Ehemannern €in Studium oder eine Ausbildung in der Ehezeit ermdglicht
haben, schulden ihnen dafiir Versergungsausgleich.

Da der studierende Partner spater eiix:hoheres Einkommen und oft eine komfortable Be-
triebsrente zu erwarten hat, ist es nur gerecht, wenn die Frauen, die ihren Mdnnern einen
Teil ihrer Altersrente/Pension abgeben missen, auch an der Betriebsrente teilhaben zu las-
sen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung weil erledigt
Begriindung:

Am 01.09.2009 ist das Versorgungsausgleichsgesetz (VersAusglG)-in Kraft getreten. Aus-
gangspunkt war die verfassungsrechtliche Uberlegung, dass im Fallcder Ehescheidung die
gemeinschaftlich in der Ehe erworbenen Vorsorgeanrechte zwischen den Eheleuten zu tei-
len sind. Dies betrifft insbesondere die Anrechte aus der gesetzlichen Rentenversicherung,
aus anderen Regelsicherungssystemen wie der Beamtenversorgung oder ‘der berufsstandi-
schen Versorgung, aber auch aus der betrieblichen Altersversorgung und aus der privaten
Vorsorge.

Im Versorgungsausgleich sind somit grundsatzlich nunmehr alle Versorgungsanrechte (An-
wartschaften oder bereits laufende Versorgungsleistungen) auf eine Versorgung wegen Al-
ters oder bei Invaliditdt auszugleichen, die in der Ehezeit durch Erwerbstétigkeit oder Ver-
mogenseinsatz begriindet oder aufrechterhalten wurden. Auf den Giiterstand kommt €5,
hierbei nicht an. Im Einzelnen sind dies:
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e Versorgungen oder Versorgungsanwartschaften von Richtern, Berufs- und Zeitsol-
daten und von Personen, die in einem o6ffentlich-rechtlichen Arbeitsverhaltnis ste-
hen und beamtenrechtlich gleichgestellt sind (z. B. Dienstordnungsangestellte der
Sozialversicherungstrager),

e Emeritenbeziige von entpflichteten Professoren,

¢ Versorgungsbeziige der Bundes- und Landesminister, der Abgeordneten des Bun-
(destages oder der Landtage,

e Renten oder Rentenanwartschaften aus der gesetzlichen Rentenversicherung,

e Renten und unverfallbare Anrechte auf Leistungen der betrieblichen Altersversor-
gungnsbesondere auch der Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes (VBL),

e sonstige”Renten oder ahnliche wiederkehrende Leistungen, die der Alters- oder
Invaliditatsyersorgung dienen, z. B. aus berufsstiandischen Versorgungs-
einrichtungén,(z. B. Arzte-, Rechtsanwalts-, Architektenkammern u.a.),

e Renten oder Reéntenanwartschaften aus einem privaten Versicherungsvertrag, der
zur Versorgung it Alter oder bei Invaliditat dient (z. B. Lebensversicherung auf
Rentenbasis).

Vom Versorgungsausgleich sind somit nicht nur die gesetzlichen Renten erfasst. Auch die
Betriebsrenten sind davon betroffen;AWenn das Familiengericht einen Teil der Betriebsrente
eines Ehegatten auf den anderen Ubertragt, muss der Arbeitgeber die Kirzungen bei sei-
nem Mitarbeiter nicht kompensieren, sé’dass er wieder die volle Betriebsrente hat - es sei
denn, eine Ausgleichspflicht des Arbeitgebers fiir diesen Fall ware geregelt (vgl. Urteil des
BAG vom 20.03.2001 - 3 A ZR 264/00).
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.H5 Beschluss:
Reduzierter Rentenbeitrag fiir Eltern U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgrappe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, eine Gesetzesanderung
in den Deutschen Béindestag einzubringen, die unterschiedliche Rentenbeitrdge fiir Bei-
tragszahler mit Kinderfisund solche ohne Kinder einfiihrt. Dabei wird pro Kind des Beitrags-
zahlers der allgemeine Beitragssatz um einen festzulegenden Prozentpunktsatz reduziert.
Die Reduzierung wird sich7ausschliefllich auf den Arbeitnehmeranteil am Rentenversiche-
rungsbeitrag beziehen. Sind beide Elternteile eines Kindes berufstdtig, so kommen beide in
den Genuss des reduzierten Beitrags.

Die aus der Reduzierung entstehenden Beitragsausfalle werden innerhalb des Systems der
gesetzlichen Rentenversicherung kompensiert (ggf. durch Erhéhung des allgemeinen Bei-
tragssatzes, der dann ja nur fiir Kinderlose gilt), einen Zuschuss aus Steuermitteln soll es
nicht geben. ~

Bei der spateren Berechnung der Altersrente soll jedoch nicht der reduzierte Beitrag zu
Grunde gelegt werden, sondern der Betragzden der Beitragszahler mit theoretisch unter
Anwendung des allgemeinen Beitragssatzes in‘die Rentenversicherung einbezahlt hatte.

Begriindung:

In Deutschland werden nach wie vor zu wenige Kindef’geboren. Die Folgen fiir die Gesell-
schaft und die Sozialsysteme sind hinreichend bekannt. Hierbei spielt die finanzielle Situati-
on von (potentiellen) Eltern nach wie vor eine wichtige Rollezln der gesetzlichen Rentenver-
sicherung wird aber derzeit die Ubernahme der gesamtgesellsehaftlichen Aufgabe Kinderer-
ziehung nur im Rahmen von Beitragszeiten beriicksichtigt. Da‘die Erziehung von Kindern
unmittelbar zum Erhalt des Generationenvertrags und somit zunt’Erhalt des umlagefinan-
zierten Rentensystems beitragt, sollte dies wesentlich starker im Ratimen der gesetzlichen
Rentenversicherung honoriert werden. Dabei ist einer unmittelbare finanzielle Entlastung
von Eltern wahrend der Erziehungsphase weitaus effektiver als tber zusatzliche Beitragszei-
ten eine hohere Altersrente zu erreichen. Im Niedriglohnbereich ist dariibef-hinaus teilweise
zu beobachten, dass Einkommen die fiir einen Alleinstehenden fiir den Lebensunterhalt
ausreichen jedoch nicht fiir den einer Familie mit Kindern. Solche Arbeitnehmef‘missen ihr
Einkommen dann mit ALG Il aufstocken, zahlen zumeist kaum Steuern aber in dé¢sRelation
sehr hohe Sozialversicherungsbeitrage. Hier besteht ein eindeutiger Handlungsbedart:

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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Begriindung:
,7% g g
2,
/AQJe Einflihrung unterschiedlicher Beitragssatze mit Kindern und Beitragszahler ohne Kinder
arf einer umfassenden Priifung der finanziellen Auswirkungen, auch unter Beriicksichti-
guﬁé der Eigentumsgarantie von Rentenanwartschaften. Die CSU-Landesgruppe im Deut-
schen’%undestag wird um Prifung der Umsetzbarkeit gebeten.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.H 6 Beschluss:
Gleichbehandlung von Miittern U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
-Uni erweisung
Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgrtppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass Kinder von Beamtinnen beim Kinderzuschlag genauso berticksichtigt werden wie Ar-
beitnehmerinnen. Mitter sollten unabhangig vom Status in der Versorgung gleich behandelt
werden.

Begriindung:

Die Anrechnung von Kindererziehungszeiten in der Beamtenversorgung hangt zum einen
vom Geburtsdatum des Kindes ab und zum anderen davon, ob bei Geburt des Kindes bereits
ein Beamtenverhaltnis bestand. Die Regelung mit den 3 Jahren pro Kind analog Rentenrecht
gilt erst flir Beamtinnen, deren Kinder ab,01.01.1992 geboren sind. Fiir vor 01.01.1992 gebo-
rene Kinder richtet sich fiir am 31.12.1991 vorhandene Beamtinnen die Anrechnung von Kin-
dererziehungszeiten fiir die Versorgung nach.§ 6 Abs. 1 S.5 und § 5 BeamtVG in der bis
31.12.1991 geltenden Fassung, § 85 Abs. 7 BeamiVG. Danach ist die Zeit der Kindererziehung
ruhegehaltfahig bis zu dem Tag, an dem das Kind’é Monate alt ist (und nicht drei Jahre!).

Da die Regelung fiir Kinder mit Geburtsdatum ab 01.01.1992 eine Stichtagsregelung ist und
Stichtagsregelungen grundsatzlich nicht auf Zeiten voP.dem Stichtag ausgedehnt werden
kénnen, kommt Beamtinnen, deren Kinder vor 1991 gebbren sind, diese Regelung leider
nicht zugute.

Der Kindererziehungszuschlag (KEZ) § 50a BeamtVG wird nicht‘@ewahrt fiir Kinder, die bis
zum 31.12.1991 wahrend eines Beamtenverhdltnisses geboren wurden. Pro Kind werden bei
Arbeitnehmerinnen 36 Monate beriicksichtigt.

Das fiihrt in der Praxis dazu, dass Beamtinnen niemals den Hochstsatzavon 71,75 % ihrer
Pension brutto erreichen kénnen. Gerade im mittleren und einfachen Dienst sind die Ein-
kommen mittlerweile in einem niedrigen Bereich angekommen, so dass einé“Beamtin trotz
Vollzeit-Erwerbstatigkeit fast nie liber 55 v. H. Pension kommt. Pensionen sind7zu versteu-
ernde Bruttoeinkiinfte, davon sind die Kranken- und Pflegeversicherung zu bezahlen;

Da alle Mitter renten- oder versorgungsrechtlich gleich behandelt werden sollten, gebietet

es die Fairness, auch diesen Mittern den KEZ zu gewadhren. Dies leistet einen Beitrag zur
Vermeidung von Altersarmut.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Die Grundannahme des Antrages, dass alle Miitter renten- und versorgungsrechtlich gleich
zu behandelt'werden sollten, wird nicht geteilt. Das Bundesverfassungsgericht (Beschliisse
vom 13. Januar2003, Az.: 2 BvL 9/00 und vom 12. Marz 1996, Az.: 1 BvR 609/90) und nachfol-
gend auch mehrere Verwaltungsgerichte haben wiederholt ausgefiihrt, dass fiir den vorlie-
genden Sachverhalt-keine Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes nach Art. 3 Abs. 1
GG vorliegt. Dies beruht vor allem darauf, dass die gesetzliche Rentenversicherung und die
Beamtenversorgung eigenstandige Alterssicherungssysteme mit grundsatzlich unterschied-
lichen Regelungsansatzerrsind. Eine unmittelbare Vergleichbarkeit liegt somit gerade nicht
vor.

Zudem hat das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung betont, dass der Gesetz-
geber bei Stichtags- und Ubergarigsregelungen einen breiten Gestaltungsspielraum habe.
Da der Grundsatz der Rechtssicherheit klare schematische Entscheidungen tber die zeitliche
Abgrenzung zwischen altem und neueri-Recht verlange, sei der Gesetzgeber zudem berech-
tigt, entsprechende Stichtage einzufiihrép; Harten die daraus resultieren wiirden, dass die
tatsdchliche Situation derjenigen Personen,die durch Erfiillung der Stichtagsvoraussetzun-
gen gerade noch in den Genuss der Neuregelung gelangten, sich von der Lage derjenigen
unterscheide, bei denen diese Voraussetzungen fehlten, wiirden eine Stichtagsregelung
noch nicht verfassungswidrig machen. Es bestiiride mithin auch keine Verpflichtung, nun-
mehr tatig zu werden und fiir vergangene Zeitraume’Zeiten der Kindererziehung mit Dienst-
zeiten vollstandig gleichzustellen. ‘
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.H 7 Beschluss:
Riickfiihrung vorgezogene Filligkeit Sozialversicherungs- | Zustimmung
beitridge Q Ablehnung

Antragsteller: g gbjrweisung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- nderung
Landesvorsitzender), Thomas Brandlein, Peter Erl

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteivorstand und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden aufge-
fordert, einen Gesetzentwurf zur Riickfiihrung der vorgezogenen Filligkeit der Sozialversi-
cherungsbeitrage einzubringen.

Begriindung:

2005 hatte die rot-griine Bundesregierung beschlossen, dass Unternehmen ab Januar 2006
die Beitrage zur Sozialversicherung fiér bezahlte Lohne anstatt bis zum 15. des Folgemonats
bereits am Ende des Monats der jeweiligen Lohnzahlung entrichten miissen (spatestens bis
zum drittletzten Bankarbeitstag des Monats). Dadurch entstehen gerade fiir kleine und mitt-
lere Betriebe laufend erhebliche Mehrbelastungen:

1. Burokratiekosten ‘

Die Betriebe miissen seit Einfiihrung der Regelting ihre Lohnkosten gegeniiber den Kran-
kenkassen als Einzugsstellen der Sozialversicherungsbeitrage zu einem Zeitpunkt erkldren,
in dem die tatsachliche Hoéhe noch nicht bekannt ist..Fiir Unternehmen mit variablen Ent-
geltbestandteilen beziehungsweise mit variablen Arbeitszeiten (wie etwa hdufig in Hand-
werksbetrieben) besteht dabei zwar die Moglichkeit die voraussichtliche Beitragsschuld auf
das Rechnungsergebnis des Vormonates abzustellen (anstatt wie urspriinglich vorgesehen
aufgrund einer Schatzung; erstes Mittelstands-Entlastungsgesetz). Die Erklarung muss dann
jedoch im Folgemonat entsprechend den tatsachlichen Entgeltén korrigiert werden, so dass
je Monat anstatt einer zwei Erkldrungen notwendig werden: die ‘pauschalierte und die tat-
sachliche. Insbesondere fiir kleine und mittlere Betriebe ohne spezialisiertes Lohnbiiro be-
deutet dies einen erheblichen biirokratischen Mehraufwand zu Lasten ihrer Ertragskraft.

2. Liquiditatskosten

Den Unternehmen wurden durch die vorgezogene Falligkeit der Sozialversicherungsbeitrage
Liquiditat entzogen. Je nach Eigenkapitalausstattung und Liquiditatslage der Betriebe wirkt
sich dies bis heute auf die jahrlichen Zinsbelastungen fiir Fremdkapital beziehungsweise die
Rentabilitdt aus. In beiden Fallen werden dadurch die Investitionsfahigkeit und ‘damit die
Schaffung von Arbeitspldtzen behindert. Die Liquiditdt im Mittelstand ist gerade vor dem
Hintergrund um die Diskussionen von Basel Ill enorm wichtig und ware ein positives Signal,
um den Aufschwung in Deutschland zu verfestigen und Investitionen zu ermdglichen.
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Begriindung:
O%s

Die Umstelliing auf die alte Rechtslage hatte allein in der Rentenversicherung einen Ausfall
von ca. 14 Mrdo€ zur Folge. Inwieweit sich dies auf die finanzielle Lage der Rentenversiche-
rung, msbesondéfe die Nachhaltigkeitsriicklage von derzeit ca. 25 Mrd. € auswirken wirde,
bedarf der umfassé‘hden Priifung. Gleiches gilt im Hinblick auf die Absenkung des Beitrags-
satzes zur Rentenver&cherung auf 19,0%.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.H 8 Beschluss:
Automatische Sozialversicherungspflicht bei Aufnahme |4 Zustimmung
einer geringfiigigen Beschiftigung O Ablehnung
Antragsteller: U Uberweisung
Delegierter Franz Xaver Winklhofer O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Arbeitnehmer sollén zukiinftig automatisch bei Aufnahme einer geringfiigigen Beschafti-
gung sozialversicherungspflichtig sein, wobei die aktuelle Systematik der Pauschalabgaben
beim Arbeitgeber nicht-werdandert wird. Nur durch eine ausdriickliche Erklarung gegeniiber
der Bundesknappschaft sell. zukiinftig eine sozialversicherungsfreie Beschaftigung moglich
sein. Diese Erklarung kann nicht formlos erfolgen und muss einen deutlich sichtbaren Hin-
weis in klar verstandlicher Formulierung beinhalten, auf welche Leistungen der Arbeitneh-
mer dann verzichtet.

Begriindung:

Geringfligig Beschaftige sollen mit diesem kleinen Eigenbeitrag einen Teil der Leistungen
der Alterssicherung und bei Erwerbsunfahigkeit selbst beitragen. Die Eigenverantwortung
und Forderungsmoglichkeiten steigen. Dadureh. erfahrt der Mensch wieder mehr Wertschat-
zung gerade in diesen Lohnsektor. ‘

Derzeitige Situation:

Arbeitnehmer in geringfiigiger Beschaftigung, deren’£inkommen 400 € nicht Ubersteigt,
unterliegen nicht der Sozialversicherungspflicht. Der Arbeitgeber muss zwar Pauschalabga-
ben zahlen, davon hat der Arbeitnehmer jedoch nichts.

So erwirbt der Arbeitnehmer keine Anwartschaften fiir die Altersrente oder z.B. im Falle ei-
ner Erwerbsminderung besteht kein Anspruch auf Wiedéreingliederung und Reha-
Mafinahmen. Auch eine zusatzliche staatlich geférderte private Altersvorsorge (Riesterren-
te) kann nicht in Anspruch genommen werden.

Die aktuelle Praxis: Ein Arbeitnehmer kann sich gegeniiber der gesetZlichen Rentenversiche-
rung (deren Verwaltung bei der Bundesknappschaft angesiedelt ist) fofmlos versicherungs-
pflichtig erkldren. Diese Moglichkeit wird jedoch viel zu wenig genutzt. Viele sind nicht be-
reit zusatzliche Beitrage zu zahlen, da sie den Sinn dieser Mafinahme nicht erkennen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.H9 Beschluss:
Erwerbsminderungsrente fiir Berufskraftfahrer U Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Delegierter Franz Xaver Winklhofer Q Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bundesregierutig und der Deutsche Bundestag werden zu einer Anderung des Renten-
rechts aufgefordert, nach der Berufskraftfahrer im Personen- und Giiterverkehr ab dem 60.
Lebensjahr eine Erwerbsminderungsrente erhalten kénnen, wenn sie aus gesundheitlichen
Griinden ihren Beruf nichtsmehr ausiiben kénnen.

Begriindung:

Ein Grof3teil der Berufskraftfahret>im Personen- und Giiterverkehr werden wegen gesund-
heitlichen Einschrankungen vorzeitig-ihre Tatigkeit aufgeben miissen. Der Gesetzgeber hat
angeordnet, dass Fiihrerscheininhaber:der Klassen C, CE und D sich alle fiinf Jahre einer Ge-
sundheitspriifung stellen miissen, wenncsie gewerblich ein Kraftfahrzeug lenken und so ihr
Brot verdienen.

Fir Kolleginnen und Kollegen, deren Fahrerlaubnis aus gesundheitlichen Griinden nicht ver-
langert wird, kommt es unweigerlich zum sozialén Abstieg. Besonders die liber 60 jahrigen
Berufsfahrer sind stark gefdhrdet, wegen gesundhéitlichen Problemen arbeitslos zu werden.
Rentenantrage werden zum Grof3teil abgelehnt und di¢ Antragsteller auf sogenannte ,leich-
te Tatigkeiten” verwiesen.

Wie die Erfahrung zeigt, ist das Angebot der ,leichten Tatigkeit” nur sehr gering. Aufierdem
scheuen sich viele Arbeitgeber dltere, besonders uber 60 jahrige, die dazu noch gesundheit-
liche Einschrankungen haben, einzustellen. Fiir die Bewdltigufg dieser Hindernisse sind
auch die angebotenen Qualifizierungsmafinahmen der Bundesagéntur fiir Arbeit keine er-
folgreiche Losung.

Ein hilfreiches Instrument ware auch die Einflihrung eines Lebensarbeitszeitkontos. Geleis-
tete Uberstunden kénnten in diesem Konto gutgeschrieben werden. Es wére fiir den Berufs-
kraftfahrer also moglich, durch die Anrechnung der Lebensarbeitszeit friiher in Rente zu
gehen. Der prozentuale Abzug bei der Rentenzahlung kénnte so deutlich reduziett werden.

Vergleiche mit anderen beruflichen Schwerarbeitern z.B. Dachdecker, Maurer usw.”kénnen

nicht fiir eine Ablehnung des Antrags herangezogen werden, da nur der Berufsfahrer’eine
gesetzliche Gesundheitspriifung bestehen muss, damit er seinen Beruf ausiiben kann.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Erwerbsminderung kann alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unabhéngig von lhrem
Beruf oder ihrer Tatigkeit treffen. Die Rente richtet sich daher nicht nach Berufsgruppen.
Alleiniger Mafistab ist die Leistungsfahigkeit. Wer weniger als drei Stunden arbeiten kann,
bekommt eine volle Rente. Wer mindestens drei, aber weniger als sechs Stunden arbeiten
kann, bekommt eiré. halbe Rente. Mafstab fiir die Feststellung des Leistungsvermoégens ist
die Erwerbsfahigkeit-auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Eine Klassifizierung nach Berufs-
gruppen wiirde einen sachfremden Anspruchstatbestand schaffen und dem Anliegen der
Erwerbsminderungsrentelsndmlich eine finanzielle Unterstiitzung wegen eingeschrankter
Arbeitsfahigkeit, nicht gerecht werden.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. H 10 Beschluss:
Abschaffung der Einstufung von Selbstédndigen als Q Zustimmung
scheinselbstindig oder arbeitnehmeréhnlich U Ablehnung

Q Uberweisung

Antragsteller: -
U Anderung

CSU-Kreisverband Rosenheim Land, Delegierte Klaus
Stottner, MdL, Heike Maas

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe”im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir die faktische
Abschaffung des Tatbestandes der Scheinselbstdndigkeit sowie fiir die entsprechenden
Priif- und Kontrollverfahren“ginzusetzen und die Anderungen der verschiedenen einschlagi-
gen gesetzlichen Regelungent@uf den Weg zu bringen. Dies sind insbesondere die Revision
des § 1 Abs. 2 Nr. 1 Gesetz zur Bekémpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschdftigung und
§ 7 Abs. 1 Sozialgesetzbuch IV sowi€. § 7a Sozialgesetzbuch IV. Dementsprechend soll auch die
Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung fiir sogenannte arbeitneh-
merahnliche Selbstandige gemafd § 2 Satz 1 Nr. 9 Sozialgesetzbuch VI abgeschafft werden.

Im Sinne von Birokratieabbau, der Forderting von Wirtschaft und selbstédndigem Unterneh-
mertum sowie zur Vermeidung der gegebenén Abgrenzungsprobleme zwischen abhangiger
und unabhdngiger Beschaftigung soll die CSU-Eandesgruppe im Deutschen Bundestag ihre
Zustimmung zur geplanten Rentenversicherungspflicht flir Selbstéandige von der Abschaf-
fung der Einstufung von Selbstédndigen als scheinsélbstandig bzw. arbeitnehmerahnlich ab-
hangig machen.

Begriindung:

Mit der vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales geplanten und zu erwartenden Ren-
tenversicherungspflicht fiir Selbsténdige und der bereits seit 2007 _bzw. 2009 geltenden ge-
nerellen Pflicht zur Krankenversicherung entfallen die mafigeblichen Begriindungen der
verschiedenen gesetzgeberischen Initiativen in der Vergangenheit gegen die landlaufig un-
ter dem Begriff Scheinselbstandigkeit zusammengefassten abhangigen bzw. arbeitneh-
merahnlichen selbstdndigen Beschaftigungsverhaltnisse. Mit einer danfixgegebenen wei-
testgehend umfassenden Sozialversicherungspflicht fiir Selbstandige entfallen die bei der
Bekdmpfung der Scheinselbsténdigkeit vermuteten Beweggriinde der Arbeitgeber, die
Lohnkosten signifikant zu Lasten der 6ffentlichen Kassen zu reduzieren. Die vorfangige Be-
griindung wider die Scheinselbstdndigkeit war und ist stets die Verhinderung prekéarer Be-
schaftigungsverhaltnisse (d.h. mit fehlender oder mangelhafter sozialer Absicherung) aus
der Umwandlung bestehender abhdngiger, sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungs-
verhéltnisse in selbstdandige unternehmerische bzw. freiberufliche Tatigkeiten und der damit
verbundenen Ubertragung der Verpflichtungen zur sozialen Sicherung (Sozialversicherungs=
beitrdge) vom ehemaligen Arbeitgeber auf den nun Selbstandigen.

304



ACSP, PT20121019

Dabei unterstellt war stets auch die Fiktion eines kurzfristig gewinnmaximierenden Arbeit-
geberunternehmens ohne grundsatzliches Interesse an der Bindung des Arbeitsnehmers
ans Unternehmen. War diese Fiktion angesichts des von klein- und mittelstandischen Fami-
lien: und Inhaberunternehmen gepragten deutschen Arbeitsmarktes mit traditionell hohem
sozialen Verantwortungsbewusstsein schon immer fragwiirdig, wird sie angesichts des
wachsenden Arbeitskraftemangels aufgrund der demografischen Entwicklung vollstéandig
wirklichkeitsfremd.

Die Abgrenzing zwischen Selbstédndigkeit, rentenversicherungspflichtiger Selbsténdigkeit
und Scheinselstandigkeit ist trotz verschiedener Gesetzesanpassungen schwierig geblie-
ben und bis hebite in vielen Fallen strittig. Die entsprechenden Statusfeststellungen und
Kontrollen verursachen sowohl bei der 6ffentlichen Hand als auch in den Unternehmen ho-
he biirokratische Aufwendungen. Aufgrund der schwierigen Abgrenzbarkeit und der Einzel-
fallbeurteilungen durch®die Deutsche Rentenversicherung bzw. die Arbeitsgerichte steigt
unweigerlich die Gefahr von Ungerechtigkeiten und Ungleichbehandlungen. Die Verhaltnis-
mafigkeit und Angemessenheit dieser Abgrenzungen und Priifungen der unterschiedlichen
Selbstandigkeiten ist daher af.sich schon fraglich. Spatestens werden sie jedoch mit der
Ausweitung der Sozialversicherungspflicht fiir Selbsténdige auf die Rente hinfallig.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:

Zur Erfassung des versicherungspflichtigen Personenkreises in den Sozialversicherungen, ist
es unerldsslich eine Abgrenzung zwischen dem versicherungspflichtigen- und dem nichtver-
sicherungspflichtigen Personenkreis vorzunehmen. Dem dienen die im Antrag angespro-
chenen gesetzlichen Regelungen. Wiirde man diese Unterscheidung aufheben, kdme es zu
einer drastischen Zunahme von ,Selbstandigen”, die defacto Arbeitnehmertatigkeiten ver-
richten und damit auch nicht mehr von der Sozialversicherung profitieren wiirden.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.H 11 Beschluss:
Vereinfachung der Regelungen der ortlichen Zustéandig- U Zustimmung
keit im SGB VIII (Achtes Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- |1 Ablehnung
und Jugendhilfe) Q Uberweisung

Antragsteller: O Anderung
Junge Union Bayern

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppé im deutschen Bundestag wird aufgefordert, auf eine Vereinfachung
der derzeit untibersichtlichen Regelungen der ortlichen Zustandigkeit im achten Sozialge-
setzbuch (8§ 86 ff. SGB VIH) hinzuwirken, indem sie diese am gewdohnlichen Aufenthalt eines
Beteiligten, bspw. des jungéfn Menschen oder des Sorgeberechtigten, orientiert.

Begriindung:

Wahrend das Jugendwohlfahrtsgesetzt (JWG), das bis 1991 die deutsche Jugendhilfe regelte,
mit lediglich zwei Satzen zur Zustandigkeit auskam, bendotigt das achte Buch Sozialgesetz-
buch (SGB VIII) nicht weniger als 14 Paragraphen alleine zur Regelung der ortlichen Zustéan-
digkeit eines Tragers - ohne damit alle auftretenden Streitfédlle zu I6sen. Nicht nur aufgrund
des exorbitanten Umfanges, sondern auch aufgrund der kasuistischen Regelung - so ist teil-
weise der gewdhnliche Aufenthalt der Eltern, ‘teilweise der des Kindes, in wenigen Fillen
auch deren tatsachlicher Aufenthalt oder u. U. sogar.der gewohnliche Aufenthalt der Pflege-
eltern mafRgeblich - sind §§ 86 ff. SGB VIII schlichtweg uniibersichtlich und sowohl verwal-
tungs- als auch birgerunfreundlich. In seinem Aufsatz&Zustandigkeit und Kostenerstattung
in der Jugendhilfe" in der "Zeitschrift fiir das Fiirsorgewesen" (Juli 2011) konstatiert Prof. Pe-
ter-Christian Kunkel von der Kehler Hochschule fiir 6ffentliéhe Verwaltung, dass "kein ande-
res Gesetz" unter "einer derart hypertrophen Regelung" leide’wie das SGB VIII und behaup-
tet ferner, dass mit § 86 SGB VIII die "Gesetzgebungskunst einen Tiefpunkt und die Biirokra-
tisierung einen Hohepunkt" erreich hat.

In der taglichen Praxis deutscher Jugendamter bestatigt sich diese Behauptung Kunkels. Die
derzeitige Regelung bringt fiir die Verwaltung und den Biirger aufgrund>des mit ihr einher-
gehenden immensen Recherche- und Nachweisaufwandes zeitliche und“finanzielle Belas-
tungen in nicht zu unterschitzendem Ausmafe mit sich, so dass zwischen Béantragung und
lediglich der Feststellung der 6rtlichen Zustandigkeit - also nur einer Voraussetzung zur Ge-
nehmigung einer Jugendhilfemafinahme - nicht selten mehrere Wochen vergehen koénnen.
In diffizilen Fallkonstellationen, zu welchen vor dem Hintergrund der Regelung zur &rtlichen
Zustandigkeit im SGB VIII ein die Kapazititen vieler Amter libersteigender Prozentsatz.aller
Falle gerechnet werden muss, kommt es immer wieder zu unterschiedlichen Bewertufigen
durch die beteiligten Jugendamter. Die Beilegung dieser Uneinigkeit - die nicht auf den Ko-
operationsunwillen der Beteiligten zuriickzufiihren ist, sondern zumeist auf die unklare
rechtliche Situation - stellt erneut einen kosten- und zeitintensiven Vorgang dar, den sich
angesichts leerer Kassen und Personalmangels keine Behdrde mehr leisten kann.
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Ubereinstimmend mit mehreren namhaften Experten aus dem Bereich des Sozialrechtes
fordert die Junge Union daher, die 6rtliche Zustédndigkeit aus dem SGB VIIl an den gewdhnli-
chen Aufenthalt (§ 30 Abs. 3 SGB I) eines Beteiligten, beispielsweise etwa den des jungen
Menschen, zu koppeln.

Eine diesem Antrag folgende Vereinfachung der §§ 86 ff. SGB VIII wiirde selbstverstandlich
nicht alle Probleme des SGB VIl 16sen, wohl aber einen grofien Fortschritt zu Biirokratieab-
bau, Burgerfreundlichkeit und Verwaltungseffektivitatssteigerung darstellen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die Regelungen zur ortlichen Zustandigkeit sind sachlich begriindet. So sollen z. B. Einrich-
tungsorte (Kommunen, die ,zuféllig” Sitz von stationdren Einrichtungen - Heime - sind) vor
einer Haufung von Zustandigkeiten alleine aufgrund dieser Tatsache geschiitzt werden (alle
Bewohner haben dort ,gewohnlichen Aufenthalt”). Gleichwohl beschaftigt sich derzeit eine
Bund-Lander-Arbeitsgruppe mit der Neuordnung der 6rtlichen Zusténdigkeit und Kostener-
stattung bei den Regelungen, deren Vereinfachung ohne neue Verwerfungen mdéglich ist.
Das Ergebnis dieser Bemihungen im Rahmen.der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Lan-
desjugend- und Familienbehodrden (AGJF) solltecabgewartet und konstruktiv begleitet wer-
den.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. H 12 Beschluss:
Verscharfung der Sanktionen im SGB Il gegen erwerbsfa- | Zustimmung

hige Leistungsberechtigte bei Pflichtverletzungen nach § Q /.-}blehnu.ng
31SGB Il U Uberweisung

Antragsteller: O Anderung
Junge Union Bayern

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, auf die Verscharfung der
Sanktionen gegen Bezieher von Leistungen nach dem zweiten Sozialgesetzbuch (SGB II) bei
Pflichtverletzung durch folgende Anderungen von § 31a SGB Il hinzuwirken:

1 § 31a Abs. 1 Satz 1 SGB II: Bei einer Pflichtverletzung nach § 31 mindert sich das Ar-
beitslosengeld Il in einer erstén.Stufe um 50 Prozent (statt 30 Prozent) des fiir die erwerbs-
fahige leistungsberechtigte Person nach § 20 mafigebenden Regelbedarfes.

2. § 31a Abs. 1 Satz 2 SGB II>"Bei der ersten wiederholten Pflichtverletzung nach § 31
mindert sich das Arbeitslosengeld II"aém 75 Prozent (statt 60 Prozent) des fiir die erwerbsfa-
hige leistungsberechtigte Person nach§20 mafigebenden Regelbedarfes.

3. § 31a Abs. 1 Satz 5 SGB II: Siexliegt nicht vor, wenn der Beginn des vorange-
gangenen Minderungszeitraums langer als'zwei Jahre (statt ein Jahr) zuriickliegt.

Begriindung:

Das zweite Sozialgesetzbuch wird dem aus Art. 20 GG resultierenden Sozialstaatsgebot wie
auch seinen in § 1 Abs. 1 SGB Il definierten Anspriichen in herausragender Art und Weise
gerecht: Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, im Volksmund "Hartz IV" genannt , ermog-
licht es Leistungsberechtigten, ein Leben zu fiihren, daszder Wiirde des Menschen ent-
spricht. Sie umfasst dabei ein umfangreiches, vielfaltiges Angebot von "Leistungen zur Be-
endigung oder Verringerung der Hilfebedirftigkeit insbesondere durch Eingliederung in
Arbeit sowie zur Sicherung des Lebensunterhaltes" (§ 1 Abs. 3 SGBAM).

Unter dem Schlagwort "fordern und fordern" verlangt der Gesetzgeberals Gegenleistung fiir
diese fordernden Leistungen den aktiven Einsatz des einzelnen Leistungsberechtigten zur
(Wieder-)Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, siehe § 2 Abs. 1 SGB II: "Erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte miissen alle Moglichkeiten zur Beendigung oder Verringering ihrer Hilfe-
bedurftigkeit ausschopfen. Eine erwerbsfahige leistungsberechtigte Person muss aktiv an
allen MaBnahmen zu ihrer Eingliederung in Arbeit mitwirken, insbesondere einésEingliede-
rungsvereinbarung abschlieflen. Wenn eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinefArbeits-
markt in absehbarer Zeit nicht moglich ist, hat die erwerbsfahige leistungsberechtigte Per-
son eine ihr angebotene zumutbare Arbeitsgelegenheit zu (ibernehmen." In der genanfiten
Eingliederungsvereinbarung (§ 15 SGB |I) werden dabei die Pflichten jedes einzelnen Leis-
tungsberechtigten niedergeschrieben, wohingegen §§ 31 ff. SGB Il die Pflichtverletzunger®
und deren Folgen regeln. Diesen Pflichten, wie etwa der Erfiillung der Eingliederungsverein-
barung, das Antreten einer zumutbaren Arbeit oder Eingliederungsmafinahme, nachzu-
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kommen, sollte fiir von der Solidaritat ihrer arbeitenden Mitblrger lebende Leistungsemp-
fanger eine Selbstverstandlichkeit darstellen. Dass dies zu oft nicht der Fall ist, zeigt ein
Blick auf die nackten Zahlen: Im Jahr 2011 stieg die Zahl der Sanktionen auf 912.377 (2010:
829.375), wodurch die Leistungen um durchschnittlich 115,99 Euro gekiirzt wurden (Quelle:
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11.04.2012). Gerade vor dem Hintergrund des gewaltigen
Sozialetats des Bundeshaushaltes sowie des derzeitigen Aufschwunges am Arbeitsmarkt
gilt es, Jenen, die es sich in der Solidaritat der bundesdeutschen Gesellschaft gemiitlich ge-
macht haben, entschieden entgegenzutreten und zu einer Arbeitsaufnahme bzw. zu Bemii-
hungen um™ine Arbeitsstelle zu "motivieren", indem man die abschreckende Wirkung von
Sanktionen deutlich verstarkt.

Zu beachten ist hierbei: Sanktioniert werden hierbei nur die jeweils nach § 20 SGB Il festge-
legten Regelleistungen, nicht jedoch die Kosten der Unterkunft, also Miete und Heizkosten.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

ALG II- Empfanger sind verpflichtet, allesMéglichkeiten auszuschdpfen, ihre Hilfebediirftig-
keit schnellstmoéglich zu beenden oder zu verringern. Im Falle der Weigerung wurden ent-
sprechende gesetzliche Sanktionsmafinahmen.eingefiihrt. Im Jahr 2007 wurde die Sanktio-
nierung von Leistungsempfangern, die gegen‘ihre Pflichten verstofRen, auf Anregung der
CSU schon einmal verscharft. ‘

Inwieweit eine weitere Verscharfung der Sanktionsmafinahmen dem Ziel, die Hilfebeddirf-
tigkeit zu beenden, Rechnung tragen kann, bedarf einer'umfassenden Priifung.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. H 13 Beschluss:
Zukunftsfahiger Arbeitsmarkt U Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- O Uberweisung
Eandesvorsitzender), Thomas Bréndlein, Peter Erl J Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag lehnt flachendeckende gesetzliche Mindestlohne ab. Er forderte die CSU-
Landesgruppe im Deutschen Bundestag auf, allen Bestrebungen entgegenzutreten, die eine
abweichende Zielsetzung haben. Er fordert die CSU-Landgruppe ferner auf, sich aktiv dafir
einzusetzen, dass Tarifvereinbarungen auch weiterhin ausschliefllich Sache der Tarifparteien
bleiben. Dartiiber hinaus rufteer die CSU-Landesgruppe sowie die CSU-Landtagsfraktion auf,
geeignete Schritte zu unternéhimen, um die Absenkung des paritdtisch finanzierten Sozial-
versicherungs-Gesamtbeitragssatzes weiter voranzutreiben und dauerhaft niedrig zu halten.

Begriindung:

Die Tarifautonomie ist ein hohes Gut der.Sozialen Marktwirtschaft. Die Lohnfindung unter
Beriicksichtigung der regionalen und branchenspezifischen Unterschiede ist origindre Auf-
gabe von Gewerkschaften und Arbeitgebern”Staatliche Eingriffe kénnen zu willkirlichen
Verzerrungen fiihren und schaden der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und wirken
sich damit negative auf die Beschaftigungsmoglichkeiten aus. Die Absenkung der Sozialver-
sicherungsbeitrage fordert Beschaftigung und entlastet Arbeitnehmer und Arbeitgeber
gleichermafien.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. H 14 Beschluss:
Starkung und Weiterentwicklung des Bundesfreiwilligen- | 4 Zustimmung
dienstes Q Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Jange Union Bayern, Delegierte Dagmar Wohrl MdB O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich®bei der Bundesregierung sowie der sie tragenden Koalitionsfraktionen
dafiir ein, den Bundesfreiwilligendienst und den freiwilligen Wehrdienst zu starken und wei-
terzuentwickeln. Dies solite dabei folgende Punkte umfassen:

. Ausbau von-Ausbildungsoptionen wahrend der Dienstzeit als Bundesfreiwilli-
ger, so z. B.

» der Erwerb von Fiihrerscheinen ab einer gewissen Dienstzeit,

» die Ableistung“bendtigter Praktika fiir Schulen und Hochschulen,

> eine Verbesserung,des Numerus Clausus beim Ubertritt in weiterfiihrende
(Hoch-) Schulen,

» Anrechnung als Ausbildungszeit bei artverwandten Berufen,

» durch gezielte Weiterbildungsmafinahmen und Zusatzqualifikationen (z.
B. Erste-Hilfe Kurs, Ausbitderschein, Trainerqualifikation, Anrechnung als
abgeleistetes Wahlfach etc.)>_

. Bevorzugte Aufnahme in Stipendién-/Forder-Programme des Bundes oder des
Freistaats Bayern. ‘

. Studienforderung durch Anstellung als Bundesfreiwilliger wahrend des Studi-
ums. Die monatlichen Beziige stellen hierloei eine sichere und konstante finan-
zielle Unterstutzung wahrend des Studiumscdar. Der Dienst wird wahrend der
Semesterferien und anteilig wahrend der Studiénzeit erbracht.

. Optionen zu schaffen, den Bundesfreiwilligendiénst liber einen langeren Zeit-
raum auch in Teilzeit abzuleisten sowie an unterschiedlichen Einsatzorten.

. Einflihrung von BAf6G-Vergiinstigungen (z. B. anteilige. Sondertilgung von Ba-
fog Verbindlichkeiten o. &.).

. Zusammenlegung unterschiedlicher, durch den Bund undfoder den Freistaat
Bayern unterstiitzter bzw. unterhaltener Programme wie FS}, FOJ etc., um Sy-
nergien zu nutzen sowie ein zentrales und vielseitiges Angebot.zu schaffen.

o Anrechnung der Dienstzeit beim Bundesfreiwilligendienst an die' Rentenzeit.

. Moglichkeiten starken, den Bundesfreiwilligendienst als Arbeitsmarktinstru-
ment mit zu nutzen (d. h. geringe Anrechnung an staatliche Lohnefsatzleis-
tungen, u. U. ldngere Dienstzeiten wie 24 Monate, Verlagerung von Quatifikati-
onsmafinahmen in den dann abzuleistenden Bundesfreiwilligendienst etc).

. Ausweitung um Betatigungsfelder aus den Bereichen der Kultur, Heimatpfie-
ge, Bildung, Politik usw. ‘
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. Verstdrkte Werbung und Informationen in (Bildungs-) Einrichtungen des Bun-
des sowie des Freistaats Bayern - in Kooperation mit den zustandigen Sach-
aufwandstragern.

. Einplanung entsprechender langfristiger & sicherer Mittel zum Ausbau der ver-

flgbaren Platze tiber die bisherigen 35.000 hinaus.
Begriindung:

Seit dem 1. Juli 2011 ist der Zivildienst durch den Bundesfreiwilligendienst ersetzt worden.
Jedoch zeigt sich eine viel zu geringe Bewerberquote und eine zunehmende Liicke im eh-
renamtlichen Netz,

Deswegen sollte sich der Bundesfreiwilligendienst weiterentwickeln und vor allem besser
beworben werden. Jugendliche kénnen gezielt in den Schulen angesprochen werden, Rent-
ner beispielsweise liberiden Vdk. Auch eine gezielte Medienkampagne uber die Lokalzeitun-
gen sowie die Einbindungsauf Internetprasenzen zustdndiger bzw. teilnehmender 6ffentli-
cher Einrichtungen kénnte zum Ziel fuhren. Dabei kann vor allem darauf hingewiesen wer-
den, dass Freiwillige in vielfdltigen Sparten eingesetzt werden kdnnen, zum Beispiel in
Krankenhdusern oder in Behindertenheimen, aber auch in Bildung, Kultur, Sport und ande-
ren Bereichen. ‘

Doch nicht nur der Bekanntheitsgrad; sondern auch Anreize in Verbindung mit einer Teil-
nahme am Bundesfreiwilligendienst miissen ausgebaut werden. So kénnte beispielsweise
ein zweijahriger Dienst beim Roten Kretiz den Numerus Clausus fiir das Medizinstudium
deutlich driicken und nicht nur minimal wie es momentan der Fall ist.

Hinsichtlich der Anrechnung von Praktika, lasst sich als Beispiel das Rote Kreuz anfiihren.
Nach einem einjéhrigen Dienst beim Roten Kreuz sollte es eine Moglichkeit geben, bei einer
weiterfiihrenden Ausbildung zum Rettungsassistenten das bereits geleistete Jahr anrechnen
zu lassen, was im Moment noch nicht méglich ist.

Doch es miissen auch finanzielle Anreize bestehen, zurm>Beispiel der Erwerb eines Fihrer-
scheins. So konnte ein Bufdi der bei der Feuerwehr arbeitéet, seinen LKW-Fiihrerschein be-
zahlt bekommen. Ein im Jugenddienst Eingesetzter konntesich mit der Jugendleiterkarte
weiterbilden.

Der Bundesfreiwilligendienst konnte ein Erfolgsmodell werden, da @k die Arbeitspotentiale
von Jung und Alt miteinander verkniipft. Gerade aber auf dltere Menschen sollte bei der Ver-
tragsgestaltung zugegangen werden, um ihren Bediirfnissen gerecht zuwerden. So scheint
eine zeitliche und/oder ortliche Flexibilisierung diesen zu entsprechen.

Da das FS| parallel zum Bundesfreiwilligendienst verlduft, gehen wertvolle Synergie-Effekte
verloren. Bei einer einheitlichen Behandlung der beiden Dienste kann eine zentrale Koordi-
nation der vorhandenen Jobs besser erfolgen. Dadurch wiirden administrative Vorteile ent-
stehen und den Interessenten eine breitere Auswahl der Angebote dargelegt werden kon-
nen.

Allerdings muss hierbei betont werden, dass die Schaffung von Stellen fiir Bundesfreiwillige
KEINE sozialversicherungspflichtigen Stellen ersetzen oder gefdahrden darf! Zudem sind Buf-
di-Stellen fiir Organisationen bzw. Unternehmen, die eine wirtschaftlich motivierte Gewinn®
erzielungsabsicht verfolgen, nicht vorzusehen, wenn diese zur Renditesteigerung des zu-
grunde liegenden Geschaftsmodells beitragen sollen!
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Stellungnahme der Antragskommission:

3
Z

2.
\?‘o&gm: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
A

®
Begrﬂ’ﬁgung:

Nach einé%a-]ahr Bundesfreiwilligendienst kann eine tUberaus positive Bilanz gezogen wer-
den. 35.000@%Dler haben im ersten Jahr ihren Dienst angetreten. Mit den tber 27-jahrigen
wurde eine ne@%}ielgruppe fir die geregelten Freiwilligendienste erschlossen. Die liber 27-
jahrigen stellen &Bgn Anteil von etwa einem Drittel der BFDler, gut 20 Prozent sind élter als

50 Jahre. Zudem wﬁ)r:;en auch die Jugendfreiwilligendienste gestarkt: Knapp 50.000 Jugend-
liche nutzen derzeit dig, Moglichkeit eines Freiwilligen Sozialen Jahres oder Freiwilligen Oko-
logischen Jahres. Das siﬁd@mehr als je zuvor.

@/.
Dies zeigt die Attraktivitat a%;;r'etzigen Bundesfreiwilligendienstes. Inwieweit das Angebot -
durch die zahlreichen im Antrag. genannten Mainahmen - weiter verbessert werden kann,

bedarf der ndheren Priifung. C?Q
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012

Antrag-Nr. H 15 Beschluss:
UN-Behindertenrechtskonvention und politische Arbeit
Antragsteller:

U Zustimmung

Mitglied des Parteitags Joachim Unterlander, MdL g ﬁgf:;;gfn
(Landesvorsitzender der CSA) Q Anderung g

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich dafiir ein, im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention und des
flr den Bereich der offentlichen Verwaltung geltenden
Behindertengleichstelluhgsgesetzes

e in landesweit publizierten Verdffentlichungen und Medien der Partei die
Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderung verstarkt umzusetzen und

e die Beteiligung vor Menschen mit Behinderung und ihren
Interessenvertretungen ¢ an parteiinternen sachpolitischen
Diskussionsprozessen zu intefsivieren.

Dem nachsten CSU - Parteitag ist Giber die.eingeleiteten Schritte hierzu zu berichten.
Begriindung:

UN-Behindertenrechtskonvention und Behindertengleichstellungsgesetz von Bund
und Land sollten im Sinne einer gesellschaftspolitischen Vorbildfunktion auch in der

CSU noch intensiver umgesetzt werden.

Der Vorschlag ist Gegenstand der Arbeit der Arbéitsgruppe ,Menschen mit
Behinderung” der CSA.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union

19./20. Oktober 2012

Antrag-Nr. H 16
Entgeltfreier Internetzugang in den 6ffentlichen- und
wissenschaftlichen Bibliotheken in Bayern

Antragsteller:
Delegierter Ronald Kaiser

Beschluss:

U Zustimmung
U Ablehnung
Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU spricht sick’fiir einen entgeltfreien Zugang zum Internet fiir alle Biirgerinnen und
Biirger in den 6ffentlichen- und wissenschaftlichen Bibliotheken in Bayern aus.

Begriindung:

Das Internet ist zu einer der wichtigsten Informationsressourcen geworden. Gleichzeitig sind
viele private und geschaftliche Kontakte bis hin zur Vorbereitung und Erledigung von Be-
hordengangen ohne die Nutzung des Internets nicht mehr vorstellbar. Bibliotheken sind ein
wichtiger Ankerpunkt in der informationellen Grundversorgung und Bildung der bayrischen
Bevolkerung. Um dieser Rolle gerecht ZLwerden, ist der entgeltfreie Zugang fiir alle Bevél-
kerungsschichten und Altersgruppen zun¥internet in Bibliotheken ein wichtiges Element.

Stellungnahme der Antragskommission:*

Votum: Zustimmung

315



ACSP, PT20121019

316



ACSP, PT20121019

Gesundheit, Pflege






ACSP, PT20121019

77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20.10.2012
Antrag-Nr. 11 Beschluss:
s " U Zustimmung
Hausdrztliche Versorgung stiarken 0 Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
CSU-Kreisverband Augsburg-Land Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

In Bayern nimmt @ie Zahl der Hausarzte kontinuierlich ab; gleichzeitig wachst jedoch die
Anzahl alterer und multimorbider Menschen. Hausdrzte sind diejenigen, die ihre Patienten
Uber lange Zeitrdume‘hinweg versorgen. Zudem entscheiden sich immer weniger Medizin-
studenten fiir den Hausarztberuf. Einer der Griinde ist auch die schlechtere, nicht ausrei-
chende Honorierung der Hausdrzte. Durch eine gezielte Starkung der Hausarzte lasst sich
die Wirtschaftlichkeit und Qualitdt unseres Gesundheitssystems langfristig sichern.

Begriindung:

Zur Starkung der Hausérzte - und damit der Pravention - miissen die gesetzlichen Anderun-
gen zuriickgenommen werden, die mit dem GKV-Finanzierungsgesetz (GKV-FinG) eingefiihrt
wurden und die Haus-arztzentrierte Versorgung (HZV) behindern. Durch die Gesetzesande-
rungen wurden die Honorare fiir Hausarztinfien und Hausarzte in den Vertrdgen nach § 73b
SGB V begrenzt und an die Vergiitung des Kollektivvertrages gekoppelt, sofern diese nach
dem 22. September 2010 geschlossen wurden. Di€s erschwert den Abschluss neuer Vertrage
und verhindert so eine Starkung der HZV.

Zur Sicherung der ambulanten Versorgung, insbesondere im landlichen Raum, brauchen
Landkreise eine grofiere Einflussméglichkeit auf das Niedeflassungsverhalten der Arzte. Mit
ihrer Unterstlitzung kénnen Versorgungsliicken rechtzeitigzerkannt, effizient geschlossen
und in der Zukunft verhindert werden.

Um die Allgemeinmedizin in der universitdren Ausbildung zu stdxken, missen die Zulas-
sungsvoraussetzungen zum Medizinstudium gedndert werden. Heuteswird noch immer gro-
Ben Wert auf den numerus clausus gelegt. Viele Universitaten wahlen ihre Studenten haupt-
sachlich tber dieses Leistungsmerkmal aus. Gerade fiir die Allgemeinmedizin sind aber sozi-
ale Komponenten viel wichtiger, die (noch) keine entsprechende Beriicksichtigung finden.
Insoweit ware es sinnvoll, die Zulassungsvoraussetzungen anzupassen.

Zudem ist eine starkere Gewichtung der Allgemeinmedizin im Praktischen Jahr (Pf:notwen-
dig, um die hausarztliche Versorgung zukiinftig zu sichern. Das personliche Erleben der
hausarztlichen Arbeitsweise fordert das gegenseitige Verstdndnis fiir die verschiedenen
Versorgungsebenen. Um das zu erreichen, sollte ein Pflichtquartal ,Allgemeinmedizin” in das
PJ eingefiihrt werden. Dabei muss aber eine Unterstiitzung der an der Weiterbildung teil>_
nehmenden Hausarztpraxis gewabhrleistet sein.
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Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die CSU istsich der besonderen Bedeutung der Hausérzte im Rahmen einer wohnortnahen
und individuellen Patientenversorgung bewusst. Vor diesem Hintergrund hat sie die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen dafiir geschaffen, dass eine besondere hausarztliche Versor-
gung, die sog. ,hausarztzentrierte Versorgung” liber Selektivvertrage zu vereinbaren ist. Die
Regierungskoalitiof-hat vereinbart, eine Evaluation der hausarztzentrierten Versorgung
nach drei Jahren durchzufiihren. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird diese
Evaluation intensiv begleiten und die daraus resultierenden MaSnahmen insbesondere un-
ter Beriicksichtigung der im Antrag aufgeworfenen Fragen mitgestalten.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20.10.2012
Antrag-Nr. | 2 Beschluss:
. .. . U Zustimmung
Parzellenschirfere Versorgungsplanung fiir Hausarzte 0 Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Delegierte Bernhard Seidenath, MdL; Hansjorg Q Anderung

Christmann, Peter Biirgel, Stefan Kolbe, Helmut Zech, Eva
" Rehm, Tobias Stephan, Gerhard Weber;
Bezirkstagsprasident Josef Mederer
CSU-Kreisvorstand Dachau

Der Parteitag moge beschlieBen:

Um eine wohnortnahe Vefsorgung sicherzustellen, werden die Planungsbereiche der Kas-
sendrztlichen Vereinigungeri’insbesondere fiir die hausarztliche Versorgung in Bayern ver-
kleinert.

Begriindung:

Die aktuelle Grof3e der Planungsbereiche der Kassendrztlichen Vereinigung Bayerns (KVB)
fihrt zu einer Ausdiinnung von Hausérzten in der Fliche und zu einer Konzentration von
Hausarztsitzen in Siedlungszentren. Als Beigpiel mag die Gemeinde Sulzemoos im westli-
chen Landkreis Dachau gelten, in der vor kurzeém noch zwei Hausdrzte praktiziert haben. Als
beide Hausarzte ihre Tatigkeit beendeten, durfte nach den aktuellen KVB-Regularien zur
Uberversorgung von Planungsbereichen wegen der aktuellen Versorgungssituation im
Landkreis Dachau nur ein Vertragsarztsitz wieder besetzt werden. Die KVB stimmte zudem
einer Verlagerung dieses Vertragsarztsitzes ins mehr al$,20 Kilometer entfernte Karlsfeld zu
- der KVB-Planungsbereich entspricht namlich dem Flachenlandkreis Dachau. Seither prakti-
ziert in Sulzemoos kein Hausarzt mehr, stattdessen gibt es’eine Massierung von Hausarzt-
sitzen in den ganz im Siiden des Landkreises gelegenen beidén grofien Kommunen Dachau
und Karlsfeld. Die Flache blutet demgegeniiber aus und hat weite Fahrtwege in Kauf zu
nehmen.

Anders als in anderen Teilen der Republik haben wir es hier nicht mit dem Problem zu tun,
dass sich im westlichen Landkreis Dachau kein Hausarzt ansiedeln mo¢hte. Ganz im Gegen-
teil: es gabe einen Bewerber. Wir sind vielmehr mit der paradoxen Situation konfrontiert,
dass sich ein Arzt in einer landlichen Gemeinde ansiedeln mochte, dies abes aus rechtlichen
Griinden nicht kann und darf. Dieses Problem wird auch durch das aktuell geplante Versor-
gungsstrukturgesetz nicht gelést. Es ist nur durch eine Verkleinerung, . der KVB-
Planungsbereiche zu l16sen. Um im Beispiel zu bleiben, darf der Landkreis Dachau kiinftig
nicht mehr als ein Planungsbereich gesehen werden, sondern muss beispielsweiséxin vier
Planungsbereiche unterteilt werden (etwa Norden, Siiden, Osten und Westen). Diese [Bsung
der parzellenschirferen Versorgungsplanung fiihrt nicht zu einer Mehrung von Vertragsarzt-
sitzen, sondern nur zu deren gleichmafligeren Verteilung Gber den gesamten Landkreists
und folglich zu einer wohnortnaheren Versorgung der Patientinnen und Patienten. ~
Nach dem aktuell giiltigen rechtlichen Instrumentarium wére eine Gemeinde wie Sulze-
moos, um wieder einen Hausarzt vor Ort zu bekommen, auf das unsichere Hilfskonstrukt der
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so genannten Sonderbedarfsplanung angewiesen. Diesbeziiglich wird gerade vom Gemein-
samen Bundesausschuss die Bedarfsplanungsrichtlinie erarbeitet, die bis Mitte des Jahres
2012 vorliegen soll. Bis Ende 2012 will die KVB die entsprechenden Daten erhoben haben, so
dass von diesem Zeitpunkt an fiir Sulzemoos lber dieses Instrument moglicherweise eine
Besetzungsmaoglichkeit gegeben sein konnte. Dies aber ist sehr unsicher - und mithin nur
ein beredter Beleg dafiir, dass die hausarztliche Versorgung kiinftig parzellenschérfer ge-
plant werden muss. Es darf nicht ein gesamter grof3er Landkreis betrachtet werden, sondern
einzelne Gebiete in diesem Landkreis. Nur so wird es weiterhin kurze Anfahrtswege der Pa-
tientinnen uad Patienten, folglich eine wohnortnahe hausarztliche Versorgung geben, die
schliefilich eines der hochsten Giiter in der Gesundheitspolitik ist.

Stellungnahme der. Antragskommission:

Votum: Ablehnung

Begriindung:

Die Bedarfsplanung erfolgt grundsatzlich durch die Selbstverwaltung auf Landesebene auf
Basis der Bedarfsplanungsrichtlinie (BPL) des Gemeinsamen Bundesausschusses (GBA).

Der BPL wird derzeit liberarbeitet. Lindervertreter haben bei der Uberarbeitung allerdings
lediglich ein Mitberatungsrecht, jedoch kein Mitentscheidungsrecht.

Zwar besteht seit dem 01.01.2012 die Mbglichkeit, dass auf Landerebene von den Vorgaben
der BPL abgewichen werden kann, soweit dies zug. Beriicksichtigung regionaler Besonder-
heiten erforderlich ist; allerdings liegt Entscheiduhgsbefugnis tber das Ob und Wie einer
Abweichung bei Selbstverwaltung auf Landesebene uné-nicht bei Freistaat oder Kommunen.
Eine Beanstandung der Entscheidung durch das StMUG dls zustandiger Aufsichtsbehorde ist
zwar moglich, kann aber nur auf Grund von Rechtsfehlern“&rfolgen, nicht auf Grund abwei-
chender fachlicher Wertungen. K
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20.10.2012
Antrag-Nr. 13 Beschluss:
Parzellenschirfere Versorgungsplanung fiir Fachirzte g ZAl;Ttmm#ng
Antragsteller: 0 Ub eerw eui sfn g
Delegierte Bernhard Seidenath, MdL; Hansjorg Q Anderung

Christmann, Peter Biirgel, Stefan Kolbe, Helmut Zech, Eva
Rehm, Tobias Stephan, Gerhard Weber;
<> Bezirkstagsprasident Josef Mederer
CSU-Kreisvorstand Dachau

Der Parteitag moge beschlief3en:

Um eine wohnortnahe Versorgung sicherzustellen, werden neben den Planungsbereichen
der Kassenarztlichen Vereinigungen fiir die hausarztliche Versorgung auch die Planungsbe-
reiche fir die facharztliche Versorgung in Bayern verkleinert und so einer ausgepragten
Zentralisierung von Facharztsitzen entgegengewirkt.

Begriindung:

Die aktuelle Grof3e der Planungsbereicheder Kassendrztlichen Vereinigung Bayerns (KVB)
fuhrt zu einer massiven Konzentration von Facharztsitzen in Siedlungszentren und folglich
zu einer Ausdiinnung von Facharzten in der Fldche. Als Beispiel mag die Gemeinde Karlsfeld
im siidlichen Landkreis Dachau gelten, die séit; Jahren um die Niederlassung eines Hals-
Nasen-Ohren-Arztes sowie eines Augenarztes wirbt. Es gibt keinen fachlichen Grund dafiir,
dass mehrere Facharzte der gleichen Profession in“kurzer Distanz zueinander in derselben
Gemeinde praktizieren missen. Im Gegenteil liegt eine gleichmaflige Verteilung von Fach-
arzten in einem Planungsbereich und mithin ein kurzer Fahrweg zum nachsten Facharzt im
Interesse der Patientinnen und Patienten. Ohne die - derzeit nicht gegebene - Méglichkeit
der KVB, auf die raumliche Niederlassung eines Facharztes-innerhalb eines Planungsbe-
reichs Einfluss zu nehmen, wird sich dieses Problem nicht |6sen lassen. Hier muss folglich
bei den rechtlichen Grundlagen nachgebessert werden. Wichtig ist:-Diese Veranderung fiihrt
nicht zu einer Mehrung von Facharztsitzen, sondern nur zu derencgleichmafligerer Vertei-
lung Uber einen Planungsbereich - und folglich zu einer wohnortnaheren Versorgung der
Patientinnen und Patienten.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung

Begriindung:

Die Bedarfsplanung erfolgt grundsatzlich durch die Selbstverwaltung auf Landesebene auf
Basis der Bedarfsplanungsrichtlinie (BPL) des Gemeinsamen Bundesausschusses (GBA).
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Der BPL wird derzeit iiberarbeitet. Lindervertreter haben bei der Uberarbeitung allerdings
7’(3 lediglich ein Mitberatungsrecht, jedoch kein Mitentscheidungsrecht.
7
L@/yar besteht seit dem 01.01.2012 die Méglichkeit, dass auf Landerebene von den Vorgaben
def BPL abgewichen werden kann, soweit dies zur Beriicksichtigung regionaler Besonder-
heitég;grforderlich ist; allerdings liegt Entscheidungsbefugnis lber das Ob und Wie einer
Abwe@;ung bei Selbstverwaltung auf Landesebene und nicht bei Freistaat oder Kommunen.
Eine Bea\dgtandung der Entscheidung durch das StMUG als zustandiger Aufsichtsbehdrde ist
zwar mdg@, kann aber nur auf Grund von Rechtsfehlern erfolgen, nicht auf Grund abwei-
chender fachlicher Wertungen.
Q..
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. 1 4 Beschluss:
Vorschlag der EU-Kommission zur Anhebung der Zulas- |4 Zustimmung

sungsvoraussetzungen fiir Krankenschwestern und Pfle- |4 /.-}blehnu.ng
ger O Uberweisung

Antragsteller: O Anderung
Frauen-Union

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Gruppe im Egropaischen Parlament sowie die CSU-Landesgruppe des Bundestags
sollten auf den verschiedenen Ebenen darauf hinwirken, dass es weiterhin moglich ist, mit
einem mittleren Bildungsabschluss den Beruf der Krankenschwester bzw. des Krankenpfle-
gers zu ergreifen. Zudem sollen sie dazu beitragen, dass die berufsfachschulische Kranken-
pflegeausbildung der akademischen Krankenpflegeausbildung gleichgestellt wird.

Begriindung:

Im Rahmen der Uberarbeitung der elropaischen Berufsanerkennungsrichtlinie hat die Eu-
ropdische Kommission eine Anhebung der Zulassungsvoraussetzungen fiir die Ausbildung
zur Krankenschwester und zum Krankenpfleger (aktuelle Bezeichnungen: Gesundheits- und
Krankenpflegerin/Gesundheits- und Krankenpfleger) von zehn auf zwolf Jahre allgemeine
Schulbildung vorgeschlagen. In der Folge wiirde dies bedeuten, dass Krankenschwestern
und Krankenpfleger zukiinftig zwolf Jahre allgerieine Schulbildung nachweisen miissten,
um ihre Berufsqualifikation in einem anderen EU-Mitgliedstaat automatisch anerkannt zu
bekommen. Der Vorschlag in seiner jetzigen Form hatte daher fiir Deutschland und Bayern
weitreichende Konsequenzen. Aktuell besitzen rund 45 Prozent der Krankenschwestern und
Krankenpfleger in Deutschland Abitur, in Bayern sind es nur 25 Prozent. Eine Erh6hung der
allgemeinen Schulbildung wiirde derzeit daher drei von viee-bayerischen Schulabgdngern,
die den Krankenpflegeberuf ergreifen méchten, den Weg in defivBeruf versperren.

Neben Luxemburg und Osterreich ist Deutschland der einzige Mitgliedstaat, der derzeit kei-
ne zwolfjahrige Schulbildung als Zugangsvoraussetzung zur Ausbildufg als Krankenschwes-
ter oder Hebamme voraussetzt. Osterreich hat bereits angekiindigt, die.Zulassungsvoraus-
setzungen freiwillig auf zwolf Jahre anzuheben.

Deutschland hat mit der dualen Ausbildung ein in Europa einzigartiges Aushildungsmodell
geschaffen, das mafigeblich zu der europaweit niedrigsten Jugendarbeitslosigkeitsrate in
Deutschland beitragt. Die duale Ausbildung zeichnet sich durch die Kooperation, zwischen
Auszubildendem, den Berufsfachschulen und dem Ausbildungsbetrieb aus. Der Ausbilder
wird in vielen Féllen auch der zukiinftige Arbeitgeber. Europa sollte nicht ohne N6t solch
erfolgreiche Ausbildungsmodelle antasten.

Zudem haben wir in Deutschland eine hohe Fachkréaftedichte. 90 Prozent aller Pflegekraftes

an deutschen Krankenhdusern sind Fachkréfte. In anderen Mitgliedstaaten gibt es hingegen
mehrere Niveaus an Pflegekraften, die unter den in der Richtlinie definierten Anforderungen
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0. Jahren eine Akademisierung der Pflege eingefiihrt, was dazu gefiihrt hat, dass die einfachen

/LBflegarbeiten am Bett von niedrig- bzw. unqualifizierten Kraften verrichtet werden. Ein Be-
t der britischen Kommission fiir Gleichheit und Menschenrechte zeigt in diesem Zusam-

meﬁl;lang auf, dass sich die Qualitat der Pflege verschlechtert hat und teilweise sogar men-
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. 15 Beschluss:
Alkoholismus Q Zustimmung
Antragsteller: g SE'eh”l{”g
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bundesregietung/bayerische Staatregierung und die CSU-Landesgruppe/CSU-
Landtagsfraktion werden aufgefordert, dass die anfallenden Kosten fiir die Einlieferung in
eine Notaufnahme, sprich die Transportkosten, bei lbermafRigem Alkoholkonsum nicht
mehr zu 100 % von den ‘Krankenkassen bzw. dem Steuerzahler iibernommen werden. Die
Kosten fiir den Transport sellen von der betroffenen alkoholisierten Person selbst getragen
werden. Dafiir mafigeblich solhdie Hauptdiagnose T51 Alkoholintoxikation sein. Handelt es
sich um Jugendliche bzw. Minderjahrige, sollen die Erziehungsberechtigten fiir den verur-
sachten Transportkostenaufwand@ufkommen.

Begriindung:

Bei Alkoholmissbrauch, insbesondere Jugéndalkoholismus, miissen effektive MaBnahmen
zur Einddmmung ergriffen werden. Anstatt Sperrzeitenregelungen zu forcieren, muss konk-
ret beim Problem von Alkoholmissbrauch und auch den damit verbundenen Folgen, ndmlich
den anfallenden enormen Kosten, angesetzt werden.

Die Maflnahme der Kosteniibernahme soll auf dén Sanitatstransport beschrankt sein, da
weitergehende Bestimmungen wie die Ubernahme vofi Behandlungskosten in die allgemei-
ne Versorgung eingreifen wiirden und dies rechtlich nicht.zuldssig ist.

Eine Techniker-Krankenkasse hat aktuell errechnet, dass eine Krankenhaus-Einlieferung mit
der Diagnose ,akuter Alkoholrausch” Kosten von rund € 500 verursacht. Aufierdem konnte
festgestellt werden, dass oftmals immer wieder die gleichen Personen in die Krankenhauser
eingeliefert werden.

Dieser Antrag zielt darauf ab, dass der Kostenverursacher anteilig-die anfallenden Kosten
tragt und nicht der Steuerzahler bzw. die Krankenkassen zu 100 % die’Kosten tibernehmen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Ablehnung
Begriindung:
Um die Blutalkoholkonzentration labortechnisch bestimmen zu konnen und festzustellen ob,

Lubermafiger Alkoholkonsum” im Sinne dieses Antrages vorliegt, ist eine Blutentnahme
erforderlich. Die Anordnung einer solchen Entnahme ist nach § 81a der Strafprozessordnung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.16 Beschluss:
Richtige Erndhrung Q Zustimmung
Antragsteller: g SE'eh”l{”g
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Kiinftig ist in denckeitlinien der Lehrpléne aller Schularten verstarkt auf die Herkunft und
Produktion von Lebefismitteln einzugehen. Auch sind diese in den Empfehlungen fiir die
praktische Umsetzung”fiir Facher wie HsB, Biologie, PCB zu verankern und durch Exkursio-
nen in landwirtschaftliche Produktionsstatten fiir Schiilerinnen und Schiiler zuganglich zu
machen.

Begriindung:

Eine gesunde Ernahrung ist fiir ein gesundes Leben unabdingbar. Durch Aktionen wie dem
Schulobst- und dem Schulmilchprogramm hat man bereits in der Vergangenheit begonnen,
Schilerinnen und Schiillern eine gesunde Erndahrung schmackhaft naher zu bringen und
wieder ein Bewusstsein fiir gesunde Lebensmittel zu wecken. Ausloser fiir diese Aktionen
war das fehlende Bewusstsein besonders junger Menschen dafiir, welche Inhaltsstoffe in
Lebensmitteln enthalten sind, welchen Brennwert ein Produkt hat, woher Nahrungsmittel
kommen und wie sie produziert werden. Auch die<Achtung vor dem Wert von Nahrungsmit-
teln ist vielen jungen Leuten bedingt durch gesellschaftliche Entwicklungen fremd, was zur
massenhaften ,Vernichtung” von wertvollen Lebensmifteln fiihrt.

Pravention ist im Bereich der Erndhrung besonders wichtig. Eine falsche, ungesunde Ernéh-
rung kann Ausléser vieler Krankheiten wie beispielsweise’Diabetes und Fettsucht sein, die
den Menschen einschranken und schaden und dem Gesundfeitssystem hohe Behandlungs-
kosten bescheren. Um die bereits jetzt installierten Instruménte nachhaltig erfolgreich zu
etablieren, ist es wichtig, im Unterricht vertieft auf die Inhaltsstoffe, die Zusammensetzung
und die Produktion der Nahrungsmittel einzugehen. Um die thedretischen Grundlagen zu
verdeutlichen und den Unterricht interessanter zu gestalten, soll durch die Exkursion in eine
landwirtschaftliche Lehranstalt oder in einen landwirtschaftlichen Betriéb, die fest im Lehr-
plan verankert und empfohlen werden soll, die Herstellung der Lebensmittelrohstoffe den
Schiilern vor Augen gefiihrt werden. Die Funktion einer solchen Exkursior.ist dabei, den
Schiilerinnen und Schiilern die praktischen Zusammenhdange bei der Lebensmittelprodukti-
on naher zu bringen, Zusammenhange zu verdeutlichen und ein Bewusstsein, fur den Wert
von Nahrungsmitteln zu schaffen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. 17 Beschluss:
Sommer wie Winter: Zeitumstellung abschaffen U Zustimmung
Antragsteller: g Sglehnqng
; erweisung
Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bundesregierunig wird aufgefordert, an einer europdischen Losung zur Abschaffung der
jahrlichen Umstellung.auf die Winterzeit zu arbeiten.

Begriindung:

Die Idee der Zeitumstellung geht auf Benjamin Franklin zuriick, der darin ein Mittel zur
Energieeinsparung sah. Im Ersten Weltkrieg stellte Deutschland zum ersten Mal seine Uhren
um, damit in den Waffenfabrikendanger das Tageslicht genutzt werden konnte. Die Umstel-
lung wurde aber 1919 wieder abgesehafft, ehe sie 1980 erneut eingefiihrt wurde. Der Haupt-
grund war abermals eine erhoffte Enérgieeinsparung im Nachgang der Olkrise. Dieses Ar-
gument wurde jedoch mehrfach widerlégt, so dass kein klarer empirischer Beleg fiir einen
energetisch-okologischen Effekt vorliegt (zB. Bundesverband der Energie- und Wasserwirt-
schaft). Neuere Untersuchungen (Elizabeth Garnsey, University of Cambridge, 2010) fiir U.K.
ergaben sogar, dass die Beibehaltung der Sommerzeit jahrlich bis zu 450.000 Tonnen CO2
Einsparungen bringen kdnnte.

Die Zeitumstellung belastet zudem die innere Uhr von Menschen, weil sie eine Art "Mini-
Jetlag" verursacht. Wenngleich sich die meisten Mensehen innerhalb weniger Tage daran
gewodhnen, stellt sich die Frage, ob es sein muss, kiinstlichen Stress zu erzeugen, der insbe-
sondere fiir Kinder und alte Menschen besonders belastendund auf die arbeitende Bevolke-
rung produktivitditshemmend wirken kann.

Nachgewiesen sind ebenso Belastungen fiir Nutztiere, z.B. wenn sich. die Melkzeiten fiir Ki-
he verschieben. Die Anpassung an die neue Zeit dauert jedoch nicht'wenige Tage wie beim
Menschen, sondern Wochen.

Die Zeitumstellung stellt auch einen vermeidbaren biirokratischen Aufwand fiir Unterneh-
men, Institutionen, Behoérden und Privathaushalte dar. Wenngleich bspw. die Bahn beteuert,
keine Probleme mit der Zeitumstellung zu haben, ist trotzdem anzunehmen, dass ein Ver-
zicht auf die Umstellung zu bevorzugen ware, miissen doch jahrlich zweimal 120.680 Uhren
umgestellt werden und die Informationssysteme bzw. Zugpléne an den Tagen derUmstel-
lung angepasst werden. Aufgaben, die Arbeitszeit erfordern, die an anderer Stelle besser
gebraucht werden kénnte. Erwdhnt sei an dieser Stelle auch noch der Aufwand durch die
Umstellung nichtautomatischer, z.B. historischer Uhren.

Eine ganzjahrige Sommerzeit ist einer ganzjahrigen Winterzeit vorzuziehen. Wiirde die Win-
terzeit auch im Sommer gelten, wiirde der Tag eine Stunde friiher beginnen, d.h. gegen 3.00
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Uhr. Der Nutzen einer Verlangerung des Tages am Morgen ist jedoch gering, da um diese
Uhrzeiten der Grofdteil der Bevdlkerung schlaft. Stattdessen wiirde der Abend eine Stunde
friher, also gegen 21 statt 22 Uhr, einsetzen. Um diese Uhrzeiten hingegen ist der Grofdteil
der Bevolkerung noch wach, so dass bei einer Beibehaltung der Winterzeit im Sommer der
Tag'kunstlich verkiirzt werden wiirde. Bei einer Beibehaltung der Sommerzeit auch im Win-
ter wiirde der Tag eine Stunde spater, also statt gegen 8.30 Uhr erst gegen 9.30 Uhr begin-
nen. Das {frilhe Einsetzen der Nacht ab 16 Uhr wiirde auf 17 Uhr verschoben werden, der
Nachmittag ware damit langer.

Wenngleich sich die Europdische Kommission vor Jahren bereits fiir die Einhaltung der be-
stehenden Zeitumistellung ausgesprochen hat, sollte die Bundesregierung einen neuen Vor-
stof3 wagen, um eifte kiinstliche Verkomplizierung des Alltags zu beseitigen.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an ‘die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die’
CSU-Gruppe im Europdischen Parlament

Begriindung:

Eine Anderung bzw. Abschaffung der Umstellung von Sommer- auf Winterzeit bedarf eines
abgestimmten Vorgehens auf europdischer Ebene. Da die Sommerzeitregelung eine Vielzahl
unterschiedlicher Aspekte beriihrt - vom Binnenmarkt, dem Umwelt- und Klimaschutz, dem
Familien- und Arbeitsleben - bedarf es einer eingehenden Priifung der mit einer Anderung
der Zeitumstellung verbundenen Konsequenzen. Dabei sollte insbesondere auch gepriift
werden, ob durch die Sommerzeit auch heute noch ‘die urspriinglich damit verbundenen
Energieeinspareffekte erzielt werden.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. ) 1 Beschluss:
Einfiihrung von Volksentscheiden bzw. Referenden auf | Zustimmung
Bundesebene zu europapolitischen Themen O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
CSU:=Bezirksverband Miinchen, Delegierte Staatsminister ) Anderung
Dr. Ludwig Spaenle, Georg Eisenreich, MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU verfolgt das:Ziel, die Beteiligungsrechte der Birgerinnen und Biirger zu starken.
Daher ergreift die CSU zgitnah eine politische Initiative zur Einfiihrung von Volksentscheiden
bzw. Referenden auf Bundesebene, damit Entscheidungen von besonderer Tragweite wie
z.B. die Ubertragung wesentlicher zusatzlicher Kompetenzen auf die Européaische Union, der
EU-Beitritt von Landern wie der Tiirkei oder erhebliche auferordentliche Finanzleistungen
im Zusammenhang mit der Bewdltigung der Finanzkrise im Euroraum kiinftig den Biirgerin-
nen und Biirgern zur Abstimmung-vorgelegt werden.

Begriindung:

Die Bewadltigung der Finanzkrise im Euroraum, insbesondere die eingegangenen Zahlungs-
und Birgschaftsverpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland, erfiillen viele Biirgerinnen
und Biirger mit Sorge. Die Ergebnisse der Meinungsforschung zeigen grofie Verunsicherung
bzw. Ablehnung weiterer Verpflichtungen auch im.Zusammenhang mit der Entwicklung in
Griechenland.

Die CSU versteht sich seit Jahrzehnten als Hiterin der Stabilitdt unserer Wahrung. Die CSU
sieht sich aus ihrem Selbstverstandnis als Wachterin des Féderalismus und Europapartei der
ersten Stunde heraus als Verfechterin des Subsidiaritatsprifzips im Verhdltnis der Lander
zum Bund und des Bundes zu Europa. Angesichts der Bewaltigung der Schuldenkrise in der
Eurozone und moglicher weitreichender Entscheidungen im Bereich der Kompetenzvertei-
lung zwischen Nationalstaaten und der EU ist die unmittelbare Beteiligung der Biirgerinnen
und Birger notwendig.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an den Parteivorstand/ gegebenenfalls erledigt durch den
Leitantrag

Begriindung:

Die Christlich Soziale Union steht wie keine andere Partei in Bayern zu den Werten und Zie-
len eines geeinten Europas. Sie hat die europdische Einigung mitgepragt und den Biirgerin-
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nen und Biirgern naher gebracht. Die Europdische Union ist die wichtigste politische Ge-
‘meinschaftsleistung der europdischen Staaten. Sie auch in schwierigen Zeiten zu bewahren
/Aynd zu gestalten ist Aufgabe einer verantwortungsbewussten Politik. Diese Aufgabe nimmt
e CSU selbstbewusst wahr.
3,
Der Parteivorstand wird daher gebeten zu priifen, inwieweit dem Anliegen des Antrags vor
dem Hir'/f{\grgrund der aktuellen Situation in Europa Rechnung getragen werden kann.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. ] 2 Beschluss:
Gemeinschaftliche Schuldenhaftung in Europa verhindern | d Zustimmung
- Reformen einfordern O Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- 1 Anderung
Landesvorsitzender), Thomas Brandlein, Peter Erl

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Europdische Uniottdarf nicht zu einer Transfer-, Haftungs- und Schuldenunion entwickelt
werden. Mangelnder Reform- und Sparwille einzelner Mitgliedstaaten darf nicht durch ge-
samtschuldnerische Hafténg jedes einzelnen Landes fiir die Staatschulden aller Mitglieder
belohnt werden. Das schadet langfristig der Wahrungsstabilitat und verschlechtert die
Chancen hochverschuldeter Lander, auf den Wachstumspfad zuriickzukehren. An der natio-
nalen politischen und finanziellen Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir ihre nationalen
Schulden darf daher nicht geriittelt werden. Die Balance von Haftung und Kontrolle muss
erhalten bleiben.

Die CSU lehnt deshalb Euro-Bonds und jeden anderen Schritt hin zu einer gemeinschaftli-
chen Schuldenhaftung in der Euro-Zone uind der EU ab. Gemeinsame Anleihen belohnen
Lander mit unsolider Finanzpolitik und bestrafen Lander mit solider Finanzpolitik. Das Prin-
zip des Haftungsausschlusses (no-bail-out) mussaveiterhin erhalten bleiben.

Insbesondere lehnt die CSU die Selbstbedienung- von Schuldenstaaten an den Euro-
Rettungstopfen ab. Notkredite diirfen nur dann untet;Beteiligung des IWF und der ange-
messenen Einbeziehung privater Glaubiger gewahrt werden, wenn ansonsten die Stabilitat
der Eurozone als Ganzes gefahrdet ware. Hilfen durch deh-EFSF und ESM miissen auch in
Zukunft an klare und tiberpriifbare Auflagen, die an den Wutzeln der Uberschuldung anset-
zen, gebunden bleiben. Die Regierungen in den Uberschuldetén Eurostaaten miissen nach-
haltig dafiir Sorge tragen, ihre Haushalte zu konsolidieren und eide Wachstumsstrategie zu
entwickeln, damit die Schuldenkrise nachhaltig tiberwunden wird tUnd sich nicht wiederho-
len kann. Hilfen ohne Bedingungen darf es nicht geben. EFSF und ESM,diirfen nicht die Bad
Banks der Euro-Schuldenstaaten werden.

Wenn ein Mitgliedstaat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist, die Konvergenzkriterien dau-
erhaft zu erfiillen und seine Wettbewerbsfahigkeit durch Reformen sicherstellen kann, muss
die Moglichkeit bestehen, die Eurozone unter Aufrechterhaltung seiner Mitgliedschaft in der
Europdischen Union wieder zu verlassen.

Die CSU widerspricht - unabhangig von dem geplanten Aufbau einer europdischen Bafiken-
aufsicht - den Pldnen zur Installierung einer Banken-Union. Die Einlagen deutsche Sparer
dirfen nicht fiir die Fehlspekulationen von Banken in anderen Staaten in Haftung genom®
men werden.
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Die CSU lehnt nachdriicklich allen Uberlegungen, wonach in Schwierigkeiten geratene Ban-
ken direkte Hilfen von EFSF und ESM erhalten sollen, ab. Die nationale ordnungspolitische
Verantwortung fiir die heimischen Banken darf nicht aufgeldst werden. Hilfen fiir Banken
dirfen nur Gber die Mitgliedstaaten ausgezahlt werden, die im Gegenzug Auflagen zur Be-
reinigung der Probleme in ihren Bankensektoren hinnehmen miissen.

Die CSUfgrdert ferner die Europdische Zentralbank auf, den Ankauf von Staatsanleihen hoch
verschuldeter Euro-Staaten endgiiltig aufzugeben. Die Erfahrungen zeigen, dass diese Kaufe
dazu fiihrertzkdnnen, dass hochverschuldete Staaten, deren Anleihen aufgekauft werden,
das Tempo beider Verwirklichung notwendiger Reformen drosseln oder gar Reformen ganz
einstellen.

Der CSU-Parteitag fotdert daher den Parteivorstand sowie die Mandatstrdager und Regie-
rungsmitglieder der CSU.jn Bund und Land dazu auf,

a) allen Tendenzen Ghd Formen einer gemeinschaftlichen Schuldenhaftung im Euro-
Raum, und in der EWauf allen Ebenen nachdriicklich entgegenzutreten und ihnen
jede Zustimmung verweigern.

b) dafiir einzutreten, dass Hilfen fir andere Euro-Staaten im Rahmen des EFSF und
ESM nur zugestimmt wird, Wwenn die Hilfen zeitlich befristet und riickzahlbar so-
wie an Reformgarantien der ‘Empfangerstaaten gebunden sind, die auch regel-
mafig Uberprift werden.

Begriindung:

Die Intention, mit dem Euro eine gesamteuropdisché&Wahrung, die genauso stabil ist wie die
D-Mark ist, und eine unabhangige, nur der Wahrungsstabilitat verpflichtete Zentralbank
nach dem Vorbild der Deutschen Bundesbank zu schaffén, ist in akuter Gefahr. Wir miissen
im Interesse der Biirger dafiir stehen, dass das Werk von®r. Theo Waigel nicht beschadigt
wird.

Die Beschliisse des EU-Gipfeltreffens vom 29. Juni 2012 offenbarén eine gefahrliche Tendenz
in Richtung auf eine gemeinschaftliche Schuldenhaftung. Dies stehtsim Widerspruch zu den
Interessen der Menschen in unserem Lande. Die Menschen in Deutsehland und Bayern er-
warten, dass andere Lander ebenso zu Reformen bei der Bewadltigung“der Probleme bereit
sind, wie dies in Deutschland schon in der Vergangenheit der Fall war. Staaten, die sich be-
miihen, ihre Strukturen und Finanzen zukunftsfest zu machen, diirfen nicht fiir den man-
gelnden Reformwillen anderer Mitgliedstaaten zur Kasse gebeten werden.

Die CSU bejaht Unterstiitzung fiir Mitgliedstaaten, die in Bedrangnis geraten sindz.Das ge-
bietet auch die Solidaritat in der Gemeinschaft. Solidaritat ist aber keine Einbahnstrafse. Wer
Solidaritat erwartet, muss auch zu Gegenleistungen bereit sein. Die Beschliisse des jiingsten
EU-Gipfeltreffens und anschlieBende AuBerungen insbesondere des italienischen Minister-
prasidenten Monti geben jedoch ernsthaften Beflirchtungen Raum, dass dieser Zusammen=
hang von Leistung und Gegenleistung aufgekiindigt werden soll und Einzelstaaten kiinftig
auch ohne Erfillung von Auflagen auf EFSF und ESM zugreifen kdnnen.
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Der Weg zu Euro-Bonds oder anderen Formen gemeinschaftlicher Schuldenhaftung ist dann
nicht mehr weit. Deshalb gilt es, friihzeitig allen Tendenzen zu einer Haftungs- und Schul-
denunion entgegenzutreten. Die CSU steht damit nicht allein. Bedenken aus Finnland und
den Niederlanden, sowie aus der Deutschen Bundesbank bestarken uns in dieser Haltung.

Derartige Hilfen wiirden auch jenen Kraften insbesondere in Griechenland Auftrieb geben,
die bereits jetzt eine Lockerung der Hilfsauflagen verlangen. Damit aber wiirden das gesam-
te System<und vermutlich - in letzter Konsequenz - auch die gemeinschaftliche Wahrung
Schaden nehimen.

Wir miissen uns“m Interesse der Zukunftsfahigkeit des Euro mit aller Kraft dafiir einsetzen,
dass Mitgliedstaaten die wegen ihrer verfehlten Haushalts- und Bankenpolitik Hilfen der
Gemeinschaft brauchgn, auch in Zukunft diese Hilfe nur im Gegenzug gegen liberpriifbare
Reform-Gegenleistungéh, erhalten.

Ebenso darf es nicht zu dirékten Finanzspritzen des ESM an angeschlagene Banken der Eu-
ro-Staaten kommen. Es geht @ficht an, der Allgemeinheit die Folgen von Strukturdefiziten
und Fehlspekulationen der Finafzinstitute aufzubiirden. Der ESM wurde als Hilfsinstrument
fiir finanziell angeschlagene Staaten geschaffen. Diese Geschaftsgrundlage darf nicht ange-
tastet werden. Direkthilfen an Bankeh wiirden deren Herkunftsstaaten zudem faktisch von
ihren ordnungspolitischen Pflichten im@Bankensektor entbinden.

Wozu Hilfen ohne Bedingungen fiihren, verdeutlicht das Beispiel Italien. Der italienische
Ministerprasident Monti war mit dem Versprechen umfangreicher Reformen angetreten,
Nachdem die EZB in grolem Stil italienische Staatsanleihen am Markt aufkaufte, war von
diesen Reformen nichts mehr zu héren. Die Lageiltaliens verschlechterte sich wieder. Nun
koénnte nach den Briisseler Beschliissen dieser Reformstopp mit einem freien Zugriff auf
Mittel des EFSF und des ESM belohnt werden. Wenn sg¢lche Beispiele Schule machen, waren
EFSF und ESM rasch tberfordert.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an den Parteivorstand/ gegebenenfalls; erledigt durch den
Leitantrag

Begriindung:

Die Christlich Soziale Union steht wie keine andere Partei in Bayern zu den Werten und Zie-
len eines geeinten Europas. Sie hat die europdische Einigung mitgepragt und den Biirgerin-
nen und Biirgern naher gebracht. Die Europdische Union ist die wichtigste politisthe Ge-
meinschaftsleistung der europdischen Staaten. Sie auch in schwierigen Zeiten zu bewahren
und zu gestalten ist Aufgabe einer verantwortungsbewussten Politik. Diese Aufgabe nimmt
die CSU selbstbewusst wahr. ‘
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. ] 3 Beschluss:
Ordnungspolitische Linien der EZB beachten U Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- O Uberweisung
Landesvorsitzender), Thomas Bréndlein, Peter Erl 3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der CSU-Parteivorstand wird aufgefordert, sich fiir den Erhalt des Mandates der Europai-
schen Zentralbank fut;Geldwertstabilitat als Gibergeordnetes Ziel einzusetzen. Unbegrenzte
Staatsanleihekdufe odét,eine Zentralbankfinanzierung der Rettungsschirme (,Banklizenz")
dehnen das Mandat der!Notenbanken nicht aus, sie sind mit ihm unvereinbar. Denn sie
wiirden mit dem Verbot defmonetdren Staatsfinanzierung kollidieren: Staatsdefizite diirfen
nicht mit Hilfe der Notenpresse finanziert werden. Die Unabhdngigkeit der EZB liegt insbe-
sondere darin begriindet, damit_sie frei von politischen Einfliissen die Geldwertstabilitat
gewdhrleisten kann. Die Unabhangigkeit darf nicht dazu dienen, die demokratische Legiti-
mierung fiskalpolitischer Entscheidufigen zu umgehen.

Begriindung:

Im Zuge der Krisenbekampfung sind die Grenzen zwischen Geld- und Finanzpolitik unschar-
fer geworden. So unvermeidbar diese Verwischung bis zu einem gewissen Grad ist, sie darf
jedoch nicht so weit fiihren, dass die Geldpolitik sich vor den Karren der Finanzpolitik span-
nen lasst. ‘

Die Krise im Euro-Raum ist nicht mit Geldpolitik zu I6sencDie Krise ist im Kern eine Vertrau-
enskrise und Vertrauen kann man mit Geld nicht kaufen. Es. muss mihsam erarbeitet wer-
den, indem die Probleme an der Wurzel angegangen werderizMafinahmen, die die Krise bei
ihren Ursachen packen, kann nur die Finanz- und Wirtschaftspolitik ergreifen. Eine Vermen-
gung von Geld- und Fiskalpolitik ist entschieden abzulehnen.

Der bisherige Krisenverlauf hat indes gezeigt, dass sehr oft, wenn die“Notenbanken Krisen-
mafinahmen ergriffen haben, der nachlassende Handlungsdruck dazu gefiihrt hat, dass die
Finanzpolitik ihre Hausaufgaben auf die lange Bank geschoben hat. Die“Sorgen der Griin-
dungsvater der Wahrungsunion haben sich insoweit als berechtigt erwieseh, Hier ist eine
fundamentale politische Richtungsentscheidung gefordert. Die EZB hat ihroMandat fur
Geldwertstabilitat erhalten und dabei muss es auch bleiben.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an den Parteivorstand/ gegebenenfalls erledigt durch den
Leitantrag
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—7?;5 Begriindung:

7

é‘%Christlich Soziale Union steht wie keine andere Partei in Bayern zu den Werten und Zie-
Ien@'nes geeinten Europas. Sie hat die europaische Einigung mitgepragt und den Biirgerin-
nen ﬁ\igg Bilirgern naher gebracht. Die Europadische Union ist die wichtigste politische Ge-
meinscl?%f,tsleistung der europdischen Staaten. Sie auch in schwierigen Zeiten zu bewahren
und zu ge%;alten ist Aufgabe einer verantwortungsbewussten Politik. Diese Aufgabe nimmt
die CSU sell%itgewusst wahr.

Q..
Der Parteivorsta/ﬁd wird daher gebeten zu priifen, inwieweit dem Anliegen des Antrags vor
dem Hintergrund (%r aktuellen Situation in Europa Rechnung getragen werden kann.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. ) 4 Beschluss:
Keine Europiische Bankenunion U Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- O Uberweisung
Landesvorsitzender), Thomas Bréndlein, Peter Erl 3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteivorstand wird aufgefordert, sich mit allem Nachdruck gegen die Errichtung
einer Europadischen Bankenunion einzusetzen. Auch nach Errichtung einer europdischen
Bankenaufsicht muss das jeweilige Mitgliedsland voll fiir eine Bankenrekapitalisierung haf-
ten, wenn eigene Anstrelgungen der Bank erfolglos bleiben. Eine Haftungsunion muss in
jedem Fall vermieden werden. Des Weiteren werden der CSU-Parteivorstand und die CSU-
Europagruppe aufgefordert sich dafiir einzusetzen, dass auf europdischer Ebene ein Ban-
kenrestrukturierungsgesetz mit Bankenabgabe nach deutschem Vorbild eingefiihrt wird.

Begriindung:

Eine gesamteuropdische Bankenunion nimynt solide aufgestellte Banken fiir risikoreich wirt-
schaftende Banken in Mithaftung und gefahrdet damit die Einlagensicherung von Sparern.
Es ist absolut inakzeptabel wenn deutsche Sparer fiir die Fehlspekulationen spanischer und
anderer Banken gerade stehen sollen. :

Es ist zudem insgesamt ein Trugschluss, dass die Errichtung einer Europdischen Bankenuni-
on zur Bewaltigung der europaischen Schuldenkrise beitragen wiirde. Die Ursachen der Kri-
se liegen vor allem in der hohen Staatsverschuldung ufid mangelnden Wettbewerbsfahig-
keit einiger Mitgliedstaaten. Zur Bewaltigung der Krise miissen diese Ursachen im Kern be-
wadltigt werden. Mainahmen, die keine dahingehenden Autflagen beinhalten, sind abzu-
lehnen.

Das deutsche Bankenrestrukturierungsgesetz hat sich sehr gut bewdhrt, so dass es nun
auch auf europaischer Ebene Anwendung finden soll. So kann verhindert werden, dass Ban-

ken kritische Grof3e erreichen bzw. konnen so Banken von kritischer Grof3e auf unkritische
Grofle restrukturiert werden, um ein too-big-to-fail zu verhindern.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an den Parteivorstand/ gegebenenfalls erledigt durch®den
Leitantrag
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'7/5 Begriindung:

/549|e Christlich Soziale Union steht wie keine andere Partei in Bayern zu den Werten und Zie-
I%Ibelnes geeinten Europas. Sie hat die europaische Einigung mitgepragt und den Biirgerin-
nené}md Birgern naher gebracht. Die Europdische Union ist die wichtigste politische Ge-
melns%laftslelstung der europdischen Staaten. Sie auch in schwierigen Zeiten zu bewahren
und zu gggtalten ist Aufgabe einer verantwortungsbewussten Politik. Diese Aufgabe nimmt

die CSU s&@stbewusst wabhr.

%

Der Partelvors'%/nd wird daher gebeten zu priifen, inwieweit dem Anliegen des Antrags vor
dem Hmtergrund%der aktuellen Situation in Europa Rechnung getragen werden kann.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. ) 5 Beschluss:
Stimmgewichte im EZB-Rat risikogerecht gestalten U Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- O Uberweisung
Eandesvorsitzender), Thomas Bréndlein, Peter Erl J Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteivorstand, die CSU-Europagruppe und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag werden aufgefordert, sich fiir eine Neugestaltung der Stimmgewichte im EZB-Rat
einzusetzen. Die Stimmgewichte sind an die jeweiligen nationalen Haftungsanteile anzu-
passen. Als notwendiger Sehutzmechanismus ist die Einflihrung einer Sperrminoritat vorzu-
sehen.

Begriindung:

Die Bundesrepublik Deutschland engagiert sich in besonderem Maf3e in Europa. Aufgrund
Ihrer Wirtschaftskraft haftet sie in besonderem Mafle im Rahmen der EZB sowie der Euro-
Rettungsinstrumente. Diese Haftung schiggt sich jedoch bisher systemwidrig nicht in den
Stimmgewichten innerhalb des EZB-Rates nieder.

Im EZB-Rat verfiigen derzeit alle Mitglieder des_Direktoriums sowie alle Prasidenten der
nationalen Zentralbanken der 17 am Euro teilnehmenden Mitgliedstaaten jeweils nur liber
eine Stimme. So verfiigen beispielsweise Zypern und Deutschland tiber das gleiche Stimm-
gewicht, obwohl dies die Haftungsverhdltnisse in keiner Weise widerspiegelt. Dies ermog-
licht Entscheidungen, die zur ungerechten Belastung éinzelner, haftungsstarker Staaten
fuhren. Dieses strukturelle Defizit des EZB-Rates ist geeighet, Europa-Ressentiments zu we-
cken und damit dem Ansehen Europa in der Bevélkerung zu schaden.

Stellungnahme der Antragskommission:

Votum: Uberweisung an den Parteivorstand/ gegebenenfalls erledigt durch den
Leitantrag

Begriindung:

Die Christlich Soziale Union steht wie keine andere Partei in Bayern zu den Werten und Zie-
len eines geeinten Europas. Sie hat die europdische Einigung mitgepragt und den Biirgerin-
nen und Biirgern naher gebracht. Die Europdische Union ist die wichtigste poli